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Beschluss des Bauausschusses vom 06.11.2018 (SB)
Offentliche Sitzung

l. Vortrag der Referentin
1. Anlass
Im Rahmen des Beschlusses zur Klimaanpassung beauftragte der Stadtrat in der

Vollversammlung vom 15.11.2016 das Baureferat, die Foérderkriterien, die zum Teil
seit 40 Jahren in Kraft sind, anzupassen und die Forderprogramme verstarkt zu

bewerben (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06819, Mallhahmenkonzept Anpassung an den
Klimawandel in der Landeshauptstadt Miinchen, Handlungsfeld Stadtgriin und Gebaude,
MafRnahmendatenblatt 05).

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 21.09.1977 war das
Forderprogramm Innenhofbegriinung eingefiihrt und in den Jahren 1992, 1995 und 1999
erganzt worden um die Forderung von Dach-, Fassaden- und Vorgartenbegrinungen
sowie Entsiegelung (Zusammenstellung der Richtlinien, Anlage 1).

Ziel war damals vor allem, die Aufenthaltsqualitat fir Bewohnerinnen und Bewohner im
innerstadtischen Wohnumfeld zu verbessern, was durch die bauliche Nachverdichtung
wieder an Aktualitat gewonnen hat.
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Zusatzlich kommt aufgrund der fortschreitenden Klimaerwarmung begriinten Flachen
in der Innenstadt eine weitere Bedeutung zu: Innerhalb dichter Bebauung kénnen
Hitzeinseln im Sommer reduziert, Feinstaube gebunden und Stickoxide absorbiert
werden. Begriinte Dachflachen und entsiegelte Flachen kénnen die Gefahren bei
Starkregenereignissen entscharfen und Kanalisation und Klaranlagen entlasten.
Somit ist es notwendig, auch private Flachen, die noch begrint werden kénnen, mit
einzubinden, das private Engagement zur Begrinung zu unterstitzen und verstarkt
zu férdern.

Mit dem Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 28.06.2017 zu Naturnahen
Firmengelanden (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08579) wurde das Baureferat beauftragt
zu prufen, inwieweit die Forderrichtlinien um die Schaffung naturnaher Flachen auf
Firmengelanden erweitert werden kénnen.

Dem Stadtrat wird daher eine Neufassung des Sonderprogramms Innenhofbegriinung
— einschlieBlich der Bestandteile Dach-, Fassaden- und Vorgartenbegriinung,
Entsiegelung und der Foérderung der naturnahen Begriinung von Firmengelanden —
zur Beschlussfassung vorgelegt.

2. Anderungen und Anpassung der Férderkriterien

2.1 Bisherige Forderkriterien

Eine Forderung zur Neugestaltung von Héfen und Vorgarten, Begrinung von Fassaden

und zur Entsiegelung wird nach den derzeitigen Richtlinien nur den Projekten gewahrt,

- deren Gebaude vor dem Jahr 1967 errichtet wurden'

- und mehr als drei Wohneinheiten umfassen

- die eine freiwillige MalRnahme darstellen

- die nicht anderweitig gefordert werden, z. B. mit Mitteln aus den férmlich festgesetzten
Sanierungsgebieten

- und die sich nicht in stadtischem oder staatlichem Eigentum befinden.

Bei der Forderung von extensiver Dachbegrinung war bislang ausschlaggebend, dass

- sich das Gebaude nicht in stadtischem oder staatlichem Eigentum befindet,

- nicht anderweitig geférdert wird

- und die MalRnahme freiwillig erfolgt, d. h. keine Verpflichtung aus einer
Baugenehmigung und der 1996 aufgestellten Freiflachengestaltungssatzung darstellt.

Fur die Forderung kamen daher alle alteren Flachdacher (Bauzeit vor 1996) und alle

Flachdacher unter 100 m? in Frage.

1 Grund hierfiir war, dass eine ordnungsgemafe Griingestaltung von Grundstiicken, die nach 1967 bebaut wurden,
etwa ab diesem Zeitpunkt aufgrund von Art. 5 BayBO Uber Freiflachengestaltungsplane baurechtlich sichergestellt
werden konnte.
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Die Auflage gemaf der Freiflachengestaltungssatzung zur Herstellung von
Flachdachern beginnt ab einer FlachengréRe von 100 m?, sofern sie nicht als
Garagendacher dienen (s. Freiflachengestaltungssatzung §§ 4 und 6). Dachgarten,
die mehr als drei Wohneinheiten zum Aufenthalt zur Verfigung standen, wurden
wie Innenhoéfe behandelt.

2.2 Neue Kriterien fUr die Auswahl der Projekte, die geférdert werden kénnen

Zahlreiche Hofe, deren Baubestand aus den Jahrzehnten nach 1967 stammt,
entsprechen nicht mehr den heutigen Anforderungen an Gestaltung, Aufenthaltsqualitat
und Bepflanzung sowie den Herausforderungen durch den Klimawandel. Um hier eine
deutliche Verbesserung - gerade auch im Sinne des Gemeinwohles - zu erreichen,
sollen diese Innenhdfe in die Férderung mitaufgenommen werden. Es muss in der
Planung allerdings eine deutliche Verbesserung der Qualitat der Bepflanzung, der
Aufenthalts- und Spielplatzqualitat oder der Nutzung als Mietergarten erkennbar sein,
um Fordermittel zu erhalten.

Bei Antragstellung muss der mit der letztgultigen Baugenehmigung erstellte
Freiflachengestaltungsplan mit eingereicht werden. Werden Defizite zwischen
urspriinglichem Plan und Umsetzung festgestellt, wird nur eine Teilférderung oder
keine Forderung gewahrt.

Die Voraussetzung der Mindestanzahl an vier Wohneinheiten bleibt unverandert,
ebenso, dass die MaRnahme freiwillig ist, keine Auflage aus dem Bebauungsplan oder
einer Baugenehmigung darstellt und nicht anderweitig geférdert wird.

Um die zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel im Sinne des Férderprogramms
optimal einzusetzen, werden im Fall begrenzter Haushaltsmittel vorrangig Stadtgebiete
gefordert, die mit Griin unterversorgt sind und Warmeinseln im Stadtgebiet darstellen.
Bei der Auswahl der Forderobjekte wird neben dem Flachennutzungsplan kunftig vor
allem die Klimafunktionskarte zugrunde gelegt.

Auch fir Fassadenbegriinung, Vorgarten und Entsiegelung galt bislang die Regelung,
dass die Wohngebaude vor 1967 errichtet worden sein mussten, um Fordermittel zu
erhalten.

Um in den dicht bebauten Stadtteilen den Anteil an Fassadenbegrinung zu erhdhen,
soll auch hier die Bindung an die Erstellung des Gebaudes vor 1967 entfallen;

das Gebaude muss jedoch weiterhin mindestens vier Wohneinheiten umfassen und
die MalRnahme muss freiwillig erfolgen.

Fur die Férderung von Vorgarten gelten als neue Kriterien eine deutlich verbesserte
Qualitat / ein erhdhter Umfang der Bepflanzung gegeniber dem bisherigen Zustand.
Auch hier soll die Voraussetzung ,Gebaude wurde vor 1967 errichtet® entfallen.
Entsprechend soll auch fir die Férderung von Entsiegelung die Jahreszahl 1967
entfallen.
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Neben privaten Eigentimern kdnnen zukunftig auch stadtische und staatliche
Wohnungsbaugesellschaften Fordermittel erhalten, damit die angestrebten
Wohlfahrtswirkungen auch den Bewohnerinnen und Bewohnern dieser Gebaude
zugutekommen.

Die Zuwendungsrichtlinien der Landeshauptstadt Mlinchen stehen dem nicht entgegen.

Fordermittel fir Fassadenbegrinung und Entsiegelung sollen in Zukunft auch fur
Gewerbebauten mdglich sein. Hier war bislang nur Dachbegrinung férderfahig.

Auch eine grundlegende Sanierung bereits begriinter Dacher, die keine
Begriinungsverpflichtung aus der Freiflachengestaltungssatzung von 1996 haben,
soll in Zukunft geférdert werden.

2.3 Bisherige Fordersatze und Anpassung

2.3.1 Innenhof-, Vorgarten- und intensive Dachbegriinung

Hierflr werden derzeit je nach ObjektgroRe Fordersatze von 35,- bis max. 50,- € / m?
gewahrt, was ursprunglich etwa 50 % der damaligen Baukosten pro m? entsprach.

Die letzte Anpassung der Fordersatze war mit Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrates ,Novellierung des Sonderprogramms zur Forderung der Innenhofbegrinung®
vom 18.03.1992 erfolgt; 2002 wurde DM zu Euro im Verhaltnis 2:1 umgerechnet.

Je nach Grofie des Innenhofes, Zufahrtsmdéglichkeit und Aufwand flir Abbrucharbeiten
liegen die Kosten fiir eine Neugestaltung heute bei 120,- bis 250,- € je m?, zuzlglich der
Kosten fur Planung und Bauleitung. Eine Anpassung der Foérdersatze auf 50 % der
forderfahigen Kosten, jedoch maximal 100,- € / m?, ist daher angemessen. Sie ist damit
auch mit den Férdersatzen vergleichbar, die in anderen bundesdeutschen Stadten wie
Hamburg, Stuttgart und Dusseldorf angewandt werden (s. Anlagen 2, 3, 4).

2.3.2 Extensive Dachbegriinung

Die Herstellungskosten fir extensive Dachbegriinung liegen nach den Erfahrungen der
letzten Jahre bei durchschnittlich 40,- bis 50,- € / m?, bei einer Férderung von 50 % der
forderfahigen Kosten ist eine Anpassung von derzeit 15,- auf 25,- € / m? angemessen.

Sie ist damit auch mit den Fordersatzen vergleichbar, die in anderen bundesdeutschen
Stadten wie Hamburg, Stuttgart und Disseldorf angewandt werden (s. Anlagen 2, 3, 4).



Seite 5

2.3.3 Fassadenbegrinung

Das Forderprogramm zur Begrinung von Fassaden wird momentan nur zogerlich
angenommen. Da eine Fassadenbegrinung zahlreiche Verbesserungen zur
Stadtokologie, zur Bindung von Feinstaub und zur Vermeidung von Hitzeinseln leistet,
sind gute fachliche Beratung und verstarkte Werbung erforderlich.

Die Fordersatze sollen nur leicht modifiziert werden:

Die derzeitigen Fordersatze liegen bei 100 % der Pflanz- und 50 % der Vorbereitungs- /
Nebenkosten bei strallenseitigen Fassaden, 50 % der Pflanz- und 25 % der
Vorbereitungs- / Nebenkosten bei allen anderen Fassaden. Hier sollen einheitlich 50 %
der Vorbereitungs- und Nebenkosten gefordert werden.

Die Fordersatze gelten derzeit nur fir bodengebundene Fassadenbegriinung oder
Begriinung in Trogen. Firr sog. wandgebundene Begriinungen? sind noch
Langzeiterfahrungen abzuwarten. Wenn die Resultate unter den heimischen
Klimabedingungen (berzeugen, soll auch hier eine Férderung erfolgen. Entsprechende
Markt- und Preisentwicklungen werden beobachtet und mogliche Fordersatze dem
Stadtrat Uber eine Bekanntgabe mitgeteilt.

Die Kosten fir die Pflegemalinahmen werden weiterhin nicht geférdert, da sich
die korrekte Umsetzung nur mit hohem personellen Aufwand kontrollieren lielRe.

2.3.4 Entsiegelung

Hierbei handelt es sich in erster Linie um Flachen, die asphaltiert bzw. betoniert waren
und nach einer Sanierung einen wasserdurchlassigen Belag erhalten haben. Diese
Flachen kdnnen nach wie vor als PKW-Stellplatze, Hofzufahrten oder anderweitig
gewerblich genutzt werden.

Fur EntsiegelungsmalRnahmen gelten derzeit Férdersatze von 30 % der Herstellungs-
kosten, maximal 25,- € / m2. Je nach Unterbau, Materialauswahl beim Belag und
Zuganglichkeit der Baustelle liegen die Herstellungskosten derzeit mindestens bei

90,- €/ m2

Ein Foérdersatz von 40,- € / m? bzw. 30 % der Herstellungskosten ist angemessen.

Dieser ist damit auch mit den Fordersatzen vergleichbar, die in anderen bundes-
deutschen Stadten wie Stuttgart und Disseldorf angewandt werden (s. Anlagen 3 und 4).

2 Wandgebundene Fassadenbegriinungen benétigen keinen Bodenanschluss und sind entweder der AuRenfassade vorgesetzt
oder in die Fassade integriert. Die Versorgung der Pflanzen mit Wasser und Nahrstoffen erfolgt Giber automatische und
wartungsintensive Bewasserungsanlagen.
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2.4 Naturnahe Firmengelande

Mit dem Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 28.06.2017 zu Naturnahen
Firmengelanden (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08579) wurde das Baureferat beauftragt
zu prufen, inwieweit die Forderrichtlinien um die Schaffung naturnaher Flachen auf
Firmengelanden erweitert werden kénnen.

Sofern die naturnahe Begrinung keine Auflage aus einer Baugenehmigung darstellt und
nicht innerhalb eines Sanierungsgebietes liegt, Iasst sich das bestehende
Forderprogramm dahingehend erganzen, dass nicht nur Flachen an Wohngebauden
mit mehr als drei Wohneinheiten, sondern auch an Firmengelanden gefordert werden
kénnen, um das klimatische und dkologische Potential dieser Flachen zumindest
temporar nutzen zu kénnen.

Die finanzielle Férderung entspricht den Satzen der unter Punkt 2.3.4 aufgefuhrten
Entsiegelung: d. h. 40 € / m? umgestalteter Flache. Bei einer zusatzlichen
Baumpflanzung mit einem Stammumfang von mindestens 20 cm werden die Kosten
der Ausgleichszahlungen der Baugenehmigung von 750 € / Baum zugrunde gelegt.
Das heift, dass 50 %, also 375 € je Baum geférdert werden kdnnen.

Bei einer Fassadenbegrinung bestehen Fordersatze analog zur Wohnbebauung.

Die MalRnahme muss mindestens 10 Jahre erhalten bleiben, ansonsten ist der Zuschuss
anteilig zurtickzuzahlen. Stichpunktkontrollen werden in einem Abstand von 3 — 5 Jahren
vorgenommen.

Fachliche Beratung zur Konzeption, zur Ausgestaltung und zu ggf. erforderlichen
Pflegemallnahmen leistet das Referat fur Gesundheit und Umwelt gemeinsam
mit dem Baureferat, Hauptabteilung Gartenbau.

Anlage 5 bietet eine tabellarische Ubersicht tiber die bisherigen und die gednderten
Forderkriterien und Fordersatze und Anlage 6 die Zusammenstellung der neuen
Richtlinien.

2.5 Finanzierung

Im Mehrjahresinvestitionsprogramm 2017 - 2021 sind in der Investitionsliste 1

unter der Mallnahme-Nr. 5800.3870 (Rangfolge Nr. 007) jahrlich 23.000 €

fur das Sonderprogramm Innenhofbegriinung eingestellt.

2016 wurden Foérdermittel in Hohe von ca. 55.000 €, 2017 in H6he von ca.130.000 €
ausbezahlt, wobei aus den Vorjahren noch Mittel zur Verfugung standen.

Da das Sonderprogramm verstarkt beworben und die Férdersatze angehoben werden
sollen, wird das Baureferat die notwendigen Férdermittel in Héhe von 80.000 €

zum Eckdatenbeschluss 2020 anmelden.
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Eine obere Begrenzung der Fordersumme fiir ein Projekt wird — wie bisher — nicht fir
sinnvoll erachtet, da in der Regel ausgedehnte Hofflachen von groRen Wohnanlagen
umschlossen sind und eine grof3e Anzahl an Bewohnerinnen und Bewohnern

von einer Verbesserung der Aufenthaltsqualitat im Freien profitiert.

Die Stadtkdmmerei ist mit der Sachbehandlung einverstanden.

Das Referat fir Gesundheit und Umwelt und das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
haben die Sitzungsvorlage mitgezeichnet.

Beteiligungsrechte der Bezirksausschisse gemaf der Satzung fir die
Bezirksausschusse bestehen in dieser Angelegenheit nicht.

Die Bezirksausschisse der Stadtbezirke 1 bis 25 erhalten jedoch Abdrucke der Vorlage
zur Information.

Dem Korreferenten des Baureferates, Herrn Stadtrat Danner, und der Verwaltungs-
beiratin der Hauptabteilung Gartenbau, Frau Stadtratin Krieger, ist je ein Abdruck
der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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Antrag der Referentin

1. Die ,Richtlinien fiir das Sonderprogramm der Landeshauptstadt Minchen zur
Forderung von Innenhof-, Vorgarten-, Dach- und Fassadenbegrinung, Entsiegelung
sowie von naturnaher Begrinung von Firmengelanden® werden gemaf Anlage 6
beschlossen.

2. Das Baureferat wird ermachtigt, redaktionelle Anderungen der Richtlinien
vorzunehmen, soweit dies im Rahmen des taglichen Vollzugs notwendig werden
sollte und hierdurch keine wesentliche Anderung des Regelungsgehaltes eintritt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Josef Schmid Rosemarie Hingerl
2. Blurgermeister Berufsm. Stadtratin



IV.

Abdruck von I. - 1ll.

Uber das Direktorium - HA Il / V Stadtratsprotokolle
an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Direktorium - Rechtsabteilung (3 x)

an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

zur Kenntnis.

Wv. Baureferat - RG 4 zur weiteren Veranlassung.

Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift

wird bestatigt.

An die Bezirksausschusse 1 bis 25
An das Direktorium - HA | ZV

An das Kommunalreferat

An das Kreisverwaltungsreferat

An das Referat fur Bildung und Sport
An das Referat fir Gesundheit und Umwelt

An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung
An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

An die Stadtwerke Miinchen GmbH

An das Baureferat- G, G02, H. J,. T. TZ5, V., MSE
An das Baureferat - RZ, RG 2, RG 4

zur Kenntnis.

Mit Vorgang zuriick zum Baureferat - Gartenbau GZ

zum Vollzug des Beschlusses.

Baureferat - RG 4

I A
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