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. Vortrag des Referenten

1. Vorbemerkung

Die Vollversammlung des Munchner Stadtrates hatte am 28.06.2016 die letzte
Anderung der Richtlinien fiir Sondernutzungen an den 6ffentlichen StralRen der
Landeshauptstadt Miinchen (Sondernutzungsrichtlinien — SoNuRL) beschlossen und
am 18.10.2017 die Richtlinien flir Veranstaltungen auf offentlichem Verkehrsgrund
geandert. Dies macht auch eine Anderung der Satzung Uber die Gebiihren fiir
Sondernutzungen auf offentlichen Stralen in der Landeshauptstadt Miinchen
(Sondernutzungsgebihrensatzung — SoNuGebS-) notwendig. Das Kreisverwaltungs-
referat nimmt dies zum Anlass, dem Stadtrat tUber die Erfahrungen mit der aktuellen
Sondernutzungsgebuhrensatzung zu berichten und — wo notwendig — weitere
Anderungen vorzuschlagen sowie redaktionelle Anpassungen vorzunehmen.

Abgesehen von den Sondernutzungsgebuhren fir Flachen zur Lagerung von
Materialien beim sog. Allerheiligenverkauf sowie beim Christbaumverkauf sollen keine
Gebuhrenerhéhungen fiir erlaubnisfahige Sondernutzungen stattfinden. Lediglich bei
nicht erlaubnispflichtigen Sondernutzungen wie etwa sog. Guerilla-Aktionen soll eine
Erhéhung der Geblhren fir eine nicht zulassige Nutzung der Straflen und Wege
erfolgen.

Bei den beabsichtigten Anderungen geht es darum, bestimmte Gebiihrentatbestande
einerseits eindeutiger zu beschreiben und im Wortlaut zu konkretisieren oder aber sie
andererseits weiter zu fassen. Dies soll fir mehr Klarheit bei den Sondernutzerinnen
und Sondernutzern sorgen.

Weiterhin war zunachst geplant, kleinere Anpassungen des Stral3enverzeichnisses,
die zu einer veranderten Sondernutzungsgebihr fiihren wiirden, vorzuschlagen.
Dabei sollten auch redaktionelle Korrekturen vorgenommen und Hausnummern
aktualisiert werden.

Diese Anderungen des StraRenverzeichnisses erfordern aber umfangreiche
Programmierarbeiten in den zur Gebuhrenabrechnung im Einsatz befindlichen EDV-
Fachverfahren Na22Son und SonAbr.

Zwischenzeitlich wird jedoch die Abldsung des Personenkontenverfahrens (PKF)
durch die Stadtkasse stadtweit mit hochster Prioritat vorangetrieben. Nach
Einschatzung von IT@M ist eine gleichzeitige Ertlichtigung der Fachverfahren auf
PSCD-Tauglichkeit mit einer Anderung des Gebiihrenverzeichnisses nicht leistbar.
Dem Umstand geschuldet, dass sich der Zeitplan des PSCD-Projektes immer wieder
geandert hat, hat sich auch die eigentlich fiir das Jahr 2017 geplante Anderung der
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Sondernutzungsgebuhrensatzung verzdgert. Dies hat zur Folge, dass die hier
vorgeschlagenen Satzungsanderungen nur diejenigen Tatbestande behandeln, fir
welche keine Umprogrammierung der Fachverfahren erforderlich ist. Gleichwohl ist
diese Satzungsanderung bereits jetzt notwendig, damit die Veranstaltungs- und
Versammlungsbehoérde des Kreisverwaltungsreferates die gednderten
Veranstaltungsrichtlinien umsetzen kann. Nach erfolgreichem Abschluss des PSCD-
Projekts jedenfalls soll eine weitere Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung
vorgeschlagen werden, welche dann alle noch offenen Punkte behandelt.

Den von den Regelungen potenziell betroffenen stadtischen Dienststellen sowie den
Bezirksausschissen wurde Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Stellungnahmen ein insgesamt
positives Bild zeichnen (siehe auch Ziffern 3 und 4 dieser Vorlage).

Betrachtung einzelner Gebiihrentatbestinde

Die Darstellung der beabsichtigten Anderungen orientiert sich an dem Aufbau der
Anlage | zur Sondernutzungsgebihrensatzung — Geblhrenverzeichnis.

Ziffer 3.7, Eigenwerbeanlagen an mobilen Fahrradstiandern

Mit der am 28.06.2017 durch die Vollversammlung beschlossenen Anderung der
Sondernutzungsrichtlinien wurde die zuldssige Héhe von an mobilen Fahrradstandern
befindlichen Eigenwerbeanlagen von 25 cm auf 50 cm erhoht. Dies macht nun die
Anpassung des Wortlautes des entsprechenden Geblihrentatbestandes notwendig.

Ziffer 10, Zeitungskioske

Far auf 6ffentlichem Stralengrund befindliche Zeitungskioske errechnen sich die
Sondernutzungsgebtiihren anhand der StralRengruppe, in welcher sich der jeweilige
Betrieb befindet. In der bisherigen Fassung der Sondernutzungsgebihrensatzung
sind fur Zeitungskioske nur die StralBengruppen I, Il und Il aufgefiihrt. Hierbei ist die
Gebuhr fur die Stralkengruppe 1l der Hochstsatz, welcher auch flr Zeitungskioske in
Straltengruppe S gilt. Um dies zu verdeutlichen und Missverstandnissen
vorzubeugen, soll die bisher mit ,IlI“ Gberschriebene Spalte zuklnftig mit ,Ill und S*
Uberschrieben werden.

Ziffern 20 und 21, Gebaudeausladungen im Erdgeschoss und im 1.
Obergeschoss

Mit den Ziffern 20 und 21 wurde urspriinglich bezweckt, Geblhrentatbestande fir



Seite 4 von 9

Gebaudeausladungen im Erdgeschoss und im ersten Obergeschoss zu schaffen. Die
Tatsache, dass beispielsweise Vordacher nur in Ziffer 20, also im ersten
Obergeschoss benannt sind, hat in der Vergangenheit zu Monierungen durch
Gebaudeeigentiimer geflihrt. Von diesen wurde vorgetragen, dass sich das
betreffende Vordach am Ende des Erdgeschosses befinde und somit kein
Gebuhrentatbestand greifen wiirde. Auch wenn das Bayerische Verwaltungsgericht
Minchen die Geblihrenerhebung in diesen Fallen bislang stitzte, ist es sinnvoll,
durch eine weitere Fassung der Formulierung entsprechenden Unklarheiten
entgegenzuwirken. Durch die neue Formulierung wird klargestellt, dass alle Arten von
Gebaudeausladungen tber 15 cm unter die Gebuhrentatbestande fallen.

Ziffern 22 und 23, Blumen und Kranzverkauf anlasslich Allerheiligen im Bereich
der Friedhofe sowie Christbaumverkauf vor Weihnachten

Far die Verkaufsflachen von Blumen und Kranzen zu Allerheiligen sowie fur
Christbaume auf offentlichem Verkehrsgrund werden flir den jeweiligen
Verkaufszeitraum Sondernutzungsgebihren anhand der genutzten Flache erhoben.
Fir den Auf- und Abbau der Verkaufseinrichtungen werden pro Tag 5,- Euro erhoben.
Letztere Geblhrenerhebung ist damit begriindet, dass die Flachen auch wahrend des
Auf- und Abbaus der Allgemeinheit nicht zur Verfliigung stehen. Dieser Logik folgend,
fallen die Geblhren auch fir die Tage zwischen dem Auf- bzw. Abbau und dem
Verkaufszeitraum an, an welchen die Flache durch Lagerung von Materialien belegt,
also dem Gemeingebrauch entzogen ist.

Die bisherige Formulierung der Ziffer 23 stellt dies nicht ausreichend klar, so dass es
zu Irritationen bei der Abrechnung oder zu Unstimmigkeiten mit den Geblhren-
schuldnerlnnen kam. Mit der erganzenden Formulierung soll dies abgestellt und
zudem einer Empfehlung des Revisionsamtes gefolgt werden.

Weiterhin entspricht die Tagesgebihr von 5 Euro nicht mehr dem wirtschaftlichen
Nutzen durch die Benutzung der Flachen und soll daher auf 10,- Euro angehoben
werden. Dadurch wird darlber hinaus darauf hingewirkt, dass o6ffentliche Flachen nur
so lange wie unbedingt notwendig belegt werden.

Ziffer 25, Gewerbliche Foto- und Filmaufnahmen

Mit der Neuaufnahme des Geblhrentatbestandes "Sonstige temporare Sonder-
nutzungen im Zusammenhang mit Foto, Film- und Horfunkaufnahmen" wird eine
Lucke bei der Genehmigung von z. B. Aufbauten (Scheinwerfer, Verdunklungskasten,
Hebeblihnen) auf 6ffentlichem Verkehrsgrund fir Aufnahmen auf Privatgrund,
Ubertragungswagen und Stromgeneratoren geschlossen.

Bisher wurde fiir die Abrechnung derartiger Sondernutzungen der Gebihren-
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tatbestand einer "Baumalnahme" nach Ziffer 1 "Baumalinahmen" zur Anlage | der
Sondernutzungsgebiihrensatzung verwendet. Die Geblihrenhéhe bleibt hier
unverandert; lediglich die Abrechnung soll "pro angefangenem Tag" statt "pro
angefangener Woche" erfolgen. Dies ist auch dem Bedarf der Antrage angepasst, da
bei Filmaufnahmen zumeist nur tageweise Sondernutzungserlaubnisse beantragt
werden.

Ziffer 41, Werbeveranstaltungen

Durch Beschluss der Vollversammlung am 18.10.2017 wurden die Richtlinien fir
Veranstaltungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund geandert. Dabei wurden unter
anderem die Mdglichkeiten fiir Promotionveranstaltungen erweitert und deren Name
in ,Werbeveranstaltung“ gedndert. Nunmehr sind Werbeveranstaltungen — statt bisher
nur am Karlsplatz und in der Schiitzenstral’e — im gesamten Stadtgebiet zuldssig.
Dies hat zur Folge, dass auch die Sondernutzungsgebihrensatzung in den
betreffenden Gebilhrentatbestanden angepasst werden muss.

Fir Werbeveranstaltungen im Stadtbezirk 1 soll der gleiche Gebihrenrahmen gelten,
welcher bereits flr den Karlsplatz angewendet wurde. Fir Veranstaltungen in den
Stadtbezirken 2, 3, 5 und 8 halbiert sich dieser Geblihrenrahmen, flir die tbrigen
Stadtbezirke wird nur noch ein Viertel des vollen Geblihrenrahmens fallig. Mit der
Staffelung der Gebuihren nach Stadtbezirken wird der unterschiedlichen Attraktivitat
der Standorte Rechnung getragen. Weiterhin finden einerseits die verkehrliche
Bedeutung der betroffenen Ortlichkeiten und andererseits der zu erwartende Nutzen
fur die werbenden Unternehmen Beriicksichtigung. Nicht zuletzt werden die
zentrumsferner liegenden Stadtbezirke durch geringere Sondernutzungsgebiihren
gefordert.

Ziffer 44, Werbeeinrichtungen

In den vergangenen Monaten musste festgestellt werden, dass Unternehmen immer
neue Wege suchen, um durch sogenannte Guerilla-Aktionen méglichst spektakular
und effektiv auf ihre Produkte und Dienstleistungen aufmerksam zu machen. Eine
Form dieser aggressiven Werbeart ist z. B. das Spriihen oder Kleben von
grof¥flachigen Werbesymbolen oder Slogans auf Gehwege, Lichtmasten oder Baume.
Auch die Projektion von Bildern mittels Beamer auf 6ffentliche Flachen ist eine Form
dieser Werbung. Da aufgrund der geltenden Sondernutzungsrichtlinien kommerzielle
Werbung im 6ffentlichem Raum grundsatzlich nicht erlaubt ist, werden diese Aktionen
ohne die erforderliche Sondernutzungserlaubnis ausgeflhrt. Da nach § 6 Abs. 1 der
Sondernutzungsgebuihrensatzung die Gebuhrenschuld auch bei der unerlaubten
Auslbung einer Sondernutzung entsteht, missen fir diese Werbemallnahmen
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Gebuhren erhoben werden. Mangels eines einschlagigen Geblihrentatbestandes
erfolgt die Abrechnung bislang Uber den Auffangtatbestand ,sonstige Sondernutzung*
nach Ziffer 52 der Anlage | zur Sondernutzungsgebihrensatzung. Die zu Grunde
gelegte Regelgebuhr von 4,- bis 13,- Euro pro Tag und m? entspricht in keiner Weise
dem wirtschaftlichen Nutzen fur die/den Werbende/n. Dies zeigt sich vor Allem
dadurch, dass die in Rechnung gestellten Betrage ohne Weiteres bezahlt werden und
die unerlaubte Sondernutzung wiederholt fortgesetzt wird.

Auf 6ffentliche Flachen gespriihte, gemalte, geklebte oder projizierte Werbung lasst
sich in Bezug auf deren Werbeflache und Wirkung mit der von Kundenstoppern
(Klapptafeln) vergleichen. Fir diese ebenfalls nicht erlaubte Sondernutzung wird eine
Gebduhr i. H. v. 10,- bis 50,- Euro pro Tag erhoben (Ziffer 44.2 der Anlage | zur
Sondernutzungsgebiihrensatzung). Die Erfahrungen der vergangenen Jahre hat
gezeigt, dass die Erhebung dieser Gebiihren zum gewlnschten Rickgang dieser
unerwilinschten Sondernutzungen fiihrt. Um einerseits eine Gleichbehandlung der
verschiedenen Werbeformen sicherzustellen und andererseits die Sondernutzungs-
gebihr auch am wirtschaftlichen Nutzen auszurichten, wird mit Ziffer 44.4 ein
Gebuhrentatbestand fur auf 6ffentliche Flachen gesprihte, gemalte, geklebte oder
projizierte Werbung geschaffen. Die Gebuhren sollen — abhangig von der betroffenen
Straltenklasse — 10,- Euro, 20,- Euro, 30,- Euro bzw. 50,- Euro pro Tag und
angefangenem m?2 betragen und somit der von Kundenstoppern entsprechen.
Gleiches gilt auch fir den Geblhrentatbestand der Ziffer 44.3 flir Werbefahnen,
Werbesegel oder (aufblasbaren) Werbefiguren. Auch diese Werbemalinahmen sind
bezuglich Wirkung, wirtschaftlichem Nutzen fur die/den Werbende/n, vor Allem aber
bezlglich der fir die Allgemeinheit entstehende Behinderung mit Kundenstoppern
vergleichbar. Es ist daher geboten, die Geblihr fir diese illegalen Sondernutzungen
von 10,- Euro, 20,- Euro, 30,- Euro bzw. 50,- Euro nicht mehr wie bisher pro Woche,
sondern kunftig ebenfalls pro Tag und angefangenem m? zu erheben.

Ziffer 45, WerbemaRnahmen

In Ziffer 45.3 soll ein redaktioneller Fehler bereinigt und das Wort ,Gewerbezwecke®
durch das Wort ,Werbezwecke" ersetzt werden.

Abstimmung Referate/Dienststellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Direktorium, Rechtsabteilung abgestimmt.

Anhorung der Bezirksausschiisse

Bei der Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung handelt es sich zwar um eine
Angelegenheit, die gemal der Bezirksausschuss-Satzung keiner Beteiligung der
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Bezirksausschisse bedarf. Die Erfahrungen der vergangenen Jahren haben jedoch
gezeigt, dass der Umgang mit Sondernutzungen im 6ffentlichem Raum fir diese
Gremien von elementarer Bedeutung ist. Aus diesem Grund wurde mit Schreiben
vom 14.07.2017 allen Bezirksausschiissen Gelegenheit gegeben, sich zu den
vorgeschlagenen Anderungen zu duRern.

Die Bezirksausschisse der Stadtbezirke 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18,
19, 20, 22, 23 und 24 haben den vorgeschlagenen Anderungen zugestimmt.

Der Bezirksausschuss des 19. Stadtbezirkes halt den Gebihrenrahmen flir
Filmaufnahmen in Hinblick auf den wirtschaftlichen Nutzen fiir die Film-
produktionsfirmen flr zu niedrig, stimmt aber ansonsten den vorgeschlagenen
Anderungen zu.

Das Kreisverwaltungsreferat Minchen hat den Einwand geprift. Der Einwand des BA
19 stitzt sich auf den Punkt 25.1. "Gewerbliche Foto- und Filmaufnahmen" mit den
dazugehdrigen Gebuhren. Im Rahmen der Evaluierung der Sondernutzungsrichtlinien
ist von Seiten des Kreisverwaltungsreferates erstmalig vorgesehen, den Punkt 25.2.
"Sonstige temporare Sondernutzungen mit Foto- Film- und Hoérfunkaufnahmen" neu
mit in die Sondernutzungsrichtlinien bzw. Sondernutzungsgeblihrensatzung
aufzunehmen.

Die Hoéhe dieser Sondernutzung orientiert sich an der selben Geblihrenhéhe wie die
Sondernutzung von Baustelleneinrichtungen im 6ffentlichen Raum.

Eine Anderung der Gebiihren fiir den Punkt 25.1. "Gewerbliche Film- und
Fotoaufnahmen" ist im Rahmen der jetzigen Evaluierung nicht vorgesehen. Die
Uberpriifung der Gebiihrenhdhen ist ein laufender Prozess der Verwaltung.
Grundsatzlich ist zu bericksichtigen, dass gemal’ der Geblhrenordnung fir
MafRnahmen im Stralenverkehr (GebOSt) lediglich ein Hochstbetrag von 767,00 € als
Verwaltungsgeblhr moglich ist.

Die ubrigen Bezirksausschisse duf3erten sich nicht zu den beabsichtigten
Anderungen.

Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Der Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne
Menges, und dem Verwaltungsbeirat der Hauptabteilung I, Herrn Stadtrat Dominik
Krause, wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage Ubermittelt.



Seite 8 von 9

Antrag des Referenten

1. Der Vortrag des Kreisverwaltungsreferenten mit den Inhalten, einzelne
Sondernutzungs-Gebihrenanderungen sowie vorwiegend redaktionelle Anpassungen
vorzunehmen, wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Gebiihren fiir Sondernutzungen auf
offentlichen Straflen in der Landeshauptstadt Minchen (Sondernutzungs-
geblihrenanderungssatzung) wird gemaf der Anlage 1 beschlossen.

3. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle

Beschluss

nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates endgilltig
beschlossen.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent

Ober/Blrgermeister/-in Dr. Bohle
Berufsmaliger Stadtrat
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Abdruck von I. mit lll.

Uber das Direktorium D-II-V/SP

an das Direktorium — Rechtsabteilung (3fach)
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

zur Kenntnisnahme.

Wv. bei Kreisverwaltungsreferat - GL 24

Zu V.
Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

An die Bezirksausschiisse der Stadtbezirke 1 - 25
An KVR-1/25

An KVR-I11/1

An KVR-I/1

An GL/2 (3 fach)

zur Kenntnis.

agbrwON-~

6. Mit Vorgang zuriick zum Kreisverwaltungsreferat HA 1/311
zur weiteren Veranlassung.

Am . .. ...
Kreisverwaltungsreferat — GL/24



