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Vorschldge zur Férderung von Freier Szene, Pop- und Jugendkultur Vii
Popkultur auch in Erdgeschossen '

Antrag Nr, 14-20 / A 04037 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL

vom 27.04.2018, eingegangen am 30.04.2018

Vorschlége zur Forderung von Freier Szene, Pop- und Jugendkuttur Vil
Popkultur in ganz Miinchen

Antrag Nr. 14-20 / A 04035 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL

vom 27.04.2018, eingegangen am 30.04.2018 . '

Vorschldge zur Férderung von Freier Szene, Pop- und Jugendkultur X
Musik in Tiefgaragen

Antrag Nr. 14-20 / A 04034 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN - rosa Liste
vom 27.04.2018, eingegangen am 30.04.2018

Vorschldge 2ur Forderung von Freier Szene, Pop- und Jugendkultur Xi
Kultur in Neubaugebieten

Antrag Nr. 14-20 / A 04033 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL

vom: 27.04.2018, eingegangen am 30.04.2018 -

Sehr geehrte Frau Kollegin, sehr.geehrter Herr Kollege,

Sie haben am 27.04.2018 die Antrage Nr. 14-20 / A 04037, 14-20 / A 04035, 14-20 / A 04034
und Nr. 14-20 / A 04033 ,Vorschlage zur Férderung von Freier Szene, Pop- und Jugendkultur
VI VIIE, X und XI* gestellt, die wie folgt lauten: : :

»In dem vom Stadtrat beschlossenen exemplarischen Planungsgebiet fiir Nicht-Wohnnut-
zungen in Erdgeschossen soll auch die Popkultur beriicksichtigt werden. Dabei soll es vor
allem um Gaststatten mit Livemusik und entsprechendem Schallschutz gehen. Fiir Neubauten
stadtischer Wohnungsbaugesellschaften soll auf jeden Fall eine entsprechende Nutzung in
den Erdgeschossen vorgesehen werden” (Antrag Nr. 14-20 / A 04037).

,Die Verwaltung Uberprift Gemeinbedarfsflachen — insbesondere Standorte fir Infrastruk-
tureinrichtungen wie Schulen, Bibliotheken, Stadtteilzentren — ob auch eine popkulturelle
Nutzung (z. B. Clubs) auf dem Gelande méglich ist. Diese kann innerhalb der Gebaude liegen
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oder in Form eines Neubaus neben den infrastrukiureinrichtungen. In Neubaugebieten soll

eine popkulturelie Nutzung bei der Planung grundsatzlich berlicksichtigt werden” (Antrag Nr.
14-20 / A 04035).

,In Tiefgaragen, die nicht ausreichend genutzt werden, werden Réume fiir das Proben von
Popmusik errichtet* (Antrag Nr. 14-20 / A 04034).

.Bei der Entwicklung stadtebaulicher Gebiete oder Flachen fiir den Wohnungsbau priift die
Landeshauptstadt Minchen, ob auch Flachen fur die freie Szene, Pop-, Sub- und Jugend-
kultur vorgesehen werden kdnnen” (Antrag Nr. 14-20/ A 04033).

Nach § 60 Abs. 9 GeschO durfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstéande beziehen, fur deren Erledigung der Stadtrat zustandig ist. Der inhalt [hrer
Antrage betrifft jedoch eine laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach Art. 37 Abs. 1 GO
und § 22 GeschQO dem Oberbiirgermeister obliegt, weil mit Beschluss des Ausschusses fur
Stadtplanung und Bauordnung vom 18.04.2018 ,Bonusgeschosse fiir stadtplanerisch
erwiinschte Erdgeschossnutzungen” (Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 /V 10817} die Verwaltung
beauftragt wurde, zu untersuchen, inwieweit die Umsetzung von Nichtwohnnutzungen in der
Bebauungsplanung von u. a. dem Wohnen dienenden Gebieten ermdglicht werden kann. Dies
schlielt die oben genannten Nutzungen ein. Weiterhin betrifft der Inhalt [hrer Antrége eine
laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach Art. 37 Abs. 1 GO und § 22 GeschO dem
Oberburgermeister obliegt, weil lhre Antrage auch den Vollzug von Baugesetzen betreffen,
und weder grundsatzliche Bedeutung haben, noch erhebliche Verpflichtungen erwarten

lassen. Eine beschlussmaBige Behandlung der Angelegenheit im Stadtrat ist daher rechtiich
nicht moglich. _

Zu |hren Antragen VIi ,Popkultur auch in Erdgeschossen®, VIt ,Popkultur in ganz

Munchen“und Xl ,Kultur in Neubaugebieten® teilt lnnen das Referat fir Stadiplanung und
Bauordnung Folgendes mit:

Mit dem Beschluss des Ausschusses fur Stadiplanung und Bauordnung vom 18.04.2018
.Bonusgeschosse fur stadtplanerisch erwlinschte Erdgeschossnutzungen® (Sitzungsvorlagen

- Nr. 14-20 / VV 10817) wurde dargelegt, welche Anstrengungen das Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung unternimmt, um belebte urbane éffentliche Rédume insbesondere durch Nicht-
wohnnutzungen in Erdgeschossen und vertragliche Nutzungsmischung in den Quartieren zu
ermdglichen. Dies schliel3t je nach Planungskonzept und bauplanungsrechtlicher Zulassigkeit
gemal Baunutzungsverordnung (BauNVO) auch kulturelle, gewerbliche .oder als Vergnu-
gungsstatten geltende Nutzungen (Proberdume, Galerien, Livemusikbars, Clubs) mit ein.

Raum fiir freie Szene, Kunst, Pop- und Jugendkultur in der Stadtplanung

Das Referat fUr Stadtplanung und Bauordnung héit eine vielfaltige Nutzungsmischung aus
stadtebaulicher Sicht flr eine erstrebenswerte Voraussetzung einer urbanen, heterogenen und
lebendigen Stadt im Sinne der Leipzig Charta zur nachhaltigen européischen Stadt.

For den Bereich Freiham Nord, 1. Realisierungsabschnitt (1. RA) hat das Referat fur Stadtpla-
nung und Bauordnung am 08.03.2018 ein konzeptionelles Gutachten zur Umsetzung von
Nichtwohnnutzungen in den Erdgeschossen beauftragt. Mittels dieses Gutachtens sollen die
Maglichkeiten einer Umsetzung von Nichiwohnnutzungen ermittelt werden. Im einzelnen



Seite 3

sollen unter anderem die mdoglichen Bauherrn-, Mieter-, Nutzergruppen, sinnvolle kommerzi-
elle und nicht kommerzielle Nutzungen, sowie die nétigen baulichen, wirtschaftlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen analysiert und daraufhin auch ein mit den beteiligten
Akteuren abgestimmtes, wirtschaftlich tragfahiges Konzept fiir die Verortung der Nutzungen,
fur Organisationsformen und Kommunikation sowie ein Manahmen- beziehungsweise Zeit-
plan erstelit werden. Auerdem soll das Konzeptgutachten auch Aufschluss dartiber geben,
was flr den 2. Realisierungsabschnitt (2. RA) in Freiham Nord bereits auf der Ebene der
Bebauungsplanung berlicksichtigt werden sollte, um eine glnstige Ausgangslage fur die _
- Umsetzung belebter Erdgeschosszonen zu schaffen. Dies schlielt neben gewerblichen, wie
zum Beispiel Musikkneipen auch kulturelle Nutzungen (Ateliers, Proberaume) ein.

Kulturelle, gewerbliche Nutzungen und Vergniigungsstétten in der Bauleitplanung

Auf der Ebene der Bebauungsplanung bestehen mit Ausnahme des vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes nach § 12 Baugesetzbuch (BauGB) keine Mittel, eine fest bestimmte Durch-
mischung mit einzeln detaillierten Nutzungen wie beispielsweise Proberaumen, Ateliers, Gast-
statten oder Musikclubs beziehungsweise deren bauliche Realisierung vorzugeben und zu
sichern. Demzufolge kann die verbindliche Finanzierung solcher Fizichen nicht geregelt
werden.

Das Bauplanungsrecht erméglicht es, im Bebauungsplan/ Regelverfahren gemaR eines stad-
tebaulichen Konzeptes gebietsweise die allgemeine oder ausnahmsweise Zulassigkeit und
auch den Ausschluss bestimmter Nutzungen festzusetzen. So werden in der Regel mehrere,
miteinander vertragliche Nutzungsarten erméglicht, nicht aber deren zwingende Umsetzung im
Einzelnen bestimmt. -

Die in den Antragen Nr. 14-20 / A 04033, Nr. 14-20 / A 04035 und Nr. 14-20 / A 04037 gefor-
derten R&ume oder Einrichtungen kénnen entsprechend der jewsils in den Baugebieten nach
BauNVO zulassigen Nutzungen sowohl gewerbliche Nutzungen (zum Beispiel Gaststétten)
und/ oder Vergniigungsstatten (unter anderem Musikclubs, Musikkneipen, Tanzlokale) als
auch kulturelle Nutzungen (beispielsweise nichtkommerzielle Ateliers/ Galerien, Ausstellungs-
raume, Musikproberdume) sein. : :
Regelmafig oder ausnahmsweise zulassig sind Schank- und Speisewirtschaften sowie kultu-
relle und soziale Nutzungen in den allgemeinen Wohngebieten (WA) und den sogenannten
gemischt genutzten Gebieten (M1, MK, MU) méglich, Vergniigungsstatten nur in den zuletzt
genannten. Regelungen zu Nutzungen sind der Grundkonzeption des Bauplanungsrechtes
entsprechend nicht als feste Quoten im Sinne einer Verpflichtung zur Umsetzung, sondern als
(Ober-) Grenzen der Zulassigkeit méglich. :

Insbesondere auch in der neuen Baugebietskategorie ,urbanes Gebiet (MU)* kénnten, wie in
dem oben angegebenen Beschluss vom 18.04.2018 ausgefiihrt, auch die von lhnen '
genannten Nutzungen zugelassen werden. Bisher war dies in der Regel nur in Misch- (MI) und
Kerngebieten (MK) méglich. So fordert die Verwendung des MU auch die Zulassigkeit von -
Raumen, die der freien Szene, der Pop- und Jugendkultur dienen kénnen.

Schallschutz in der Bebauungsplanung

Ein wesentlicher Faktor in der Bebauungsplanung ist die Vertraglichkeit der geplanten
Nutzungsarten untereinander. Insbesondere der von Musik-, Tanzlokalen sowie Schank- und
Speisewirtschaften auch abends ausgehende Gerduschpegel (Tanzmusik, Betrieb im Freien,
das Lokal verlassende Gaste, dadurch bedingter KFZ-Verkehr) fithrt in den bestehenden
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Stadtquartieren nicht selten zu Klagen der Anwohnerschaft gegen den Betrieb solcher Lokale,
uhabhdangig von baulichen Schallschutzmafnahmen im Gebaude.

Nachdem die Baurechisnovelle 2017 am 13.05.2017 in Kraft getreten ist, kénnte mit Hilfe des
urbanen Gebietes aufgrund der parallelen Anderung der TA Larm auch der Umgang mit
héheren Larmimmissionen durch beispielsweise Vergnlgungsstétten, Kultur- und Gewerbe-
nutzungen erleichtert werden. Die !Immissionsrichtwerte liegen in urbanen Gebieten mit 63 dB
(A) tags um 3.dB (A) héher als in Kern- und Mischgebieten und um 8 dB (A) héher als in allge-
meinen Wohngebieten.

Nachts gilt im urbanen Gebiet mit 45 dB (A) der gleiche Immissionsrichtwert wie in Kern- und
Mischgebieten. Im MU ist damit nachts ein um 5 dB (A) hdherer Wert als in einem allgemeinen
Wohngebiet zulassig. Insofern kann die neue Baugebietskategorie mehr Flexibilitét bei der
Schaffung verdichteter auch oder vorrangig dem Wohnen dienender Gebiete ermdglichen,
wenn bei diesen etwa wegen geplanter kultureller oder auch gewerblicher Betriebe die bishe-
rigen Larmgrenzwerte fiir Wohngebiete nicht eingehalten werden kénnen. Das Rucksichtnah-
megebot gemak § 15 der Baunutzungsverordnung (BauNVO), nachdem Nutzungen, von
denen unzumutbare Belastigungen oder Stérungen ausgehen kénnen, im Einzelfall unzuldssig
sind, bleibt allerdings in alien Baugebieten, so auch im Fall eines MU unberihrt.

Fir das Planungsgebiet an der Lerchenauer StralRe, in dem exemplarisch die Méglichkeit der
Umsetzung einer Bonusregelung fur Nichtwohnnutzungen in Erdgeschossen untersucht
werden soll, ist auch aufgrund der stadtraumlichen Lage derzeit die Festsetzung eines
urbanen Gebietes noch nicht absehbar. Eine Vertraglichkeit von larmintensiven Nutzungen in
diesem Bereich wird im Rahmen der weiteren Planungen zu priifen sein.

Herstellung von Raumen fiir Pop- und Jugendkultur

Sollen sperzifische Einrichtungen, wie zum Beispiel Raumeinheiten fir Pop- beziehungsweise
Jugendkultur (Proberaume oder Jugendclubs) auf den Grundstlicken oder innerhalb baulicher
Anlagen des stadtischen Gemeinbedarfs errichtet werden, so ist das ein Bedarf, der durch ein
entsprechend zustandiges Fachreferat der Landeshauptstadf MUnchen, beispielsweise in
Abstimmung des Kulturreferates, des Sozialreferates und des Referates fr Bildung und Sport
im Rahmen des Neubaus, der Sanierung, Erweiterung oder Umnutzung baulicher Anlagen,
also auf der Ebene der baulichen Realisierung zu initiieren wére. Entsprechende Raume
kénnen auf der Ebene der Ausfihrungsplanung (Objektplanung Hochbau) mit dem erforderli-
chen baulichen Schallschutz geplant werden. '

Das Stadtjugendamt/ Jugendkulturwerk auBert in seiner Steliungnahme vom 05.06.2018 seine
Mlthrkungsbereltschaft bei Vorhaben auf stadtischen Gemeinbedarfseinrichtungen, das
Kulturreferat halt in seiner Stellungnahme vom 02.07.2018 eine Integration der vorge-
schlagenen Raume in Schulen oder Bibliotheken zwar fir mdglich, halt es aber flr lohnens-
wert, nach erfolgreichen baulichen L.dsungen in anderen, mit Minchen vergleichbaren
GroRstadten zu recherchieren.

Flichen in Neubauten stidtischer Wohnungsbaugesellschaften

Zu lhrem Antrag VII, ,Popkultur auch in Erdgeschossen bekraftigen die stadtischen
Wohnungsbaugese]lschaften ihr Interesse am kulturellen Leben in den Quartieren und fuhren
wie folgt aus:

.Die Gesellschaften schlagen eine differenzierte Betrachtung vor: Flr besonders larmintensive
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Veranstaltungen — sei es durch die Veranstaltung selbst oder duréh die An- und Abreise der
Gaste - sollten eigene, besonders geeignete Raumlichkeiten in Lage und Nutzung zur Verfi-
gung gestellt werden. Nach Einschatzung der Gesellschaften ist eine konfliktfreie Koexistenz
des  kulturellen Erdgeschosses® und der Wohnnutzung méglich.

Weniger larmintensive kuiturelle Nutzungen kénnten in Erdgeschosse integriert werden, dafir
ist ein entsprechender baulicher Larmschutz auszufithren. Die Planung larmintensiver
Nutzungen im Erdgeschoss von Wohngebauden ist im konkreten Einzelfall zu prisfen und fithrt
in der Regel zu héheren Erstellungskosten, die in der Finanzierung zu berlcksichtigen waren.
Mittel der Wohnungsbauférderung kénnen aufgrund ihrer Zweckbestimmung fUr diese
Nutzungen nicht eingesetzt werden. Fir besser miteinander kombinierbar haiten die Gesell-
schaften kulturelle und gewerbliche Nutzungen, da hier der Konflikt der reduzierten Lirmwerte
in der Nacht nicht besteht, da gewerbliche Gebaude in der Regel nachts nicht genutzt
werden.® o .

Das Stadtjugendamt/ Jugendkulturwerk filhrt in seiner Stellungnahme vom 05.06.2018 dazu
folgendes aus: ,Ein restriktiver Larmschutz lasst kaum noch Méglichkeiten, entsprechende
Ortlichkeiten zu eréffnen bzw. den Betrieb zu erhalten. Wenn dies von vornherein bei
Planungen bertcksichtigt werden wiirde, gabe es wieder eine Chance auf eine lebendige
Clubszene mit Livemusik, die leider in den letzten Jahrzehnten immer mehr geschrumpft ist.”

Zu lhrem Antrag Nr. 14-20 / A 04033, Vorschlage zur Forderung von Freier Szene, Pop- und
Jugendkultur XI, ,Kultur in Neubaugebieten® fihren die stadtischen Wohnungsbaugesell-
schaften wie folgt aus:

.Nach Einschatzung der Gesellschaften kann bei der Planung von Neubaugebieten viel
leichter auf mégliche Konflikte zwischen den unterschiedlichen Nutzungen reagiert werden. So
konnten larmintensive kulturelle Nutzungen gebtindelt und in eigenen Gebauden oder Gebiu-
deteilen untergebracht werden, bestenfalls in solchen, in denen es zu keinen Konfiikten mit
dem Wohnen, insbesondere wéhrend der Nachtruhe, kommt.

Aus Sicht der Bewirtschaftung ist bei Neubauten von den Geselischaften sorgfaltig zu prifen,
in welchen Lagen eine Toleranz von Mieterinnen und Mietern/ Blrgerinnen und Biirgern fur
Kulturelle Einrichtungen eingefordert werden kann.* '

Zu Ihrem Antrag Nr. 14-20 / A 04034, Vorschlage zur Forderung von Freier Szene, Pop- und
Jugendkultur X, ,Musik in Tiefgaragen® teilt Innen das Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung Folgendes mit:

Die Bayerische Bauordnung regelt den Grundsatz, dass der KfZ Verkehr, der durch ein Bau-
vorhaben ausgel@st wird, grundsétzlich auf dem Baugrundstiick unterzubringen ist. Die seit
2008 geltende Munchner Steliplatzsatzung sieht fir das gesamte Stadtgebiet einen Stellplatz-
schlussel fr Wohnen von einem Stellplatz pro Wohnung vor. Vor 2008 sahen die mit dem
Stadtrat abgestimmten Stellplatzrichtzahlen ebenfalls den Stellplatzschliissel von einem Stell-
platz pro Wohneinheit vor. Fiir den geférderten Wohnungsbau gelten seit jeher abgesenkte

Steliplatzschlissel, da hier der private KfZ Besitz geringer ausfallt als im frei finanzierten Woh-
nen. : ‘

Ein relevanter oder gar durchgéngiger Leerstand in stadtischen Garagen ist nicht bekannt.
Eine Umnutzung kommt nur in Betracht, wenn im Einzelfall der Nachweis gefihrt werden
kann, dass die jeweiligen Stellplatze auch von kinftigen Nutzerinnen und Nutzern beziehungs-
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weise Eigentiimerinnen und Eigentiimem weder tatsachlich noch wegen rechtlicher Bindungen
weiterhin benétigt werden. _

Denkbar ware eine von lhnen vorgeschlagene Nutzung als Proberdume bei Wohnmodellen mit
einer Verpflichtung zu autoreduziertem Wohnen und Mobiltitdtskonzept. Hier konnten Tiefgara-
genrdume, die sozusagen vorsorglich errichtet werden, um einer spateren etwaigen Nachrus-
tungsverpflichtung nachkommen zu kdnnen, auch fir sonstige Nutzungen in Betracht kom-
men. Soweit also im Einzelfall relevante Flachenteile freigestellt werden kénnten, muss im De-
tail gepriift werden, ob der Einbau von Proberdumen technisch, insbesondere brandschutz-
technisch mdglich ist. Gerade bei Kellernutzungen sind zwei unabhéngige bauliche Rettungs-
wege unabdingbar, Ob dies darstellbar ist, kann nur am Einzelfall untersucht werden. Ein Bei-
spiel, bei dem dies vorbildlich gelungen ist, ist das ExWoSt — Projekt der Wagnis e. G. im
Ackermannbogen.

Fazit

Aus Sicht des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung kann mehr Nutzungsmischung,
auch durch kleinere kulturelie Nuizungen unter anderem insbesondere in Erdgeschossen, im
Sinne einer Stadt der kurzen Wege die Entwicklung in den Neubaugebieten férdern.

In diesem Zusammenhang (siehe Vorlage Nr. 14-20/V 10817 ,Bonusgeschosse fur stadtpla-
nerisch erwiinschte Erdgeschossnutzungen® vom 18.04.2018 und im Rahmen der o. a.
Planungen Freiham 2. RA) wird das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung auch untersu-
chen, ob und welche Maglichkeiten fiir die beantragten Nutzungen bestehen. Hinsichtlich des
Schallschutzes ist die Vertraglichkeit von Einrichtungen fir Pop- und Jugendkultur in Abhan-
gigkeit der im Bebauungsplan festzusetzenden Baugebiete nach BauNVO zu prifen.

Der Stadtrat wird zu gegebener Zeit iber die Ergebnisse in den Planungsgebieten informiert
werden. '

Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausflhrungen wird gebeten.
Wir gehen davon aus, dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen Grifzen

S - e
Prof. Dr.() Mer
Stadtbauratin



