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Inhait In der Beschiussvorlage werden Untersuchungsergebnisse zur

Laubentfernung durch Laubrechen im Vergleich mit Laubblasge-
raten, insbesondere der Modellversuch der Stadtischen Friedhdfe

Miinchen, dargestelit.

Entscheidungsvorschiag

Dem Einsatz von Laubblasem auf den stadtischen Friedhéfen
wird zugestimmt.

Die Empfehiung, derzeit keine weiteren Modellversuche zur
Laubentfernung durch konventionelle Laubrechen im Vergleich
mit maschinellen Laubblasgeréten dur_cthfUhren, wird aufgrund
der vorliegenden Untersuchungsergebnisse und Recherchen
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Gesucht werden kann im

RIS auch nach:

Larm, Abgas, Friedhdfe, Laubblédser, Laubbeseitigung

Referat fiir Gesundheit

Criginalbeschiuss geprdit




o




Telefon: 0 233-47755
Telefax: 0 233-47759

" Telefon: 0231 89-3 01
Telefax: 02 3199-2 08

Referat fiir Gesundheit
und Umwelt

Umweltschutz
Immissionsschutz,
Veranstaltungen,
Kaminkehrerwesen

RGU-UW 14

Stadtische Friedhdfe Miinchen

Untersuchungsergebnisse zum Betrieb
von Laubblasgeriten

Darstellung des Modellversuchs

der Stidtischen Friedhdfe Miinchen

Anlagen

Anfage 1: Ubersichtsplan Friedhof Lochhausen
Anlage 2: Luftbild Friedhof Lochhausen

Beschluss des Umweltschutzausschusses
vom 27.03.2012 (SB)
Offentliche Sitzung

Inhaltsverzeichnis Seite
Vortrag des Referenten 2
1. Anlass 2
11 Auftrag aus der Sitzung des Umweltschutz-
ausschusses vom 26.05.2009 2
1.2  Auftrag aus der Sitzung des Umweltschutz-
ausschusses vom 30.11.2010 2
2, Ergebnisse Modellversuch Stadtische Friedhéfe Minchen
sowie sonstiger Recherchen 3
2.1 Modellversuch Stadtische Friedhdfe Miinchen
2.1.1 Derzeitige Situation 3
2.1.2 Die Verwendung von Laubbldsern aus
arbeitsmedizinischer Sicht 4
2.1.3 Modellversuch auf dem Friedhof Lochhausen 5
2.1.4 Fazit der Stadtischen Friedhéfe Minchen 6
22 Versuch Bund Naturschutz. 6
3. Zusammenfassung und Bewertung 6
8

Antrag des Referenten



1.2

Seite 2 von 8

Vortrag des Referenten

Anlass :
Auftrag aus der Sitzung des Umweltschutzausschusses vom 26.05.2009

Seit ca. zwei Jahrzehnten werden aufgrund des allgemeinen Kostendrucks in den bun-

‘desdeutschen Kommunen vermehrt motorisierte Gerate zur Laubbeseitigung einge-

setzt. Dabei werden diese Geradte sowohl vom Baureferat (Stralenreinigung und Gar-
tenbau) als auch von den &rtlichen Friedhofsverwaltungen verwendet. Aufgrund ihrer
Larmentwicklung stand bzw. steht der Einsatz von Laubblasern jedoch in der Kritik der
Bevdlkerung und von Naturschutzverb&nden, weiche sich fir einen reduzierteren Ein-
satz aussprechen. Die Thematik wurde bereits mehrfach vom Stadtrat behandelt (An-
frage des Bezirksausschusses des Stadtbezirks 05 — Au-Haidhausen vom 29.11.2003,
Beschluss vom 16.11.2004 - Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 03902, Empfehlung der
Biirgerversammlung des Stadtbezirks 18 Untergiesing-Harlaching vom 08.12.2005, Be-
schluss des Umwelischutzausschusses vom 25.04 2006 - Sitzungsvorlage Nr. 02-08 /
V 07772, Bekanntgabe in der Sitzung des Umweltschutzausschusses am 28.11.2006 -
Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 09056, Empfehlung der Birgerversammiung des Stadt-
bezirkes 05 — Au-Haidhausen vom 17.01.2008, Beschluss des Umweltschutzausschus-
ses vom 27.05.2008 - Sitzungsvorfage Nr, 08-14 / V 000886).

Im Umweltschutzausschuss vom 26.05.2009 wurde daher die Stadtische Friedhofsver-
waltung (nunmehr Stadtische Friedhofe Minchen) gebeten, den Einsatz von Laubbla-
sern auf den Friedhdfen nochmals im Rahmen eines Modeliversuches zu priifen.

Auftrag aus der'Sitzuhg des Umweltschutzausschusses vom 30.11.2010

In der ffentlichen Sitzung des Umweltschutzausschusses der Landeshauptstadt Min-
chen vom 30.11.2010 wurde die Empfehlung Nr. 08-14 / E 00628 der Blrgerversamm-
lung des Stadtbezirks 12 - Schwabing-Freimann behandelt. Die Empfehlung enthielt den
Antrag, den Einsatz von Laubblasgeraten zu untersagen. - '

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt (RGU) legte in der Beschiussvorlage dar, dass
ein vollstédndiges Verbot von Laubblasern derzeit rechtlich nicht méglich ist,

Art. 14 des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSch@), die stadtische Hausar-
beits- und Musiklarmverordnung und Art. 10 BayimSchG bieten keine Rechtsgrundlage,

um ein solches Verbot auszusprechen.

Mit der Geréate- und Maschinentdrmschutzverordnung (32. BimSchV) setzte der Bundes-
gesetzgeber die Richtlinie 2000/14/EG des Europaischen Parlaments in deutsches Recht
um. Die EG-Richtlinie enthilt Marktverkehrsregelungen u.a. fur Laubblaser und gestattat
den Milgliedstaaten, MaRnahmen zu treffen, um deren Verwendung in den von ihnen als
sensibel eingestuften Bereichen zu regeln.
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Die Méglichkeit eines generellen Verbotes der betreffenden Gerate und Maschinen
schlieBt die EG-Richtlinie 2000/14 aber von vornherein aus. Nach Art. 8 der Richtlinie
darfen die Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen oder die Inbetriebnahme solcher Geréte
und Maschinen weder untersagen noch einschrinken oder behindern, wenn die von der
Richtlinie vorgegebenen Voraussetzungen erfiillt werden. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist als Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaft an diese Regelung gebunden.

Die Beschlussfassung in der Sitzung erfolgte nach Antrag, jedoch mit der Malgabe, dass
Untersuchungsergebnisse bzw. Modellversuche des RGU, der Stadtischen Friedhofe
Minchen und des Bund Naturschuiz zur Laubenifernung mit konventionellen Laubrechen
im Vergleich mit maschinellén Laubblasgeraten in einer Vorlage fur den Stadtrat darge-

stellt und bewertet werden.

Vom RGU wurden deshalb entsprechende Recherchen durchgefithit, mit dem Ergebnis
des Modellversuchs der Stadtischen Friedhéfe Minchen zusammengeflhrt und bewertet.

Ergebnisse Modellversuch Stidtische Friedhdfe Miinchen sowie sonstiger
Recherchen

Modellversuch Stadtische Friedh&fe Miinchen

Derzeitige Situation
Auf den 29 stédtischen Friedhdfen missen jahrlich Laubreinigungsarbeiten auf den Ra-

senflachen, in den Grabfeldern sowie auf den Wege- und Platzflichen durchgefiihrt
werden. Das Laub wird nur dort entfernt, wo dies auch erforderlich ist. Es verbleibt so-
viel Laub in den benachbarten Gehélzstreifen wie méglich, um eine Rickfiihrung in den
Stoffkreislauf vor Ort zu gewshrleisten und den Lebensraum von Kleintieren weitest-
gehend zu schonen. Die Laubreinigung ist insbesondere aus Griinden der Verkehrs-
sicherheit und zur Vermeidung von Personenschaden notwendig. Nasse und angefro-
rene Blatter setzen die Griffigkeit von Wege- oder Platzbeldgen deutlich herab, dadurch
erhéht sich die Gefahr des Ausrutschens. Auf Kiesflachen fithrt eine Ablagerung des
Falllaubes zu einer Verschlammung der Wegoberflachen. Bleibt auf den geméhten Ra-
senflachen den Winter Giber eine Laubdecke liegen, so beeintrichtigt dies die lichtbe-
durftige Rasennarbe und es kommt aufgrund der geringen Beltiftung zu Faulnisprozes-

sen. ‘ 4
Bei der Diskussion um den Einsatz von Laubbldsern ist deshalb auch neben der perso-

~ nellen Ausstattung der zetliche Aspekt zu berlicksichtigen, da oftmals zwischen einset-

zendem Laubfall und dem ersten Schnee eine nur geringe Zeitspanne von wenigen
Wochen zur Verfligung steht und diese fiir die Reinigung der Flachen genutzt werden

Muss.
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Die Stadtischen Friedhofe Miinchen setzen zur Laubreinigung auf den Friedhéfen rlick-
tragbare Laubbldser, Stahlbesen und mechanische Laubsammler ein. Die Laubsamm-
ler werden als Anbaugerate hinter verschiedenen Zugmaschinen eingesetzt. Ferner
gibt es Laubblasgerate, welche an Zugmaschinen angebaut und zur Wegereinigung
verwendet werden. Auf den Einsatz von Laubsaugern wird komplett verzichtet. In den
Grabfeldern verwenden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorrangig Stahlbesen, ins-
besondere dann, wenn es die Ortlichkeiten aufgrund enger Platzverhéitnisse nicht an-
ders zulassen, wie es zum Beispiel bei engen Grabreihen der Fall ist. Sie kehren von
innen nach aufen zu den Wegen hin. Nur auf groBeren freien Flachen werden Laub-
biaser eingesetzt, um diese schneller und effektiver vom Laub zu reinigen. Das Laub
wird auf den Wegen in Rethen zur Aufnahme durch die Laubsammler aufgehauft. Beim
Uberfahren dieser Reihen nimmt die Besen-Walze des Laubsammiers das Laub auf
und leitet es iber ein Abscheldeband in den daftr vorgesehenen Container.

Die Laubbeseitigung der Stadtischen Friedhdfe Miinchen orientiert sich-insbesondere
an dem Ziel einer moglichst geringen Beléstigung der Birgerinnen und Blrger. So wer-
den Laubblasgerate in wohngebietsnahen Friedhofsbereichen nach den zeitlichen Be-
schrénkungen der 32. BimSchV eingesetzt, obwohl diese fur Friedhofsflachen keine

Bindungswirkung entfaliet.

Ferner werden Laubblasgeréte ausschlieBlich zur Laubbeseitigung verwendet und nicht
fur anderweitige Reinigungsarbeiten auf befestigten Flachen oder Vegetationsflachen,

Inr Einsatz wird daher schon jetzt auf ein Mindestmal beschrankt und die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter werden zu einem sensiblen Gebrauch der Geréte angehalten.

2.1.2 Die Verwendung von Laubldsern aus arbeitsmedizinischer Sicht
Zur Zeit modernisieren die Stadtischen Friedhdfe Miinchen unter anderem aus arbeits-
medizinischen Grinden den Bestand an riickentragbaren Laubbldsern. So werden &lte-
re, emissionsstarkere Gerate sukzessive gegen abgas- und [armérmere Gerate ausge-
tauscht. Die neuere Motorentechnologie erlaubt ein geringeres Gewicht der Laubblaser,
dieses erleichtert ein Arbeiten mit den Geraten.

Die neuen Laubblasgerate erflllen, aufgrund der ritckstandsarmen Verbrennung des
Kraftstoffs, die strenge europgische Abgasrichtlinie Stufe il. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wechseln im taglichen Arbeitsablauf zwischen Stahlbesen und Laubblasern,
sodass einsseitige Bewegungsabldufe bzw. direkte Ladrmbelastungen auf ein Minimum
reduziert werden.

Sie sind ferner angehalten, bei Arbeiten in der Gruppe darauf zu achten, dass nicht in
der Arbeitsrichtung der Kollegin/des Kollegen gearbeitet wird und bei der Benutzung
von Laubblasgeréten die persénliche Schutzausriistung getragen wird.
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2.1.3 Modellversuch au_f dem Friedhof l.ochhausen

Wie in der Sitzung des Umweltschutzausschusses am 26.05.2009 festgelegt, fihrten
die Stadtischen Friedhéfe Miinchen einen Modellversuch zum Einsatz von Laubblasern
durch. Die Flache der exemplarisch fir den Modellversuch verwendeten Grabfelder 5
und 15 (siehe Anlage 1 und 2) auf dem Friedhof Lochhausen bétrégt ca. 12 %

(1 680 Quadratmeter) der gesamten Friedhofsfldche von ca. 1,4 Hektar. Die beiden
ausgewahlten Grabfelder sind reprasentativ fiir den genannten Friedhof und die Gbrigen’
Miinchener Friedhdfe, da sie einen zum Teil dichten Laubbaum- und Strauchbestand
aufweisen und die beiden Sektionen die typische Aufteilungsstruktur der Miinchener
Friedh&fe in puncto Abstanden zwischen den Grabern widerspiegein. Wie aus der
nachfolgenden Tabelle ersichtlich, wurden die Flachen zweimal mit vier Mitarbeitern
konventionell mittels Stahlbesen und zweimal mittels L.aubbldsern und Stahlbesen je-
weils zwei Stunden lang gereinigt. Die Auswertung des Modeliversuches brachte das
Ergebnis, dass bei einem kombinierten Einsatz von Stahlbesen und Laubblédsern, inner-
halb des genannten Zeitraumes, die gesammelte Laubmenge'jeweils 10 Kubikmeter
pro Reinigungsgang betrug, bei einer rein konventionellen Reinigung mittels Stahlbesen
hingegen pro Reinigungsgang jeweils nur 6 Kubikmeter. Somit spart ein kombinierter
Einsatz von Stahlbesen und Laubblasern ca. 2,6 Mitarbeiter (vgl. im Einzelnen nachfol-

gende Tabelle).

Dieser Sachverhalt deckt sich mit den im Beschluss des Bauausschusses vom
16.11.2004 dargestellten Zahlen. Danach kann ein sachgerecht eingesetztes Gerit je
nach verwendeter Gerategrolle und der zu reinigenden Flache eine Arbeitsleistung von

5 bis 10 Personen mit Rechen und Besen ersetzen.

Tabelle: Ubersicht zum Modellversuch

" Anzahl Mit- | Zeitaufwand Art der ein- - Gerdtean- Gesammelte | Gesammelte

i arbeiter ~ in Stunden = gesetzten ! zahl ' Laubmenge ' Laubmenge
| 5 Gerdte . in Kubikme-  in Kubikme-
j : . tern{pro tern
f | . Person) | (gesamt)
= ; ‘Stahlbesen 4 1,5 6
4 2 ‘Stahlbesen 4 15 6
4 2 2Llaubbiaser | 4 25 10
: + : : |
12 Stahlbesen | 7 .
.4 2 2 Laubblaser | 4 25 10
: i + ‘ :

2 Stahlbesen |
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2.1.4 Fazit der Stadtischen Fnedhofe Miinchen

2.2

Um, wie oben bereits ausgefiihrt, die anfallenden Laubmengen in dem zur Verfigung
stehenden Zeitfenster zwischen Laubfall und erstem Schnee bewaitigen zu kénnen,
misste der Personalbestand im Zusténdigkeitsbereich samtlicher drtlicher Friedhofs-
verwaltungen bei einer ausschlieRlich konventionellen Laubsammiung mit Stahlbesen
in erheblichem Umfang vergréfiert werden. Der damit verbundene Anstieg der Perso-
nalkosten wlirde in die Gebtthrenkalkulation einflielRen und sich somit nachteilig auf die
Geb{ihrenhohe auswirken. Der Einsatz von Laubblasgerdten kombiniert mit Anbauge-
raten und Stahlbesen bei den Stadtischen Friedhdfen Miinchen ist deshalb auch wei-
terhin dringend geboten, da ohne Einsaiz dieser Geréte die durchzufiihrenden Arbeiten
wirtschaftlich nicht bewaltigt werden kdnnen

Versuch Bund Naturschutz: :

Vom Bund Naturschutz e V., Kraisgruppe Miinchen, wurde dem RGU nach entspre-
chenden Rickfragen vom stellvertr. Geschéftsfithrer mitgeteilt, dass im Jahre 2006 mit
dem Bayerischen Rundfunk ein Video fiir die Femsehsendung "quer” aufgenommen
wurd‘e', in dem der Vertreter des Bund Naturschutz e.V. auf einer kleinen abgesteckien
Rasenflache mit einem Rechen Laub zusammengetragen hat. Am gleichen Tag wurde
in einem anderen Teil des Stadigebietes Minchen von einem Hausmeisterdienst eine
ahnlich groRe Flache mit einem Laubbléser gereinigt. Uber diese Aktion wurde ein kur-
zer Zusammenschnitt fiir die Fernsehzuschauer gefertigt.

Bei diesem Vergleich ist der Vertreter des Bund Naturschutz e.V nach eigener Aussa-
ge mit dem Rechen schneller gewesen als der Hausmeisterdienst. Der Beitrag wurde
in "quer” gesendet. Das Video sollte in "YouTube" eingestellt werden, was jedoch nicht
erfolgt ist. Es ist ist auch beim Bund Naturschutz nicht verflgbar.

Zusammenfassung und Bewertung:

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der Modellversuch der Stadtischen Friedhofe Min-
chen deutlich aufzeigt, dass ein Verzicht von Laubblasgeraten nur mit einer erhebli-
chen Personalaufstockung aufgefangen werden kénnte, was mit einem entsprechen-
den finanziellen Aufwand verbunden wére.

Das Ergebnis des Versuchs des Bund Naturschutz e.V, aus dem Jahr 20086, welcher
fur die Sendung "quer" durchgefiihrt wurde, kann nicht in belastbarer Weise mit dem
Ergebnis des Modellversuchs der Stadtischen Friedhéfe Miinchen verglichen werden,
da keine entsprechende Dokumentation vorhanden ist. Aufer der oben angefihrien
Beschreibung konnten keine weiteren Daten ermittelt werden. Unter welchen Voraus-
setzungen genau (Gréfle und Verglsichbarkeit der Flachen, Vergleichbarkeit der Laub-
menge, welches Ergebnis sollte erzielt werden etc.) der Versuch durchgefuhrt wurde,
ist nicht mehr nachvollziehbar. '
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Ein erheblicher Unterschied ergibt sich jedoch allein aus der Tatsache, dass der Ver-
such des Bund Naturschutz e.V. auf zwei verhalinismafig kleinen Rasenfeldern durch-
gefuhrt wurde. Inwieweit nach der Erledigung dieser Aufgabe noch weitere Flachen
gereinigt werden mussten und in welchem Zeitraum dies zu bewaltigen 'g_ewesen wére,
wurde nicht berlicksichtigt. Die Stadtischen Friedh&fe Minchen haben jedoch im
Herbst riesige Flachen vom Laub zu befreien. Die gesamten Arbeiten miissen zudem
in einem bestimmten Zeitfenster (zwischen Laubfall und erstem Schnee) bewdltigt
werden. Aus der Sicht des RGU kann das Ergebnis des Versuchs des Bund Natur-
schutz daher auch nicht auf die Situation bei der Landeshauptstadt Miinchen (ibertra-

gen werden.

Nach Auffassung des RGU zeigt der Modellversuch der Stadtischen Friedhdfe Min-
chen ganz deutlich, dass der Einsatz von Laubblasern in Kombination mit Stahlbesen
gegenliber dem Einsatz konventioneller Laubrechen in erheblichem Umfang personel-

le und zeitliche Ressourcen spart.

Der volistandige Verzicht auf den Einsatz von Laubblasern und damit die Riickkehr zur
Handarbeit wiirde nach den Untersuchungsergebnissen der Stadtischen Friedhéfe
Minchen zu erheblichen Kostensteigerungen fithren, die vor dem Hintergrund knapper
Haushaitsmittel nicht vertretbar sind.

Nach den vorliegenden Untersuchungsergebnissen ist das Thema umfassend und hin-

reichend abgepriift.
Aufgrund der Sachlage sind weitere Modellversuche nicht erforderlich, da diese nach

Ansicht des Referats fiir Gesundheit und Umwelt zu keinen neuen Erkenntnissen fith-
ren.

Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht vorge-

sehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent des Referates fiir Gesundheit und Umwelt, Herr Stadtrat Ingo Mittermaier,
der zustandige Verwaltungsbeirat fiir den Bereich Umweltschutz, Herr Stadtrat Dr. Georg

Kronawitter, der zusténdige Verwaltungsbeirat fiir den Bereich Stadt, Friedhdfe Minchen,
Herr Stadtrat Michael Leonhart, sowie die Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der Vorla-

ge erhalten.
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Antrag des Referenten

1. Dem Einsatz von Laubblasgerdten auf den stadtischen Friedhéfen-wird in dem Um-
fang, wie im Vortrag des Referenten dargestellt (Kombination von Laubblasgeraten,
Stahlbesen und mechanischen Laubsammlern), zugestimmt.

2. Die Empfehlung des Referats fir Gesundheit und Umwelt, derzeit keine weiteren Mo-
dellversuche durchzufiihren, wird aufgrund der vortiegenden Untersuchungsergebnis-

se und Recherchen zustimmend zur Kenntnis genommen.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschiussvolizugskontrolle,

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Der Referent

gez. Monatzeder ~ gez. Lorenz

3 Ober-/Blirgermeister _ Joachim Lorenz

Berufsmafiger Stadfrat

Abdruck von |. mit {Il. (Beglaubigungen)

iiber den stenographischen Sitzungsdienst

an das Revisionsamt

an_die Stadtk&mmerei

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Referat fir Gesundheit und Umwelt, RGU-S-SB

Wy Referat fir Gesundheit und Umwelt RGU-8-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).
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