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Antrag: Freifunk- Router auf stadtischen Gebauden

Der Stadtrat moge beschlieRen:

1. Die zustandigen Referate und Kommissionen prifen, ob die Stadt Munchen ihre Gebaude
fur die Nutzung von Freifunk- Router zur Verfligung stellen kann. Dabei sind insbesondere
Aspekte des Datenschutzes, der Datensicherheit und weitere rechtliche Rahmbedingungen
in die Priifung einzubeziehen.

2. Die Prufung berucksichtigt auch die Erfahrungen anderer Stadte, beispielsweise der Stadt
Weimar, mit dem Freifunk.

3. Die Ergebnisse der Priifung werden den zustéandigen Ausschissen und Kommissionen in
einer gemeinsamen Sitzung vorgestellt.

Begriindung

Einige Stadte, wie Berlin und Weimar haben den Freifunk bereits erfolgreich installiert. Die Stadt
Weimar hat sogar 20 Freifunk- Router auf ihren Geb&uden errichtet bzw. von Freifunk- Experten
errichten lassen.

Auch die Stadt Minchen kénnte vom Freifunk profitieren. Zum einen kénnte sie dem ,digital divide*
(digitale Spaltung) innerhalb der Stadtgesellschaft vorbeugen. Birgerinnen und Birger, die sich
einen eigenen Internetzugang nicht leisten kdnnen, kénnten Gber den Freifunk online gehen. Zum
anderen besitzen die meisten Tourist/innen der Stadt Miinchen ein Smartphone, Tablet oder
Laptop, mit dem sie ins Internet gehen kdnnen. Allerdings ist es, insbesondere fiir auslandische
Tourist/innen sehr teuer, sich Uber das Telefonnetz mit dem Internet zu verbinden. Aber auch
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Hotelgaste auf Dienstreisen haben haufig ein Problem, wenn das Hotel selbst keinen
Internetzugang anbietet. Ein flichendeckendes Angebot von freiem Internet durch ergdnzende
Anbringung von Routern an stadtischen Gebauden kann sich somit positiv auf die
Tourismusfreundlichkeit der Stadt Minchen auswirken.

Der Stadt Miinchen wiirden zudem keine Kosten entstehen, da die Router von Freifunk- Aktivisten
selbst angebracht werden kdnnten. Das Landgericht Minchen hat dartber hinaus kirzlich
entschieden, dass fur die Betreiber von kostenlosen, offenen WLAN-Zugéngen keine Verpflichtung
zur Erfassung und Verknlpfung der Nutzerdaten besteht. Damit sind anonyme Hotspots erlaubt.
Auch in Bezug auf die sogenannte ,Stérerhaftung (UrheberrechtsverstdRe oder andere
Rechtsverletzungen durch die Nutzer) soll es bald Rechtsicherheit geben. So hat der Berliner Senat
zusammen mit der Stadt Hamburg eine Bundesratsinitiative eingeleitet. Ziel ist es das
Haftungsrisiko fir die Betreiber zu beschranken.

Hintergrundinformationen zum Freifunk:

Freifunk [http://freifunk.net/] ist ein Community-Projekt, einzig getragen durch seine Teilnehmer.
Das Ziel ist einerseits im Allgemeinen bereits vorhandene, von den Teilnehmern betriebene ("Insel-
") WLAN-Router miteinander interagieren zu lassen und auf diese Weise ein dezentrales WLAN-
Router-Netz aufzubauen. Das zweite Ziel ist es in diesem WLAN-Router-Netz einen Internet-
Zugang zu bieten. Dabei kann jeder Teilnehmer letztlich fir sich entscheiden, woran er teilnehmen
will und welches der Ziele er verfolgen will.

Zur technischen Umsetzung wird bei Freifunk Open Source Software verwandt (im Wesentlichen
OpenWRT [http://openwrt.org/] und GNU-Software [gnu.org/]) um die nétigen Losungen anbieten
zu koénnen. Als WLAN-Hardware werden handelsibliche WLAN-Router verwandt deren Software
ersetzt wird.

Freifunk ist an sich regional nicht beschrénkt. Ublicherweise arbeiten Freifunk-Teilnehmer primér in
Stadten und Ballungsgebieten zusammen. Eine Vorreiterrolle kommt in Deutschland dabei Berlin
zu [http://berlin.freifunk.net/]. Miinchen ist trotz seiner bisherigen Rolle als High-Tech-Standort noch
vergleichsweise klein [http://muenchen.freifunk.net/].

Die Anwendungsbereiche fiir das resultierende WLAN-Router-Netz sind vielfaltig, populare
Anwendungen sind beispielsweise Internet-Verbindungen, VPN-Verbindungen, Telefonie, sowie auf
dem WLAN-Router-Netz aufsetzende, meist lokale Projekte.

Zur Erstellung der Infrastruktur ist es insbesondere fir sog. Backbone-Links (verhaltnismaRig lange
Link-Strecken) oftmals notwendig oder wiinschenswert einen der WLAN-Router an einer besonders
geeigneten Stelle - typischerweise auf einem Gebaudedach - anzubringen. Teilnehmer die dazu
bereit waren verfiigen jedoch nicht immer Gber das oder ein entsprechende(s) Dach. Nicht selten
handelt es sich bei besonders geeigneten Gebauden um éffentliche Gebaude wie Amter, Schulen,
Anlagen, o.a.

Da es sich um ein Projekt handelt dessen Ziel quasi ausschlieRlich das Schaffen eines Mehrwerts
fur die Offentlichkeit (durch die Offentlichkeit) ist, wére es angebracht die Nutzung 6ffentlicher
Gebaude fir dieses Projekt zu ermdglichen.

Praktisch umgesetzt kdnnte dies in einem Beschluss werden, der die Betreiber 6ffentlicher
Gebdaude anhalt mit Freifunk-Teilnehmern, die gerne einen entsprechenden WLAN-Router am
Gebaude anbringen wirden, méglichst zusammenzuarbeiten.

Bei einem z.B. auf dem Dach montierten WLAN-Router handelt es sich z.B. um einen Router mit
Antenne in Abmalfen von beispielsweise zusammen etwa 70cm Lange und 5¢cm Durchmesser, der
idealerweise einfach an den Antennenmast des jeweiligen Daches festgeschraubt wird, sowie ein
von dort durch die Kabeldurchfiihrung des Mastes gelegtes Netzwerkkabel, das an der im
Gebaudeinneren nachstgelegenen stromversorgten Stelle (Ublicherweise in unmittelbarer Nahe der
Durchfuhrung) in ein Steckernetzteil eingesteckt wird. Der Stromverbrauch liegt dabei bei
typischerweise unter 5W. Eine weitere Netzverbindung im Haus ist mdglich aber fir die Funktion



als Freifunk WLAN-Router nicht notwendig. Die Auswirkungen auf das Gebaude oder den
Gebaudebetreiber sind also minimal bzw. vernachlassigbar.

Auch bzgl. Funkemissionen verhalt sich das Freifunk-Projekt neutral bis positiv: Bei der
verwendeten Hardware handelt es sich wie erwdhnt um handelsubliche Endverbraucher-Hardware,
wie sie heutzutage in nahezu jedem Haushalt, Biro, oder auch Gaststattenbetrieb Ublich sind.
Typischerweise erhdht die Zusammenarbeit in einem Freifunk-Netz die Anzahl der insgesamt
betriebenen WLAN-Router eher nicht (im Wesentlichen werden ja bereits vorhandene WLAN-
Router angepasst), ab einer gewissen Ausbreitungsdichte ware sogar eher eine Verringerung
dieser Gesamtzahl zu erwarten (da z.B. bei benachbarten bisherigen Insel-WLAN-Routern die sich
alle rdumlich nahe liegen wenn sie ein gemeinsames Netz bilden der ein oder andere WLAN-
Router unnétig wird).
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