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Anderung der Richtlinien zur Férderung

Weiterentwicklung der
Investitionskosten-forderung von vollstationaren
Pflegeeinrichtungen

Antrag Nr. 14 -20/ A 04792

von Herrn StR Christian Mdller, Frau StRin Anne
Hubner, Herrn StR Marian Offman vom 14.12.2018

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /| V 13864

3 Anlagen

Beschluss des Sozialausschusses vom 14.03.2019 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Die Férderung von Investitionen nach dem Gesetz zur Ausfihrung der Sozialgesetze
(AGSG) fur teilstationare Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen der Kurzzeitpflege sowie
vollstationdre Pflegeeinrichtungen der Altenhilfe ist eine Aufgabe der kreisfreien
Gemeinden (Art. 74 AGSG).

Die stadtischen Richtlinien zur Férderung von Investitionen fir teilstationare
Pflegeeinrichtungen und die Richtlinien zur Férderung von vollstationaren
Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen der Kurzzeitpflege werden geandert. Damit wird
den fachlichen Entwicklungen Rechnung getragen und es werden notwendige
Anderungen der stadtischen Vorgaben vorgenommen.

Nach Anderung der beiden Richtlinien erfolgt die Férderung im gleichen Umfang wie
bisher, die vorgesehenen Haushaltsmittel im Mehrjahresinvestitionsprogramm (MIP)
werden nicht ausgeweitet. Die bisherige Forderpraxis wird beibehalten



Seite 2 von 7

1.

Ausgangslage

Die Richtlinien zur Férderung von Investitionen fir teilstationdre Pflegeeinrichtungen
wurden zuletzt mit Beschluss des Sozialausschusses vom 05.12.2013* und die
Richtlinien fur vollstationare Pflegeeinrichtungen/Einrichtungen der Kurzzeitpflege
wurden zuletzt mit Beschluss des Sozialausschusses vom 03.12.20152 geandert.

Grundlage fur die Férderung sind das AGSG und die Verordnung zur Ausfilhrung der
Sozialgesetze (AVSG). Die Richtlinien sind anzupassen, da sich die AVSG zum
01.01.2019 geandert hat. Gleichzeitig werden Unscharfen und Unstimmigkeiten in
den Formulierungen geéndert, um Missverstandnisse zu vermeiden und die
bisherige Forderpraxis zumindest voribergehend weiterhin beizubehalten.

Den Antrag Nr. 14-20 / A 04792 von Herrn Stadtraten Miller und Offman sowie Frau
Stadtratin Hibner vom 14.12.2018 zur Weiterentwicklung der Investitionsférderung in
vollstationdren Pflegeeinrichtungen wird das Sozialreferat in einer eigenen
Beschlussvorlage im Herbst 2019 bearbeiten. Der Antrag wird daher mit dieser
Beschlussvorlage lediglich aufgegriffen.

Dennoch ist dieser aktuelle Beschluss notwendig, um die Neuregelung in der AVSG
zeitgerecht umzusetzen und Rechtssicherheit flr die aktuellen Richtlinien zu
schaffen.

Anderung der Richtlinien zur Férderung

Anderungen der Richtlinien zur Férderung von Investitionen fiir teilstationére
Einrichtungen (Anlage 1) aufgrund Neufassung der AVSG

Diese Richtlinien wurden mit Beschluss des Sozialausschusses vom 13.06.2013 und
der Vollversammlung vom 24.07.2013® erstmals eigenstéandig, separat von den
Richtlinien fur vollstationare Pflegeeinrichtungen, verabschiedet und mit eigenen
Haushaltsmitteln dotiert. Mit dem o. g. Beschluss informierte das Sozialreferat tiber
die Notwendigkeit einer Sicherung des Zuwendungszwecks. Aufgrund der
gesetzlichen Vorgaben in der AVSG musste bei Forderung eine Zweckbindung von
30 Jahren umgesetzt werden (Art. 69 Abs. 4 AVSG). Da diese 30-jahrige
Zweckbindung fur die Tragerinnen und Trager von teilstationdren Pflegeeinrichtungen
oftmals Schwierigkeiten mit sich brachte, wurden die Richtlinien im Rahmen des
gesetzlich Mdglichen gedndert und eine andere Verteilung des
Ruckforderungsanspruchs innerhalb der Zweckbindungsfrist vorgenommen. Das
Sozialreferat hat sich mehrere Jahre lang beim Bayerischen Stadtetag sowie beim
Bayerischen Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege daflr eingesetzt, dass die
Zweckbindungsfrist fur Investitionsférderungen von teilstationaren

1 Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 13220
2 Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 04362
3 Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 11883
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Pflegeeinrichtungen verkirzt wird. Die AVSG wurde vom Freistaat Bayern zum
01.01.2019 geandert, u. a. wurde die Zweckbindungsfrist fir die Investitionférderung
auf 10 Jahre verkirzt. Damit wurde die Forderung der Landeshauptstadt Miinchen
umgesetzt.

Dies bedeutet, dass die stadtischen Richtlinien zur Férderung von Investitionen fur
teilstationare Pflegeeinrichtungen in Ziffer 6 entsprechend angepasst und die
Zweckbindungsfrist auf 10 Jahre verkirzt werden muss.

Diese Regelung ist am 01.01.2019 in Kraft getreten und im Bayerischen Gesetz- und
Verordnungsblatt vom 18.12.2018 verdffentlicht worden.

Eine weitere Anderung ergibt sich in den Ziffern 2.3, 5.2.1 und 5.3.1 der Richtlinien
fur die Forderung von Miet- und Pachtaufwendungen durch einmalige Festbetréage.
Da die Festbetrage in der AVSG nicht mehr vorgesehen sind, wird diese
Formulierung gestrichen. In den letzten Jahren wurde diese Art der Forderung nicht
beantragt.

Anderungen der Richtlinien zur Férderung von Investitionen fiir vollstationire
Einrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege (Anlage 2a und Anlage 2b)
sowie der Richtlinien zur Férderung von Investitionen fiir teilstationéare
Pflegeeinrichtungen zur Fortfiihrung der bisherigen Férderpraxis

Im Folgenden werden die weiteren Anderungen beschrieben, die sowohl die
Richtlinien zur Férderung von Investitionen fir vollstationare Einrichtungen und
Einrichtungen der Kurzzeitpflege als auch die Richtlinien zur Férderung von
Investitionen fir teilstationére Pflegeeinrichtungen betreffen.

Neu aufgenommen wird bei beiden Richtlinien in Ziffer 7.4 eine Regelung die
beschreibt, fir welche Antrage auf Férderung die neuen Richtlinien gelten. Dies ist
notwendig, da es aufgrund umfangreicher Vorplanungen und
Genehmigungsverfahren immer wieder zu langeren Verzégerungen in der
Umsetzung der Projekte kommt. Entscheidungsreif hinsichtlich der Férderung ist ein
Antrag jedoch erst, wenn alle notwendigen Unterlagen vorliegen, z. B. die
Baugenehmigung, die Einschatzung des Kreisverwaltungsreferates, Heimaufsicht
sowie eine Kostenkalkulation.

Durch zwei aktuelle Anfragen zur Férderung von Investitionen fiir Ersatzbauten (Neu-
oder Umbaumalnahme) von Tragerinnen und Tragern vollstationarer
Pflegeeinrichtungen hat sich in den Richtlinien weiterer Konkretisierungsbedarf
ergeben.

Bei Ersatzbauten erfolgte fiir alle Tragerinnen und Trager von vollstationdren
Pflegeeinrichtungen eine Férderung mit der Umbaupauschale fir bereits bestehende
Pflegeplatze, auch wenn der Ersatzbau an einem anderen Standort neu errichtet
wurde. Die Umbaupauschale betragt je geférdertem vollstationaren Pflegeplatz bis
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zu 15.340 Euro

Die Neubaupauschale in H6he von 23.010 Euro pro vollstationdrem Pflegeplatz
wurde bisher ausschlieBlich fir zusatzlich neu geschaffene Pflegeplatze
(quantitative Steigerung) bewilligt.

Dieses Vorgehen wurde aus Ziffer 5.2.2 der Richtlinien abgeleitet, war bisher Praxis
und wurde mit den Tragern der Einrichtungen durchgéngig so in bilateralen
Gesprachen abgestimmt. Uber dieses Vorgehen wurde auch der Sozialausschuss
mit der jahrlichen Beschlussvorlage zur Investitionsférderung unterrichtet. Zudem
wird dieser jahrliche Beschluss allen Antragstellerinnen und Antragstellern auf
Investitionsforderung zur Kenntnisnahme zugesandt.

Die bisherige Forderpraxis soll zumindest Ubergangsweise bis zur vorgesehenen
Beschlussvorlage im Herbst 2019 rechtssicher weiter beibehalten werden. Die im
Antrag 14-20 / A 04792 vom 14.12.2018 benannten Anderungen der
Investitionsférderung missen erst durch das Sozialreferat gepriift und bearbeitet
werden.

Inwieweit dies auch finanzielle Auswirkungen haben wird, wird ebenfalls im o. g.
Stadtratsantrag abgefragt. Vom Sozialreferat wird dies gepruft und in der o. g.
Beschlussvorlage dargestellt werden. Nach dem aktuell vom Stadtrat beschlossenen
Verfahren wird die Forderung fir das jeweilige Projekt um 30 % gekiirzt®. Eine
Forderung von Ersatzbauten wie Neubauten, d. h. fur jeden Pflegeplatz mit der
Neubaupauschale, hatte je Pflegeplatz eine Erhéhung um bis zu 5.369 Euro (= 7.670
Euro je Platz mehr, abzuglich 30 % Kirzung) zur Folge.

Bei vielen Bestandsgebauden sind aufgrund der Verordnung zur Ausfihrung des
Pflege- und Wohnqualitatsgesetzes bauliche Maflinahmen erforderlich. Deshalb
planen einige Tragerinnen und Trager stationarer Pflegeeinrichtungen einen
Ersatzbau.

Zum jetzigen Zeitpunkt und nach den vorliegenden Schatzungen und Absichts-
erklarungen hinsichtlich der Baumaflnahmen ware eine Erhéhung des MIP um ca.
5.000.000 Euro erforderlich, um Ersatzbauten mit der Neubaupauschale zu férdern.
Der Freistaat Bayern wird zur Férderung von vollstationaren Pflegeplatzen
voraussichtlich ab 2019 wieder Férdermittel zur Verfiigung stellen. Die genaue
Umsetzung ist noch nicht verdffentlicht. Wie sich dies auf die Investitionsférderung

4  zuletzt Beschluss der Vollversammlung vom 23.11.2017, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09510
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auswirkt, wird ebenfalls in der o. g. Stadtratsvorlage im Herbst 2019 dargestellt®.

Um die bisherige Forderpraxis zumindest voriibergehend rechtssicher
weiterzufuhren, wird deshalb in den stadtischen Richtlinien fur vollstationare
Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege unter Ziffer 5.2 ,Art der
Forderung” (Anlage 2a) fir vollstationare Pflegeeinrichtungen die Férderung von
Neubauten, Umbauten und Ersatzbauten genauer definiert. So werden analog der
bestehenden Praxis Ersatzbauten wie Umbauten geférdert, also fir bereits
vorhandene Pflegeplatze die Umbaupauschale bewilligt. Entstehen zuséatzliche
weitere Pflegepléatze, werden diese mit der Neubaupauschale fir den Ersatzbau
gefordert.

Diese Regelungen werden analog fir die Férderung von teilstationaren
Pflegeeinrichtungen in Ziffer 5.2.1 tbernommen (Anlage 1).

Weitere Anderungen (Adressanderung und formelle Vereinheitlichung der Richtlinien)
erfolgen in Ziffer 2 ,Gegenstand der Forderung®, Ziffer 6 ,Zweckbindung und
Sicherung der Férderung” und Ziffer 7 ,Antragsverfahren“ (Anlagen 1, 2a).
Zugleich wird die Anlage ,Qualitatskriterien” der Richtlinien fachlich und sprachlich
Uberarbeitet (Anlage 2b).

Anhdrung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Muller, dem Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Utz,
dem Behindertenbeirat, dem Seniorenbeirat, der Stadtkammerei, der
Frauengleichstellungsstelle, dem Referat flir Gesundheit und Umwelt, der Stelle fur
interkulturelle Arbeit und dem Koordinierungsbiro zur Umsetzung der UN-BRK ist ein
Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Il. Antrag der Referentin

1. Den Richtlinien zur Férderung von Investitionen fir vollstationare Pflegeeinrichtungen
und Einrichtungen der Kurzzeitpflege in der Fassung vom 14.03.2019 wird zugestimmt.

2. Den Richtlinien zur Forderung von Investitionen fir teilstationare Pflegeeinrichtungen in
der Fassung vom 14.03.2019 wird zugestimmt.

3. Der Antrag Nr. 14-20 / A 04792 von Herrn Stadtrat Muller, Frau Stadtratin Hibner,

5 Nach den Aussagen im Koalitionsvertrag ,Fur ein birgernahes Bayern“ zwischen CSU und Freien Wahlern fur die
Legislaturperiode 2018 - 2023 (Seite 24 des Koalitionsvertrages) werden u. a. eine neue staatliche
Investitionskostenfdrderung fir Pflegeplatze umgesetzt und hierdurch 1.000 neue stationare Pflegepléatze geschaffen.
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Herrn Stadtrat Offman vom 14.12.2018 wird aufgegriffen und dem Stadtrat im Herbst
2019 zur abschlieRenden Behandlung vorgelegt. Einer Fristverlangerung zur
abschliel3enden Behandlung des Antrags bis 31.12.2019 wird zugestimmt.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Christine Strobl Dorothee Schiwy
Birgermeisterin Berufsm. Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit lll.
uber D-lI-V/SP
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei
an das Revisionsamt
z.K

V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Sozialreferat, S-1lI-L/IK
An die Frauengleichstellungsstelle
An das Kreisverwaltungsreferat
An das Sozialreferat, S-GL-F (2 x)
An den Behindertenbeirat
An die Beschwerdestelle fiir Probleme in der Altenpflege
An den Seniorenbeirat
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An das Koordinierungsbiiro zur Umsetzung der UN-BRK
z. K.

Am
I. A.



