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Empfehlung

Die Stadtratskommission zur Gleichstellung von Frauen unterstitzt die Forderungen des Ar-
beitskreises Frauen des Munchener Behindertenbeirats
* nach Verhinderung von Gewalt an Madchen und Frauen mit Behinderungen und kon-
sequentem Schutz der Opfer; selbstverstandlich schlief3t diese Forderung die Verhin-
derung von Gewalt insgesamt und auch den Schutz mannlicher Opfer ein
* nach konsequentem Abbau von Diskriminierung und struktureller Gewalt
* nach aktiver Einlésung der in der UN-Behindertenrechtskonvention festgeschriebenen
Rechte
* nach MalRnahmen zur Starkung des Selbstbewusstseins und Selbstvertrauens fir
Madchen und Frauen mit Behinderungen
» nach Erhéhung der Sensibilitdt gegenliber grenzverletzendem Verhalten
* nach Entwicklung zielgruppenspezifischer Praventions-, Interventions- und Unter-
stitzungsangebote.

Das Sozialreferat, das Referat fir Gesundheit und Umwelt, das Referat fur Bildung und Sport
werden aufgefordert, im Zusammenwirken mit dem Baureferat, dem KVR, den weiteren betei-
ligten Institutionen wie z.B. den zustandigen Stellen beim Bezirk Oberbayern und Organisatio-
nen wie z.B. den Tragern von Einrichtungen der Behindertenhilfe, den Frauenbhilfeeinrichtun-
gen, der Polizei und anderen die Umsetzung der folgenden Forderungen im Rahmen ihrer Pla-
nungen zur Umsetzung der UN-Behinderterechtskonvention vorrangig zu behandein:

1. Die Einrichtung barrierefreier Hilfsangebote flir Frauen und Madchen mit Behinderung
und Gewalterfahrung (Beratungsstellen, Frauenhauser); Gewahrleistung von
ambulanten und stationdren Therapieplatzen fur Frauen mit unterschiedlichsten
Behinderungsarten sowie die Ubernahme aller entstehender Kosten fiir Assistenz ink.
Unterkunft und Verpflegung.

2. Die bessere Vernetzung von Angeboten der Behindertenhilfe mit Angeboten der
Gewaltpravention sowie jenen zur Verarbeitung von Gewalterfahrungen.

3. Die Foérderung niedrigschwelliger Angebote der Selbstbehauptung und des
Empowerment (siehe Artikel 6 der UN-Behindertenrechtskonvention) Erlauterung: ein
Recht auf die Teilnahme an einem Selbstbehauptungskurs flir Frauen und Madchen mit
Behinderung im Rahmen des Reha-Sports gibt es. Diese Stunden werden jedoch von
anderen Reha-Leistungen abgezogen. Zudem bendtigen auch Frauen und Madchen mit
Behinderung ohne Anspruch auf Leistungen des Reha-Sports Selbstbehauptungskurse.
Darlber hinaus mussen Kurse, die von Selbstbehauptungstrainerinnen angeboten
werden anerkannt werden.

4. Die Abschaffung von struktureller Gewalt in Einrichtungen sowie die Gewahrleistung
und den Schutz von Privat- und Intimsphare (verschlieRbare Toiletten und Zimmer;
Gewahrleistung geschlechtsspezifischer Pflege (z.B.Wahl des Pflegepersonals) mittels
regelmafig durchgefuhrter Qualitatssicherung.

5. Die Entwicklung sexualpadagogischer Konzepte fur Einrichtungen der Behindertenhilfe,



die eine selbstbestimmte Sexualitat von Menschen mit Behinderung fordern. Hierbei
sind Betroffene, externe Fachkrafte fur Sexualpadagogik, Mitarbeiterinnen, gesetzliche
Betreuerlnnen einzubeziehen.

6. Den Schutz vor Missbrauch durch Mitarbeiterinnen in Einrichtungen und Diensten der
Behindertenhilfe durch Einflihrung von Schutzkonzepten die u. a. folgende Elemente
umfassen sollten:

« Einholen des erweiterten polizeilichen Fihrungszeugnisses in Einrichtungen
der Behindertenhilfe in der Arbeit mit erwachsenen Menschen mit Behinderung
unabhangig von der Tragerschaft

» Erarbeitung eines Verhaltenskodex und Schutzvereinbarungen

« Konzept zum Vorgehen im Verdachtsfall bei Ubergriffen durch Mitarbeiterinnen

» Beschwerdemanagement fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit
Behinderung und Eltern bzw. Sorgeberechtigten, sowie gesetzlichen Betreuern

¢ Realisierung von Mdglichkeiten der Partizipation.

7. Die Sicherstellung und Finanzierung des Einsatzes von DGS-Dolmetscherinnen fir
Gehdrlose zur Kommunikation mit der Polizei.

Die Vertretungen der Stadt Minchen in Bundesgremien wie im Deutschen Stadtetag werden
aufgefordert, sich fur die Verankerung von gesetzlichen Standards zum Vorgehen bei einer
Gefahrdung von Menschen mit Behinderung (vgl. Bundeskinderschutzgesetz (BuKiSchG §4
und SGB VIII §8a) Vorgehen bei Kindeswohlgefahrdung, analog: sexuelle/kérperliche/
psychische Gewalt gegen Erwachsene mit Behinderung) einzusetzen, sowie fiir die Anderung
des Sexualstrafrechts um eine starkere Inverantwortungnahme der Tater, auch bei wider-
standsunfahigen Opfern zu ermdglichen.

Bei allen MalRnahmen, die im Rahmen der UN-Behindertenrechtskonvention umgesetzt
werden, sind Gender-Mainstreaming und Gender-Budgeting zu beachten (siehe auch
Leitlinien flr geschlechtsspezifisch differenzierte Kinder- und Jugendhilfe, sowie Leitlinien fur
die Arbeit mit Madchen und jungen Frauen im kommunalen Kinder- und Jugendplan der Stadt
Mdinchen).

Begriindung

Frauen mit Behinderungen sind allen Formen von Gewalt deutlich 6fter ausgesetzt als Frauen
im Bevélkerungsdurchschnitt. Dies belegt die Untersuchung von Schréttle, M., u.a. (2012), Le-
benssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in
Deutschland. Eine reprasentative Untersuchung der Universitat Bielefeld im Auftrag des Bun-
desministeriums fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), die in den Jahren
2009 - 2011 erstellt wurde.

Sie ist unter dem link
http:/www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/publikationen.did=186150.html
einsehbar.

In seinem Fazit halt das Forschungsteam fest
» Frauen mit Behinderungen sind bislang unzureichend vor kérperlicher, sexueller und
psychischer Gewalt geschutzt und vielfaltigen Formen der Diskriminierung und struktu-
rellen Gewalt ausgesetzt.



» Verstarkte Aktivitaten sind notwendig um niedrigschwellige und barrierefreie Schutz- und
Unterstlitzungsangebote fir sie bereit zu stellen.

Der Facharbeitskreis Frauen des Behindertenbeirates hat dieses Fazit aufgegriffen und daraus
eigene Forderungen entwickelt.

Aus den Ergebnissen der Studie:

58% - 75% der Frauen mit Behinderung erleben im Erwachsenenalter kdrperliche Gewalt —
fast doppelt so viele wie Frauen im Durchschnitt der Bevolkerung (35%).

Ebenfalls fast doppelt so hoch wie unter dem Durchschnitt aller befragten Frauen ist mit68%-
90% der Anteil der behinderten Frauen, die im Erwachsenenalter psychische Gewalt und psy-
chisch verletzende Handlungen erlebt haben.

Besonders auffallig ist die hohe Belastung durch sexualisierte Gewalt an Frauen mit Behinde-
rungen. Jede zweite bis vierte Frau dieser Befragtengruppe hat sexuelle Ubergriffe in der
Kindheit erlebt, 21% - 43% geben erzwungene sexuelle Handlungen im Erwachsenenalter an
(Bevolkerungsdurchschnitt: 13%).

Auch multiple und andauernde Gewalterfahrungen machen Frauen mit Behinderung haufiger
als Frauen Uber alle Bevdlkerungsgruppen hinweg.

Am starksten gefahrdete Gruppen sind gehdrlose, sehbehinderte und psychisch erkrankte
Frauen.

Die Tater und Taterinnen finden sich Uberwiegend im hauslichen Umfeld der Opfer; so sind
Frauen mit Behinderung sowohl haufiger von hauslicher Gewalt betroffen als Frauen in der
Gesamtbevolkerung, sie erleben jedoch auch zusatzlich Gewalt in Einrichtungen durch Mitbe-
wohner, Personal, Arbeitskollegen.

Durch Amter und Behérden, sowie im Rahmen der Gesundheitsversorgung fiihlte sich jede
funfte Frau mit Behinderung nicht gut behandelt oder psychisch verletzend behandelt.

Die Bielefelder Studie zeigt zudem, dass die Einrichtungen des Hilfesystems flr Frauen mit
Behinderungen Uberwiegend ,nicht zuganglich, bzw nicht oder nur wenig zielgruppenspezi-
fisch, niedrigschwellig und bedarfsgerecht ausgerichtet“seien.

Besonders fur Frauen in Einrichtungen der Behindertenhilfe fallt es schwer, ihre Rechte selb-
sténdig einzufordern und sich auf3erhalb der Einrichtung Hilfe zu suchen.

Frauen mit Lernschwierigkeiten und psychischen Erkrankungen stehen zudem vor dem Pro-
blem, dass ihre Aussagen als weniger glaubwirdig und gerichtsverwertbar angesehen wer-
den.
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