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Anlage:
Demografiebericht Minchen - Teil 1 Analyse und Bevdlkerungsprognose 2017 bis 2040

Bekanntgabe in der Sitzung des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung
vom 02.05.2019

Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Zustandig fur die Angelegenheit ist der Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung ge-
maf § 7 Abs. 1 Ziffer 11 der Geschaftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt
Minchen, da die zu behandelnde Angelegenheit nicht auf einen Stadtbezirk begrenzt ist.

Das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung erarbeitet seit Anfang der 70er Jahre Be-
volkerungsprognosen. Sie sind eine wichtige Grundlage fir die Stadtentwicklungsplanung
und vor allem fur die teilrdumlichen Prognosen und Infrastrukturplanungen. Die vorliegen-
de Planungsprognose beschreibt den wahrscheinlichsten Entwicklungspfad fir die Lan-
deshauptstadt Munchen und ist fur alle stadtischen Dienststellen mallgebend.

Zukunftig werden in Deutschland vorrangig Gro3stadte eine weitere Zuwanderung erfah-
ren. Dabei basiert die Zuwanderung auf einer Abwanderung aus anderen Regionen in
Deutschland, dem europaischen oder weiteren Ausland. Der demografische Wandel mit
Uberalterungsprozessen wird sich nur geringfiigig auf die Einwohnerentwicklung deut-
scher Grof3stadte auswirken. Vielmehr ist eine demografische Polarisierung zwischen
stadtischen und landlichen Raumen zu erwarten. Das mit der Auslandszuwanderung ver-
bundene Einwohnerwachstum wird sich auf ausgewahlte Grofl3stadte mit hoher Attraktivi-
tat konzentrieren, die als sogenannte Schwarmstadte neben groflen Hochschulen und ei-
nem guten Arbeitsplatzangebot auch eine bauliche Attraktivitat und ein positives junges
Image besitzen.

Die Landeshauptstadt Minchen zahlte zum 31.12.2017 insgesamt 1.557.190 Ein-
wohnerinnen und Einwohner mit Haupt- oder Nebenwohnsitz. Die im Jahr 2017 durchge-
fuhrte Registerbereinigung flihrte mit schatzungsweise 30.000 zusatzlichen Ausbuchun-
gen vergangener Wegzlge oder Sterbefélle zu einer nachtraglichen Korrektur des Ein-
wohnerstandes. Gegenuber 2016 war rein rechnerisch ein Rickgang um -1,1 Prozent
festzustellen. Trotz der bereinigten Einwohnerzahl wuchs Miinchen im Jahr 2017. Das
Wachstum Uber Migration und Geburteniberschiisse in Hohe von etwa +0,8 Prozent wur-
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de jedoch durch die Registerkorrektur mehr als kompensiert.

Minchen befindet sich weiterhin in einer Wachstumsphase. Nach Jahren mit starkeren
Einwohnerzuwachsen zeigt sich aktuell ein moderates Einwohnerwachstum. Dennoch be-
wegen sich die Migrationsstrome auf hohem Niveau. Die Bevdlkerungsstruktur wird durch
diese Zuwanderung bestimmt und ist typisch fir GroRstadte mit hoher Attraktivitat fir jun-
ge Erwachsene. Der relativ hohe Auslanderanteil von 27,2 Prozent resultiert aus der Wan-
derungsdynamik. Knapp die Halfte aller Zuziige stammte aus dem Ausland und flihrte in
der Bilanz der Zu- und Wegzlge zu Wanderungsgewinnen. Ursache fiir die Zuwanderung
nach Miinchen ist die Uberlagerung von mehreren Migrationsstrémen im Zusammenhang
mit der EU-Osterweiterung, der Eurokrise und den Konflikten im Nahen Osten und Afrika.
Daneben spielen auch die Authebung der EU-Visapflicht und die wirtschaftliche Globali-
sierung eine Rolle.

Der in den letzten Jahren zu beobachtende Trend hin zu steigenden Geburtenzahlen ist
einerseits an die hdhere Anzahl von Elternjahrgange gebunden und andererseits auf eine
etwas hohere Fertilitdt der Miatter zurtickzuflihren. Trotz dieser positiven Bilanz flir Mln-
chen ist die Anzahl der Kinder pro Frau (TFR) mit 1,34 in Minchen niedriger als im Bay-
ern- und im Bundesdurchschnitt.

Die vorliegende Planungsprognose 2017 bis 2040 basiert auf den Daten zum 31.12.2017.
Der bisher beschriebene Entwicklungspfad der letzten Prognose hat grundsatzlich weiter
Bestand und eine Anderung beschrankt sich auf die Modifikation der Wanderungsannah-
men. Die zukinftige Einwohnerentwicklung in Minchen wird von der zu erwartenden Aus-
landswanderung nach Deutschland beeinflusst. Hierbei ist Mlinchen als Teil der Migration
in Ubergeordnete Prozesse eingebunden und von Mechanismen externer Push-Faktoren
abhangig.

Bereits 2017 zeichnete sich die zu erwartende Normalisierung der europaischen Migration
aus Landern mit Eurokrise und den Landern der EU-Osterweiterung ab. Gegenliber dem
Vorjahr 2016 wurde lediglich ein leichter Anstieg der Zuziige aus GroRbritannien regis-
triert, der auf die BREXIT-Debatte zuriickzufiihren ist. Daneben war eine Reduzierung der
Zugange von Schutzsuchenden verstarkt aus Nationen des Nahen Osten zu beobachten
und zwar aufgrund veranderter politischer Rahmenbedingungen und nicht, weil sich die
Ursachen in den Herkunftslandern geandert hatten.

Demgegenuber wird eine verstarkte Migrationsdynamik mit Wanderungsgewinnen aus
weiter entfernten Regionen wie Asien erwartet. Zusatzlich hatte die Migration aus europai-
schen Landern auRerhalb der Europaischen Union an Bedeutung gewonnen. Deren zu-
kunftiger Wanderungsaustausch wird auch von der Integration dieser Nationen in die EU
und von den politischen Rahmenbedingungen abhéangen.



Seite 3 von 5

Neben der direkten Zuwanderung aus dem Ausland ist auch mit Weiterwanderungen aus
anderen deutschen Stadten nach Minchen zu rechnen. Die auslandischen und innerdeut-
schen Wanderungsgewinne wirken wiederum direkt auf die regionale Wanderungsdyna-
mik. Die Verflechtungen innerhalb der Europaischen Metropolregion Minchen werden da-
bei an Bedeutung gewinnen. Insgesamt tberformt die Migrationsdynamik die demografi-
schen Alterungsprozesse und wird zur ma3gebenden Komponente fir die zukinftige Ent-
wicklung Munchens. Dabei wird die Migration internationaler und komplexer und eine Vor-
hersage ist auch mit hdheren Unsicherheiten verbunden.

Die Ergebnisse der Planungsprognose zeigen ein moderates Einwohnerwachstum in
Hbéhe von durchschnittlich 0,75 Prozent per anno. Die Zahl der Einwohnerinnen und Ein-
wohner mit Haupt- oder Nebenwohnsitz wird 2030 die 1,7-Millionengrenze Uberschreiten,
2037 auf 1,8 Millionen ansteigen und 2040 bei 1,850 Millionen liegen. Gegenlber 2017 ist
das ein Wachstum bis 2035 von 14,7 Prozent und bis 2040 von 18,3 Prozent. Die Spann-
weite des unteren und oberen Wachstumsszenarios liegt fur das Jahr 2040 zwischen
+10,7 und +27,3 Prozent Wachstum.

Die Prognose der Geburten folgt aus den zukiinftigen Elternjahrgangen und der zu erwar-
tenden Fertilitdt der Mutter. Nach der neuen Planungsprognose steigen die Geburten zu-
nachst weniger schnell, erreichen aber im Jahr 2035 das ahnlich hohe Niveau der letzten
Planungsprognose. Grund sind die aktualisierten Wanderungsannahmen, die im Vergleich
zur letzten Prognose ein niedrigeres Ausgangsniveau haben, aber zum Prognosehorizont
hin etwas hoher liegen. Mit voraussichtlich 20.350 Geburten im Jahr 2040 liegt das natir-
liche Einwohnerwachstum dann bei +7.000 Personen und wird damit die Wanderungsge-
winne in Héhe von +6.000 Ubertreffen.

Mit einem durchschnittlichen Wachstum von 0,75 Prozent per anno verzeichnet die neue
Planungsprognose einen etwas weniger hohen Einwohnerzuwachs als die letzte Bevolke-
rungsprognose von 2015 mit durchschnittlich 0,89 Prozent per anno. Nach der Planungs-
prognose von 2015 war fir den 20-jahrigen Prognosehorizont bis 2035 noch mit einem
Wachstum um 19,3 Prozent auf 1,851 Millionen Wohnberechtigte zu rechnen. Im Ver-
gleich liegt die aktuelle Planungsprognose fiir den Prognosehorizont 2035 um knapp
65.000 Personen unter der letzten Prognose von 2015. Die fir 2035 prognostizierte Ein-
wohnerzahl wird nach der neuen Planungsprognose erst 2040 erreicht werden. Dabei ist
ein Grofteil der Einwohnerdifferenz auf die Registerkorrektur 2017 zurlckzufiuhren.

Der Vergleich mit der ,Regionalisierten Bevdlkerungsprognose fiir Bayern bis 2037“ vom
Landesamt fiir Statistik bestatigt die Einschatzung des Referates flir Stadtplanung und
Bauordnung, dass die Einwohnerzahl der Landeshauptstadt Minchen wachsen wird. Die
»,Regionalisierte Bevolkerungsprognose* hat als Ubergeordnete Vorausberechnung den
Fokus auf der Bereitstellung einer vergleichbaren Informationsbasis. Sie eignet sich als
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Trendaussage flir Gesamtbetrachtungen und unterscheidet sich hinsichtlich Methodik und
Datenbasis. Mit einem Wachstum von 11,6 Prozent fur Miinchen liegt das vorausberech-
nete Wachstum vom Landesamt fir Statistik zwischen dem unteren Szenario und der Pla-
nungsprognose der Stadtverwaltung. Im direkten Vergleich der Wachstumszahlen ist zu
bertcksichtigen, dass die Bevoélkerungsvorausberechnung des Landesamtes flr Statistik
auf einer rechnerischen Ableitung der Parameter basiert, die durch die Entwicklung im
Stutzzeitpunkt beeinflusst wird. Dabei scheint das bayernweite Bild zur Einwohnerent-
wicklung mit Schwerpunkten in Oberbayern und dem GrofRraum Miinchen insgesamt
stimmig. Allerdings kann die Fortschreibung der Binnenwanderung auf Basis der tatsachli-
chen Wanderungsstrome und die fehlende Differenzierung nach dem Merkmal deutsch/
auslandisch zu einer methodenbedingten Uberschatzung der bayernweiten Wegzlige aus
der Landeshauptstadt Miinchen fiihren, so dass die Einwohnerentwicklung unter Umstan-
den etwas unterschatzt wird. Hingegen wird der hohe Anteil der Geburtenlberschiisse an
dem Wachstum mit +7,5 Prozent ebenfalls prognostiziert (Planungsprognose der Stadt-
verwaltung: +7,9 Prozent).

Mit Entscheidung des Oberbirgermeisters vom 11.05.1994 gemaf Art. 38 Abs. 4 Satz 2
i.V.m. Art. 18 Abs. 3 Gemeindewahlgesetz i. d. Fassung vom 10.08.1994 anstelle des
Ausschusses fur Stadtplanung und Bauordnung ist das Referat fir Stadtplanung und Bau-
ordnung beauftragt, mit dem Statistischen Amt abgestimmte Prognosen flir die Landes-
hauptstadt MUnchen vorzulegen.

Eine Abstimmung mit dem Statistischen Amt ist erfolgt.

Beteiligung des Bezirksausschusses

Die Bezirksausschuss-Satzung sieht in vorliegender Angelegenheit keine Beteiligung der
Bezirksausschusse vor. Die Bezirksausschisse der Stadtbezirke 1 — 25 haben jedoch
Abdrucke der Sitzungsvorlage erhalten.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Rieke, und dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn
Stadtrat Bickelbacher, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Bekanntgegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister Prof. Dr.(I) Merk
Stadtbauratin
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Abdruck von I. mit Il.
Uber die Verwaltungsabteilung des Direktoriums, Stadtratsprotokolle (SP)
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Wov. Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung SG 3
zur weiteren Veranlassung.

Zu V.

17.

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

An die Bezirksausschiisse 1 - 25

An das Direktorium HA 1I/ BA

An das Direktorium - Statistisches Amt

An das Baureferat

An das Kommunalreferat

An das Referat flir Arbeit und Wirtschaft

An das Referat fir Bildung und Sport

An das Sozialreferat

. An das Kulturreferat

. An die Stadtwerke Miinchen GmbH

. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung HA |, HA 1/01 BVK, HA I/3. HA |/4
. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung HA Il

. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung HA Il

. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung HA IV

. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung SG 3

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit Vorgang zurlick an das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung HA 1/22
zur weiteren Veranlassung.

Referat flr Stadtplanung und Bauordnung SG 3



