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. Vortrag des Referenten

Die Fraktion DIE GRUNEN/RL hat am 10.12.2018 den Antrag Nr. 14-20 / A 04766 gestellt
(Anlage 1), wonach die Umsatzangaben aller Gewerbetreibenden auf dem Oktoberfest
Uberprift werden sollen.

Die Herren Stadtrate Helmut Schmid, Jens Rdéver, Klaus Peter Rupp und Horst Lischka
haben am 19.12.2018 den Antrag Nr. 14-20 / A 04808 gestellt (Anlage 2), wonach das bis-
herige Verfahren zur Erhebung der Umsatzpacht auf dem Oktoberfestplatz mit dem Ziel
der Vereinfachung Uberarbeitet wird. Dabei soll die Berechnung der Pacht auf Basis der
Summe der Tagesbruttoeinnahmen von fiir Alkoholausschank zugelassenen Betrieben er-
folgen. Auf dem Festplatz eingeldste Gutscheine sind bei diesen Einnahmen einzubezie-
hen.

Herr Blurgermeister Manuel Pretzl und die Herren Stadtrate Richard Quaas und Otto Seidl
haben am 20.12.2018 den Antrag Nr. 14-20 / A 04813 gestellt (Anlage 3), wonach gepruft
werden soll, ob die Umsatzpacht fir das Minchner Oktoberfest anhand der Umsatzsteu-

ermeldung berechnet werden kann.
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1. Ausgangslage

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 17.05.2017 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
08507) wurde die Einflhrung der Umsatzpacht flr gastronomische Betriebe mit Alko-
holausschank auf dem Oktoberfest eingeflihrt.

Die Vollversammlung des Minchner Stadtrats hat am 06.06.2018 (Sitzungsvorlage Nr.:
14-20 / V 11548) die Erh6hung der Umsatzpacht auf dem Oktoberfest beschlossen. Die
Umsatzpacht betragt seitdem 6,1 Prozent fir die gastronomischen Mittelbetriebe (Cafe-,
Wein- und Barbetriebe; Hihnerbratereien; Wurst- und Imbisshallen) und 7,8 Prozent fir
die gastronomischen GroRRbetriebe (Festhallen), das Familienplatzl sowie die Bier- und
Stehausschankbetriebe.

Griinde fir die Einfihrung einer Umsatzpacht waren insbesondere die Herstellung einer
gerecht verteilten Abgabenlast sowie die Moéglichkeit, saisonal bedingte Harten auszuglei-
chen.

Die Umsatzpacht ist im Grundsatz nach zweijahriger Anwendung heute allgemein akzep-
tiert. Die Grinde flr deren Einfihrung kdénnen auch heute noch Geltung beanspruchen.
Die Standgeldbemessung auf der Basis von Umsatz bietet auch ausreichende Rechts-
sicherheit, kann zudem noch nachgescharft werden und ist praktisch handhabbar (vgl.
unter 3.2).

Es wird daher vorgeschlagen an der Standgeldbemessung auf Basis einer Umsatz-
pacht festzuhalten.

2. Umsatzpachtmeldungen und Uberpriifungen

Die einheitlichen Abrechnungsmodalitaten fir die Umsatzpacht wurden im Jahr 2017 vor-
ab in verschiedenen Sitzungen mit den betroffenen Beschickern festgelegt und in den ein-
zelnen Vertragen niedergeschrieben. Teilnehmer dieser Sitzungen waren Vertreter der
Wirte, der Brauereien, der Schiitzenverbande und des Referats fur Arbeit und Wirtschaft
sowie Rechtsanwalte und Steuerberater. Darlber hinaus hat das Referat fur Arbeit und
Wirtschaft im November 2018 Leitlinien zur Abrechnung der Umsatzpacht entwickelt, in
denen strittige Fragen geklart wurden.

Das RAW hatte 2017 zur Uberpriifung der Umsatzmeldungen referatsintern ein Priifsche-
ma festgelegt, das die jahrlich wechselnde intensive Uberpriifung von insgesamt drei Be-
trieben (eine Brauereifesthalle, ein Mittelbetrieb und ein Bier- oder Stehausschank) durch
eine Wirtschaftspriifungskanzlei vorsah. Samtliche Betriebe sollten zudem einer Plausibi-
litatsprifung durch das RAW — FB 6 unterzogen werden.

Bei dieser Plausibilitdtsprafung im Jahr 2017 wurden in einem Fall Unplausibilitdten fest-
gestellt. Dieser Betrieb wurde deshalb vom RAW als einer der drei Betriebe zur vertieften
Prifung durch einen beauftragten Wirtschaftsprifer ausgewahlt. Die weiteren zwei Betrie-
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be wurden gelost. Bei der Uberpriifung durch den Wirtschaftsprifer zeigten sich im aus-
gewahlten Fall deutliche Unstimmigkeiten. In der Folge der Prifung kam es zur Nachver-
rechnung der nicht genannten Umsatze. Die Prifung der zwei weiteren Betriebe verlief
problemlos mit dem Ergebnis, dass deren Umsatzmeldungen korrekt waren.

Dem Ziel des Antrags der Fraktion DIE GRUNEN/RL (Antrag Nr. 14-20 / A 04766 vom
10.12.2018) wird daher bereits seit dem Jahr 2017 entsprochen.

Am 10.12.2018 beauftragte Herr Oberblrgermeister Reiter das RAW, die Umsatzmeldun-
gen aller Festhallen 2017 und 2018, die eines weiteren Mittelbetriebes 2017 sowie die
Meldung zweier Mittelbetriebe und eines Bierausschanks zur Uberprifen. Dies fuhrte zu
einer umfangreichen Priifung aller Umsatzpachtmeldungen der Festhallen in den Jahren
2017 und 2018, von je zwei Mittelbetrieben 2017 und 2018 und von je einem Bierschank-
betrieb 2017 und 2018.

Die Tatigkeit der Wirtschaftspriifer erbrachte folgende Erkenntnisse: Uber alle gepriiften
Betriebe hinweg waren fur das Jahr 2017 848.000 Euro und fur das Jahr 2018 679.000
Euro weniger angegeben worden, als dies nach den Vertragsbestimmungen und den Leit-
linien zur Umsatzpacht fallig gewesen ware. In keinem Fall hat dabei der tatsachlich geta-
tigte Umsatz eines Betriebs den bei der Stadt gemeldeten, pachtpflichtigen Nettoumsatz
um mehr als 5 Prozent Uberschritten. Die 5-Prozent-Grenze gilt als Bagatell-Schwelle,
Uber der ein Betrieb die Kosten flir die Nachpriifung selbst zahlen musste.

Die Nachforderungen der Stadt bewegen sich fur das Jahr 2017 zwischen 875 und
25.000 Euro. Zwei Betriebe erhalten von der Stadt Betrage von 76 und 11.200 Euro zu-
rick.

Fir das Oktoberfest 2018 ergaben die Nachprifungen Forderungen der Stadt zwischen
18 und 23.400 Euro. Drei Betriebe erhalten Betrage zuriick (117, 17.000 und 19.000
Euro). Dem Budget der kostenrechnenden Einrichtung Oktoberfest beim Referat fir Ar-
beit und Wirtschaft flieRen damit im Ergebnis fiir beide Jahre noch 96.207,91 Euro zu.

Ab 2019 ff. sollen wieder stichprobenartige Kontrollen (mindestens zwei Festhallen, zwei

Mittelbetriebe, zwei Bier- oder Stehausschankbetriebe) stattfinden. Durch die umfangrei-

che Uberpriifung der Wirtschaftsprifer liegen nun detaillierte Vergleichszahlen als Daten-
basis flir zukinftige interne Plausibilitatspriifungen des RAW vor.

3. Anpassung der Umsatzpacht ab 2019 ff.
3.1 Systematik der Bemessung

Trotz der vielen im Zuge des Leitlinienprozesses gestellten Nachfragen hat das Ergebnis
der Wirtschaftsprifungen gezeigt, dass es alleine bei zwei Themenbereichen Diskrepan-
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zen im juristischen Verstandnis zwischen den Vertragspartnern gegeben hat. Dies war
zum einen die Behandlung von Werbungs- und Baukostenzuschussen, zum anderen der
genaue Wert, der bei der Abrechnung der Brauereiwertmarken anzusetzen war.

Beide Falle lassen sich durch kurze Nachscharfungen in den Vertragen unkompliziert 16-
sen (hierzu genauer unter 3.2.1). Die vielen in den Leitlinien behandelten, dartiber hinaus
gestellten Fragen haben keinen Niederschlag als Fehlangabe gefunden. Entweder wur-
den diese durchgangig von allen Betrieben korrekt eingeordnet oder es handelte sich
grundsatzlich um Anregungen fir eine klnftige Vertragsumgestaltung, worauf die Frage-
steller teils auch explizit hingewiesen haben.

Nachdem durch die flaichendeckenden Priifungen nunmehr eine umfassende Ubersicht
Uber die Betriebsgestaltungen existiert, kann eine Fortfliihrung der bisherigen Vertragsge-
staltung unter Beriicksichtigung kleinere Anderungen auf rechtssicherer Grundlage erfol-
gen. Sowohl die zustandigen Mitarbeiter der Landeshauptstadt MUnchen als auch die ga-
stronomischen Betriebe sowie die von diesen beauftragten Steuerberater konnten sich
mittlerweile mit den Abrechnungs- und Meldemodalitaten vertraut machen, sodass auch in
der praktischen Handhabung keine Schwierigkeiten mehr zu vermuten stehen und es kei-
nen Bedarf nach einer Vereinfachung gibt.

Das bisherige System der Umsatzpacht hat sich damit bewahrt. Dies gilt umso mehr mit
Blick darauf, dass Betriebsfliihrung und Vertragskonstellationen auf dem Minchner Okto-
berfest in Teilen einzigartig sind, sodass weder Vorerfahrungen noch Orientierungshilfen
bei der Ausarbeitung der Vertrage in Anspruch genommen werden konnten. Kleinere
Nachscharfungen nach einer zweijahrigen Erprobungsphase sind bei Einfuhrung eines
ganzlich neuen Systems erwartbar.

Die Schaffung weiterer Vereinfachung war die Hauptintention der beiden gestellten Antra-
ge (Nr. 14-20 / A 04808 und 14-20 / A 04813). Beide Vorschlage sollen zu einer klar um-
rissenen Bemessungsgrundlage fiihren, die weniger Interpretationsspielraum zulasst.

Beide Vorschlage wurden von Seiten der Verwaltung unter Hinzuziehung der mit der ur-
springlichen Vertragsausarbeitung beauftragten Rechtsanwaltskanzlei sowie den mit den
Prifungen betrauten Wirtschaftsprifern intensiv durchleuchtet.

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass in beiden Alternativvarianten eine automa-
tische und leicht nachweisbare Abgrenzungslinie in dieser Form nicht gelingen kann. Viel-
mehr wurden sich neue Abgrenzungsschwierigkeiten ergeben:

Im Fall des Vorschlags der SPD Fraktion (A 04808) ergaben sich diese in erster Linie bei
der Bestimmung des Kassenumsatzes insoweit, als die Abrechnung der verschiedenen
Arten von Wertmarken innerhalb der Betriebe unterschiedlich gehandhabt wird.

Beim Vorschlag der CSU Fraktion (A 04813) musste flir eine realistische Abbildung von
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pachtrelevanten Umsatzen eine Modifizierung der Angaben in den Steuererklarungsfor-
mularen in jedem Fall erfolgen, die ebenso Abgrenzungsschwierigkeiten erwarten lasst.

Es wird daher vorgeschlagen, die bisherige Systematik der Umsatzpachtbestim-
mung grundsatzlich beizubehalten und diese lediglich nach MaBgabe der nachste-
henden Erlauterungen nach zu schirfen. Die beiden Antrage werden aus den dar-
gestellten Griinden abgelehnt.

3.2 Nachscharfung bei der Vertragsgestaltung

3.2.1 Inhaltliche Anpassungen
Wie beschrieben haben sich lediglich zwei Aspekte ergeben, die eine Nachscharfung an-
regen:

a) Bau- und Werbungskostenzuschiisse

Uber eine Generalklausel hatte die Landeshauptstadt sich dahingehend abgesichert,
dass alle Zuschisse flir den Fall des Vorliegens einer Gegenleistung zur Bemessung der
Umsatzpacht herangezogen werden. Dies konnte fur jeden Einzelfall im Zuge der Um-
satzuberprifungen bestimmt werden. Grundsatzlich wurde bereits in den Leitlinien auf
das, etwa auch gegenulber den Finanzbehdrden Ubliche Vorgehen hingewiesen, vor Ab-
gabe der Umsatzmeldung diese mittels Vorlage der entsprechenden Bestimmungen pri-
fen lassen zu kénnen. Hiervon haben bereits vor Ankiindigung der Nachprifungen einige
Vertragspartner Gebrauch gemacht. Die aktuellen Vertragsbestimmungen regeln den Fall
der Zuschisse damit bereits in aktueller Form eindeutig. Aufgrund der im Einzelfall zwar
trennscharf méglichen, aber dennoch komplexen Abgrenzung der verschiedenen Arten
der Zuschussgewahrung sowie allgemein aus Vereinfachungsgrinden soll jedoch ab
2019 ff. auf die Heranziehung von Werbungs- und Baukostenzuschuss fir die Umsatzbe-
messung verzichtet werden.

b) Abrechnung von Brauereiwertmarken

Im Zuge der Vertragsverhandlungen im Jahr 2017 wurde eine Regelung hinsichtlich der
Behandlung von Brauereiwertmarken notwendig. Auf Vorschlag der Brauereien wurde fir
die Bemessungsgrundlage der so genannte ,Ersatzerlos” angesetzt. Dieser umfasst nach
dem flr die juristische Auslegung entscheidenden objektiven Empfangerhorizont neben
den unstrittigen Bestandteilen Ausschankvergltung und Bedienungsgeld eindeutig auch
den Biereinstandspreis sowie weitere Bestandteile, soweit vorhanden. Einseitige abwei-
chende Vorstellungen der Vertragspartner bei Fassung dieser Formulierung spielen inso-
weit keine Rolle.

Mit dem Ziel einer gerechten Gestaltung, die auch kiinftige Umgehungsméglichkeiten
ausschlief3t sowie allgemein aus Vereinfachungsgriinden soll ab 2019 ff. als Bemes-
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sungsgrundlage fur den Umsatz bei Einlésung von Brauereiwertmarken nur die Aus-
schankvergltung sowie, falls erstattet, das Bedienungsgeld angesetzt werden.

3.2.2 Anderung der Verfahrensvorschriften
Im Zuge der Uberpriifungen wurde seitens des Referats fiir Arbeit und Wirtschaft der Be-
darf nach zusatzlichen Verfahrensvorschriften erkannt:

a) Einsichtnahme in Unterlagen

Bereits nach den aktuellen Vertragsbestimmungen steht den von Seiten der Landes-
hauptstadt Miinchen beauftragten Wirtschaftsprifern ein Einsichtsrecht in Abrechnungen,
Vertrage und ahnlichem zwischen Festwirt und Brauerei bzw. Lieferant zu, da diese Teil
der Geschaftsbicher sind, flr die das Einsichtsrecht vertraglich geregelt ist. Dies soll nun
nurmehr nochmals klargestellt werden.

b) Sanktionsinstrumente

Fur den Fall, dass Meldungen nicht oder nicht rechtzeitig abgegeben oder Unterlagen, die
fur eine ordnungsgemale Wirtschaftspriifung erforderlich sind, nicht oder nicht rechtzeitig
vorgelegt werden, soll eine Vertragsstrafe eingefiihrt werden. Diese raumt der Landes-
hauptstadt Minchen bewusst ein mdglichst breites Ermessen ein, das eine Berlcksichti-
gung aller Einzelfallumstande erlaubt.

Eine aus rechtlichen Grinden notwendige Maximalgrenze wird fir einen einzelnen Ver-
stol} auf 5 Prozent der geschuldeten (bzw. als geschuldet geschatzten) Pacht angesetzt.

c) Gemeinschaftliche Unterzeichnung von Unterlagen

Im Fall der Betriebsflihrung durch eine Personenmehrheit sollen alle Gesellschafter bzw.
alle vertretungsberechtigte Personen verpflichtet werden, die Umsatzmeldung gemein-
schaftlich zu unterzeichnen und damit auch gemeinschaftlich fur deren Richtigkeit einzu-
stehen. Erganzend missen bereits die Zulassungsvertrage von allen Gesellschaftern
bzw. alle vertretungsberechtigten Personen unterzeichnet werden, damit alle Bestimmun-
gen, insbesondere die neu eingeflihrte Moglichkeit einer Vertragsstrafe, fur und gegen
diese insgesamt wirken.

Samtliche Anderungen wurden den Vertragsparteien schriftlich zugeleitet und bei einem
mundlichen Erérterungstermin am 16.04.2019 besprochen. Die konkreten Formulierungs-
vorschlage sind der Beschlussvorlage als Anlage 4 beigeflgt. Entsprechende redaktionel-
le Anpassungen an die verschiedenen Arten der Vertrage erfolgen.

Mit Einfihrung der Umsatzpacht wurde eine Kostendeckung des Gebihrenrechners Ok-
toberfest erzielt (Kostendeckungsgrad in 2018 liegt bei 117 %); hiervon wird auch nach
Umsetzung der unter 3.2.1 vorgeschlagenen Anderungen ausgegangen.



Seite 7

Anhoérungsrechte eines Bezirksausschusses sind nicht gegeben.

Eine fristgerechte Vorlage war nicht moéglich, da die erforderlichen Abstimmungen noch
nicht abgeschlossen waren. Die Behandlung in der heutigen Sitzung ist zwingend notwen-
dig, weil die Neuregelungen zu den Zuschissen und der Abrechnung der Brauereizeichen
sowie die Anderung der Verfahrensvorschriften in die Platziiberlassungsvertrage mit den
Vertragspartnern einflieen missen.

Der Korreferent des Referates fir Arbeit und Wirtschaft, Herr Stadtrat Richard Quaas,
und der Verwaltungsbeirat fir den Bereich Veranstaltungen, Herr Stadtrat Otto Seidl ha-
ben jeweils einen Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.

Antrag des Referenten

1. Die Anpassung der Umsatzpacht fiir die gastronomischen Betriebe mit Alkoholaus-
schank auf dem Oktoberfest ab 2019 ff. wird gemaR Ziffer 3 des Referentenvortrages
genehmigt.

2. Dem Antrag der Fraktion DIE GRUNEN/RL (Antrag Nr. 14-20 / A 04766 vom
10.12.2018) wurde bereits entsprochen. Er ist hiermit geschaftsordnungsgeman erle-
digt.

3. Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft wird beauftragt, ab 2019 ff. jahrlich mindestens
die Umsatzpachtmeldung von je zwei Festhallen, zweier Mittelbetriebe und zweier
Bier- oder Stehausschankbetriebe durch einen Wirtschaftsprufer kontrollieren zur las-
sen.

4. Die Antrage Nr. 14-20 / A 04808 von Herrn Stadtrat Helmut Schmid, Herrn Stadtrat
Jens Rover, Herrn Stadtrat Klaus Peter Rupp, Herrn Stadtrat Horst Lischka vom
19.12.2018 und Nr. 14-20 / A 04813 von Herrn Blrgermeister Manuel Pretzl, Herrn
Stadtrat Richard Quaas, Herrn Stadtrat Otto Seidl, vom 20.12.2018 sind hiermit ge-
schaftsordnungsgemal erledigt.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.
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Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent
Ober-/Burgermeister/-in Clemens Baumgartner
ea. Stadtrat/-ratin Berufsm. StR

Abdruck von I. mit lll.

Uber Stadtratsprotokolle (D-11/V-SP)

an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt

z.K.

Wv. RAW - FB 6
zur weiteren Veranlassung.

ZuV.
1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. An das Direktorium - Rechtsabteilung
An das Kreisverwaltungsreferat

z.K.

Am
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