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BA-Antrags-Nr. 14-20 / B 05728 des Bezirksausschusses
des Stadtbezirkes 12 — Schwabing-Freimann vom 15.01.2019

Sehr geehrter Herr Lederer-Piloty,

der Bezirksausschuss 12 — Schwabing-Freimann fordert mit dem oben genannten Antrag die
Landeshauptstadt Minchen, Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen (AWM) auf:

,Die Bezirksausschiisse sind liber genehmigte, abgelehnte und aufzulassende Standorte fir
Wertstoffinseln zu unterrichten, die BA-Satzung ist entsprechend anzupassen.

Die Kriterien, die ein Standort erfiillen muss, werden schriftlich fixiert und veréffentlicht.

Ein offentlich einsehbares Kataster von Standorten in Kartenform wird eingerichtet.

Es werden Kriterien und Verfahren schriftlich fixiert und veréffentlicht, die geeignet sind, eine
Mindestversorgung dauerhaft sicherzustellen.

Es wird ein Verfahren entwickelt und eingefiihrt, das sicherstellt, dass der Platzbedarf fiir
Wertstoffinseln bei der Planung und Errichtung von Neubaugebieten so friih als méglich be-
riicksichtigt wird.“

Der Antrag wird damit begriindet, dass das derzeit in Minchen praktizierte Verfahren zur Er-
richtung von Wertstoffinseln in hohem Mal3e intransparent sei. Entscheidungen kdnnten weder
von der betroffenen Bevdlkerung noch von den Bezirksausschussen nachvollzogen werden,
sie wurden nicht bekanntgegeben. Die Bezirksausschisse wirden bei der Beantragung neuer
Standorte zwar angehort, aber nicht dartiber unterrichtet, ob Standorte genehmigt, abgelehnt
oder aufgelassen werden. Die Kriterien, die ein Standort erflillen muss, seien nur zum Teil be-
kannt und nicht einmal schriftlich fixiert.

Ein offentlich einsehbares Kataster vorhandener Standorte in Kartenform fehle, es gabe ledig-
lich eine unibersichtliche alphabetische Liste der Adressen.

Der zertifizierte
Abfallentsorger der Stadt
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Es wirde auch nicht gepriift, ob es Gebiete ohne ausreichende Versorgung gibt. Auch wenn
dies nicht als stadtische Aufgabe gesetzlich festgeschrieben sei, ware es winschenswert, hier-
zu Kriterien und Verfahren zu entwickeln.

Bei der Planung und Errichtung von dicht besiedelten Entwicklungsgebieten wirde der Platz-
bedarf flir Wertstoffinseln oft nicht rechtzeitig beriicksichtigt, was bei den relativ strengen
Standortkriterien dazu flhre, dass spater kaum mehr Standorte gefunden werden kénnen.

Dieser Antrag betrifft ein laufendes Geschaft nach Art. 88 Abs. 3 Satz 1 Gemeindeordnung in
Verbindung mit der Betriebssatzung des Eigenbetriebes. Die Behandlung erfolgt deshalb mit
diesem Schreiben.

1. Alilgemeines

Seit Einfuhrung der Verpackungsverordnung (VerpackV) liegt die Zustandigkeit fur die Ent-
sorgung von Verpackungen nicht mehr beim 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, son-
dern in der Hand der sog. Dualen Systeme. Dem AWM wurden samtliche Kompetenzen im
Bereich der Verpackungsentsorgung entzogen. Das System zur Sammlung der Verpackungen
ist rein privatwirtschaftlich organisiert. An dieser Systematik hat sich auch mit Ablésung der
VerpackV durch das seit 01.01.2019 geltende Verpackungsgesetz (VerpackG) nichts gean-
dert.

In Minchen wurde im Wege einer Abstimmungsvereinbarung festgelegt, dass die Verpack-
ungsabfalle der Fraktionen Glas, Metall und Kunststoff ausschlieRlich in sog. Depotcontainern
erfasst werden. Die Dualen Systeme verpflichteten sich seinerzeit selbst nur Larmklasse-I-
Container in der Landeshauptstadt Minchen aufzustellen. Sie konnten jedoch nicht verpflichtet
werden, anstelle dieser relativ kostenglnstigen oberirdischen Entsorgungsbehalter die erheb-
lich teurere und im Einbau auch sehr viel aufwandigere Variante der Unterflurcontaineran-
lagen zu verwenden.

2. Unterrichtungsrecht

Uber die Forderung des Unterrichtungsrechts (iber genehmigte, abgelehnte und aufzulassen-
de Standorte wurde durch die Bezirksausschusssatzungskommission entschieden. Sie wird
daher hier nicht weiter thematisiert.

3. Kiriterien fiir Wertstoffcontainerstandorte

3.1. Fur die generelle Genehmigung von Wertstoffcontainerstandorten sind fur den
Bereich des
Kreisverwaltungsreferates HA 1/3 folgende Kriterien erforderlich:

,Bei Aufstellung von Containern auf Gehwegen muss eine Mindestdurchgangsbreite von 1,60
m verbleiben, bei hbherem Verkehrsaufkommen entsprechend mehr. Bei Aufstellung in
Baumgrében ist zu Radwegen bzw. Baumgrében ein Schrammbord von mindestens 30 cm
erforderlich.

Bei Aufstellung auf der Fahrbahn bzw. in der Parkbucht dlirfen die Container nicht in die
Fahrbahn ragen.
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Geméal § 32 Abs. 1 Satz 2 StVO sind auf der Stral8e, zu deren Bestandteil auch Gehwege und
Parkbuchten zéhlen, befindliche Gegensténde durch zugelassene lichttechnische Ein-
richtungen ausreichend kenntlich zu machen. Dies kann z.B. durch Verkehrszeichen in Form
von Abweisblenden gem. Z. 600 StVO (Bestand), mindestens aber ebenso auch durch die
Anbringung von retroreflektierenden Folien erfolgen (Option fiir die Zukunft).

Im Bereich von StraBeneinmiindungen ist auf einen Abstand von mindestens 5,0 m (§12 Abs.
3 StVO) zu achten. Unabhéngig davon darf aber im Einzelfall die Sichtbeziehung zwischen
Kraftfahrern, Radfahrern und FulBgéngern nicht beeintréachtigt werden; ggf. sind daher auch
gréBere Absténde vorzusehen.

Die Container sind generell so aufzustellen und technisch auszustatten, dass sie nur von der
Gehbahnseite beschickt werden kénnen.

Eine Aufstellung auf der Fahrbahn in einem bestehenden absoluten Haltverbot oder im Fahr-
bahnbereich eines Wendehammers scheidet generell aus.*

3.2 Aus Sicht des Baureferates sind bei der Festlegung von Wertstoffcontainerstandorten fol-
gende Kriterien zu beachten:

,Bei der Einrichtung von Wertstoffinseln darf die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs (auch
FuBgénger und Radfahrer) nicht eingeschrénkt werden. Die Erfiillung der Verkehrssicherungs-
pflicht von Seiten des StralRenbaulasttrdgers, auch der Strallenbeleuchtung, muss stets gesichert
sein.

Generell miissen die Wertstoffinseln so situiert werden, dass sie von aul3erhalb des Fahrbahn-
bereiches durch die Nutzer bedient werden kénnen.

Bereits bei der Auswahl geeigneter Standorte ist sicherzustellen, dass die Durchfiihrung der
StralBenreinigung und des Winterdienstes durch die Anlage nicht beeintréchtigt wird. Es sind — je
nach Einzelfall und Ort — mindestens die freien Durchgangsbreiten gemald den Sondernutzungs-
richtlinien freizuhalten (bei Orten mit hohem Ful3géngeraufkommen ggf. auch mehr).

Um Instandsetzungsmal3nahmen an Anlagenteilen der StraBenbeleuchtung und Verkehrsleit-
technik, wie z.B. Lichtmaste, Signalanlagen, Schaltschrdnken, Kabeln, Tunnelbetriebstechnik,
durchfiihren zu kénnen, ist stets ein Mindestabstand von einem Meter einzuhalten.

Aus verkehrlicher und stadtgestalterischer Sicht ist bei der Situierung von Wertstoffinseln insbe-
sondere auf die Freihaltung von Sichtbeziehungen zu achten. Gerade in Kreuzungs- und Ein-
miindungsbereichen dlirfen Wertstoffinseln diese nicht behindern (mind. 5 m Abstand), ebenso
wenig wie bei Griinflachen, die durch eine Stral3e unterbrochen werden.

In stadtebaulich sensiblen Gebieten wie z.B. Ensemblebereichen ist eine Aufstellung sehr Kritisch
zu priifen und kann nur im Einzelfall entschieden werden. Die Ndhe zu Baudenkmélern ist
grundsétzlich auszuschliel3en.*

3.3 Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (PLAN) teilt mit, dass bei der Prufung einer
Sonder-nutzungserlaubnis fur die Einrichtung einer Wertstoffinsel eine Abwagung von
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verschiedenen Belangen vorzunehmen ist.

»In eine Abwégung sind insbesondere die Mbglichkeit der Begrenzung von Benutzungszeiten,
eine bauliche oder pflanzliche Abschirmung, die erforderliche Ndhe, méglichst in fullldufiger
Entfernung zu den zu entsorgenden Haushalten und eine glinstige, mit méglichst wenig
Beléstigungen verbundene Anfahrtméglichkeit mit (Last-)Kraftfahrzeugen einzustellen.

Aus stadtebaulicher Sicht ist auf eine nach Méglichkeit stralBen- bzw. stadtrdumlich vertrég-
liche Integration der Behélter fiir Wertstoffinseln in den éffentlichen Raum zu achten.*

3.4 Darlber hinaus werden seitens der Betreiberfirmen Remondis und Wittmann folgende
Voraussetzungen genannt:

,Der Standort muss mit einem LKW anfahrbar sein und muss aufgrund der 1 Mann Besatzung
auch ohne riickwértsfahren wieder verlassen werden kénnen.

Die Behélter miissen so aufgestellt sein, dass sie fiir den Kran (Ausleger ca. 7 m) erreichbar sind
und nicht (iber parkende Fahrzeuge gehoben werden miissen. Ein entleeren (iber das
Fiihrerhaus ist technisch nicht méglich.

Der Standort muss frei von Bdumen und Oberleitungen sein, damit beim Anheben der Behélter
mit dem Kran keine Schéden entstehen.

Eine Wertstoffinsel muss einen Mindestabstand von 12 m zur ndchsten Wohnbebauung haben.

Schachtabdeckungen und Stromkésten dlirfen nicht zugestellt werden und miissen frei
zugénglich bleiben.”

Anzumerken bleibt, dass die Aufzahlung der o. g. Kriterien nicht abschlieend ist. Es ist stets eine
Einzelfallprifung vorzunehmen.

Wir nehmen die aktuellen Rickmeldungen der Referate und Entsorgungsfirmen zum Anlass, eine
Checkliste fir die Einrichtung von Standplatzen zu erarbeiten, die wir dann gerne den Bezirks-
ausschissen zur Verfugung stellen.

4. Kataster

Bereits jetzt ist auf der Homepage des AWM unter
www.awm-muenchen.de/abfallentsorgung/abgabestellen-services/wertstoffinseln.html#c7350
eine Auflistung der Standplatze nach Stadtbezirken zu finden.

Auf Anregung der CSU-Stadtratsfraktion wird derzeit an der Erstellung einer online abrufbaren
Karte, welche die nachstgelegene Wertstoffinsel anhand der Wohnadresse aufzeigt, gearbeitet.
Auch die Betreiberfirma Remondis wird zuktinftig ein &hnliches Verzeichnis, das die Lage der
Wertstoffsammelstellen ausweist, online zur Verfuigung stellen.

5. Mindestversorgung

Zur Frage der Notwendigkeit von Wertstoffcontainerstandplatzen missen wir auf die Freistel-
lungserklarung des Bayerischen Staatsministeriums flr Landesentwicklung und Umweltfragen
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verweisen.

Darin wurde eine Standplatzdichte von einem Standplatz pro 1.000 bis 2.000 Einwohner em-
pfohlen. Von diesen Richtwerten kann in hochverdichteten Rdumen, wegen Standplatzmangel
und in stark zersiedelten Gebieten wegen Weitlaufigkeit abgewichen werden. Insbesondere ist
bei der Standplatzdichte die FuRlaufigkeit der Einrichtungen zu beachten, denn auch alte und
kranke Menschen sollen die Mdglichkeit haben, die Container zu erreichen.

Auch den Betreiberfirmen ist an einer Mindestversorgung gelegen. Leider wird es aufgrund
des sehr hohen Baudrucks in Minchen immer schwieriger, neue Standorte zu finden. Daher
werden derzeit seitens des AWM gemeinsam mit den Entsorgungsfirmen Optimierungsmadg-
lichkeiten des Sammelsystems gepruft, um stadtweit aus-reichende Entsorgungskapazitaten
zu gewabhrleisten.

6. Planung bei Neubaugebieten

Bei der Durchfihrung der Bebauungsplanverfahren und bei der Erstellung von Bebauungsplanen
handelt das PLAN auf Grundlage des Baugesetzbuches (BauGB). Regelmaliig werden bei der
Bebauungsplanung in den Verfahren zur Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange nach § 4
Abs. 1 bzw. 2 BauGB unter anderem auch Belange der Wertstoffsammlung beim
Kommunalreferat abgefragt.

Eine Moglichkeit der (verbindlichen) Festsetzung von Flachen fur Wertstoffinseln im Bebauungs-
plan eréffnet das BauGB der Kommune jedoch nicht. Zwar ist es méglich, Flachen fur die Wert-
stoffsammlung in einen Bebauungsplan im Sinne einer nachrichtlichen Ubernahme aufzuneh-
men, die so gekennzeichneten Flachen sind jedoch fir die privatwirtschaftlichen Entsorgungs-
firmen nicht rechtlich bindend.

Mit dem Beschluss des Planungsreferates zur Optimierung der Bebauungsplanverfahren und der
Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit vom 16.03.2016 sind Projektstartgesprache mit den
beteiligten Dienststellen eingeflhrt worden. Weit vor dem Beginn der o. a. Verfahren nach § 4
Abs. 1 und 2 BauGB wird unter anderem das Kommunalreferat tGiber neue Planungsvorhaben
frihzeitig informiert, so dass eine Informationsweitergabe an die privaten Betreiberfirmen zur
Wertstofferfassung mdglich ist, damit diese ihre Standortplanung rechtzeitig beginnen kdnnen. So
unterstitzt des Referat fr Stadtplanung und Bauordnung durch eine friihe Informationstbermitt-
lung, kann jedoch auf Grund der oben schon erlauterten, fehlenden rechtlichen Méglichkeiten
gegenuber den Betreiberfirmen letztlich weder die Mitwirkung wahrend der Planaufstellung ver-
bindlich einfordern noch den Betrieb der Wertstoffsammlung auf in der Bebauungsplanung vorge-
haltenen Flachen anordnen.

Der Antrag des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 12 — Schwabing-Freimann vom
15.01.2019 ist damit satzungsgeman erledigt.

Mit besten GriiRen
gez.

Kristina Frank
Erste Werkleiterin



