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Einrichtungen

Empfehlung Nr. 14-20 / E 02194 der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 03 — Maxvorstadt
am 18.10.2018

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 13616

2 Anlagen

Beschluss des Umweltausschusses
vom 16.07.2019 (SB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
Die Blrgerversammlung des 03. Stadtbezirkes — Maxvorstadt hat am 18.10.2018 die als
Anlage 1 beigefugte Empfehlung beschlossen. Sie beinhaltet den Antrag, die Stadt Min-
chen mége den Gebrauch von Laubblasern in stadtischen Einrichtungen verbieten.

Die Blrgerversammlungsempfehlung betrifft somit Sachverhalte von stadtbezirksibergrei-
fender Bedeutung, weshalb sie im Umweltausschuss zu behandeln ist (§ 2 Abs. 4 Satz 1
Bilrger- und Einwohnerversammlungssatzung i. V. m. § 9 Abs. 4 der Bezirksaus-
schuss-Satzung).

Die Empfehlung der Blrgerversammlung des 03. Stadtbezirkes Maxvorstadt vom
18.10.2018 beruht auf dem Antrag eines im Stadtbezirk 03 wohnenden Blirgers. Die The-
matik war bereits Gegenstand verschiedener Stadtratsantrage und BA-Antrage.

Ein generelles Verbot von Laubblasern durch die Landeshauptstadt Minchen wurde be-
reits mehrfach geprift, letztmalig im Juni 2018 (vgl. dazu Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /V
09595 vom 19.06.2018). Die Prifung hat ergeben, dass ein solches Verbot weder auf die
bundesrechtlichen Vorschriften der fir den gewerblichen Betrieb von Laubblasgeraten gel-
tenden Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) gestitzt werden
kann noch nach den landesrechtlichen Mdglichkeiten des Bayerischen Immissionsschutz-
gesetzes (BaylmSchG) begriindbar ist.

Fir den nicht gewerblichen Einsatz von Laubblasern gilt in Miinchen die auf Grundlage
von Art. 14 BaylmSchG erlassene stadtische Hausarbeits- und Musiklarmverordnung, die
sogar weitergehende Larmschutzregelungen als die 32. BImSchV enthalt. Jedoch sind
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nach Art. 14 des BaylmSchG nur zeitliche Beschrankungen zulassig, nicht jedoch ein valli-
ges Verbot.

Die Landeshauptstadt Minchen kann grundsatzlich fir ihren eigenen Zustandigkeitsbe-
reich entscheiden, ob bzw. in welchem Umfang Laubblaser eingesetzt werden. Das meis-
te Laub fallt auf stadtischen Grinflachen und Stral3en sowie im Bereich der stadtischen
Friedhofe an.

Die Laubbeseitigung wird auf stadtischen Griinflachen und bei der Stra3enreinigung vom
Baureferat ausgefiihrt. Hier wurde bereits mit Beschluss des Bauausschusses vom
16.11.2004, Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 03902, dessen Inhalte - wie aus einer aktuellen
Stellungnahme des Baureferates vom 04.02.2019 hervorgeht - nach wie vor Gultigkeit ha-
ben, ausflihrlich dargestellt, dass auf den Einsatz der Laubblaser aus den verschiedens-
ten Grunden nicht ganzlich verzichtet werden kann. Die Thematik wurde au3erdem mit
Beschluss in der Vollversammlung vom 20.05.2015, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02862
behandelt.

Die Grinde, die gegen ein Verbot von Laubblasern sprechen sind z. B. die Aspekte Ver-
kehrssicherheit, fachliche Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit, Arbeitsschutz oder der
Wunsch der Birgerinnen und Birger auf moglichst rasche Laubbeseitigung. Der Verzicht
auf ein vollstandiges Laubblaserverbot geht jedoch einher mit einer verantwortungsvollen
und differenzierten Handhabung mit dem Ziel, bei der Beschaffung und beim Betrieb von
Laubblasgeraten auf moglichst groRe Umweltschonung zu achten, sensibel im Gebrauch
der Gerate vorzugehen und Laubsauggerate generell nicht einzusetzen.

So verwendet die stadtische StralRenreinigung ausschlielich rlickentragbare Laubblaser
bei der Herbstlaubbeseitigung nur im Zeitraum von ca. 09.00 bis 12.00 Uhr. Firmen, die im
Auftrag des Baureferates tatig sind, werden angehalten, Laubblasgerate nach ahnlich
strengen Kriterien zu verwenden. In Griinanlagen, Parks und im Strallenraum werden
Laubblasgerate zur Beseitigung des Laubes nur auf Flachen eingesetzt, auf denen es aus
Grinden der Verkehrssicherungspflicht oder aus gartenbaufachlichen Griinden nicht lie-
gen bleiben darf (6ffentliche Verkehrsflachen, Strallenbegleitgrin). Gleichzeitig werden
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Baureferates dazu angehalten, Laubblasgerate
nicht unndtig laufen zu lassen und den Betrieb auf das notwendige Mal} zu beschranken.
Aulerdem stellt die stadtische Stralienreinigung schon seit langem kontinuierlich ihren
Bestand an Laubblasgeraten auf leisere abgasfreie akkubetriebene Gerate um, sodass
mittlerweile der Gesamtbestand an Laubblasern zwei Drittel elektrisch betriebene Gerate
umfasst.

Die Hauptabteilung Gartenbau im Baureferat setzt rlickentragbare Laubblaser, hand-
geschobene Laubblasgerate und Anbau-Laubblasgerate an Tragerfahrzeugen zur
Laubreinigung grofierer Flachen in stadtischen Grinanlagen ein. Bei jeder Ersatz- oder
Neubeschaffung von riickentragbaren Laubblasern werden kontinuierlich nur noch akku-
betriebene Elektrogerate beschafft. Aktuell ist etwa die Halfte der riickentragbaren Laub-
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blaser auf Elektro-Akkubetrieb umgestellt. Bei den handgeschobenen Laubblasgeraten
sind derzeit noch keine Modelle mit ausreichender Leistung am Markt verfligbar. An-
bau-Laubblasgerate werden grundsatzlich immer Uber das Tragerfahrzeug angetrieben.

Auch bei den Stadtischen Friedhéfen Miinchen ist ein vollstandiger Verzicht auf Laubbla-
ser nicht zielfuhrend. Die Grinde hierflr wurden mit Beschluss des Umweltschutzaus-
schusses vom 22.05.2012 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / VV 08825) ausflihrlich dargelegt
und sind weiterhin gultig. Ein von den Stadtischen Friedhéfen Minchen durchgefiihrter
Modellversuch zeigte, dass der Einsatz von Laubblasern in Kombination mit Stahlbesen
gegenuber dem ausschlieRlichen Einsatz konventioneller Laubrechen in erheblichem Um-
fang personelle und zeitliche Ressourcen spart und somit wirtschaftlicher ist. Ein Verzicht
auf Laubblaser und die damit erforderliche VergréRerung des Personalbestandes mit ent-
sprechendem Anstieg der Personalkosten wiirde Uberdies in die Gebihrenkalkulation ein-
flieBen und sich somit nachteilig auf die Geblihrenhéhe auswirken. Auch daher kommt ein
umfassender Verzicht nicht in Betracht.

Den stadtischen Wohnungsgesellschaften GEWOFAG Holding GmbH und GWG Stadti-
sche Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH wurde mit Schreiben des Referates fir Ge-
sundheit und Umwelt vom 30.05.2016 empfohlen, die gleichen Regelungen fur den Um-
gang mit Laubblasern zu Gbernehmen, die das Baureferat umsetzt.

Erganzend ist aus der Sicht der Umweltvorsorge Folgendes anzufiihren:

Aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes empfiehlt es sich, Laub nach Mdglichkeit nicht
abzutransportieren, sondern vor Ort zu belassen. Eine Ausnahme bilden Flachen, auf de-
nen Magervegetation erhalten oder entwickelt werden soll, da bei der Zersetzung des
Laubes Nahrstoffe freigesetzt werden. In Gehdlzbereichen sollte das Laub grundsatzlich
belassen werden, bzw. das auf Strallen, Wegen und Platzen gesammelte Laub soweit
praktikabel in angrenzende Gehdlzflachen ausgebracht werden.

Die Belassung des Laubes in Baumgraben und Geholzflachen stét jedoch insbesondere
dort auf ihre Grenzen, wo die Blatter immer wieder auf Verkehrsflachen verweht werden.
Zudem darf die Laubschicht unter den Geholzen nicht zu dick werden. Wenn mehr Laub
eingebracht wird, als in einem Jahr abgebaut werden kann, fiihrt dies zu unglinstigen Ver-
anderungen des Bodens. Insbesondere das Wachstum von Friihlingsblihern wird unter
einer zu dicken Lage von Blattern unterdrtickt. Die manuelle Laubbeseitigung zur Vermei-
dung der genannten negativen Auswirkungen ist grundsatzlich aus dkologischer Sicht zu
bevorzugen. Diese Vorgehensweise ist jedoch flachendeckend aus Zeit- und Kostengriin-
den nicht zu bewaltigen. Ein differenzierter Einsatz der Laubblaser, wie oben beschrieben,
ist jedoch geeignet, die Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes zu minimieren.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Einsatz von Laubblasern in stadti-
schen Einrichtungen in einem insgesamt betrachtet verantwortlichen Mindestmal} erfolgt.
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Es werden im Rahmen der gebotenen Effizienzerhaltung weiterhin kontinuierlich alle sich
bietenden betrieblichen und technischen Mdglichkeiten ergriffen, die Laubbeseitigung im
Herbst so umweltschonend und wenig stérend wie mdglich durchzuflihren.

Aus arbeitsdkonomischen und wirtschaftlichen Grinden ist es jedoch nicht zielfuhrend,
den Betrieb von Laubblasern in stadtischen Einrichtungen ganzlich zu verbieten.

Aufgrund des Beschlusses des Umweltausschusses am 02.04.2019 (Sitzungsvorlage Nr.
14-20/V 09707) hat das RGU mittlerweile ein Informationsblatt Gber die rechtliche
Beurteilung von Laubblasern entwickelt, das bei Birgerversammlungen aufliegt, um die
Blrgerinnen und Birger besser zu informieren.

Die Beschlussvorlage ist mit den Stadtischen Friedhéfen Miinchen und dem Baureferat
abgestimmt.

Anhorung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses
vorgeschrieben (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung). Das Gremium wurde um eine
Stellungnahme gebeten. Diese ist als Anlage 2 dieser Beschlussvorlage beigegeben.

Der Bezirksausschuss 03 des Stadtbezirkes Maxvorstadt hat in seiner Sitzung vom
07.05.2019 die Beschlussvorlage einstimmig abgelehnt, da ein generelles Verbot von
Laubblasern beflrwortet wird. Ein generelles Verbot von Laubblasern durch die
Landeshauptstadt Minchen wurde bereits mehrfach geprift, letztmalig im Juni 2018 (vgl.
dazu Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09595 vom 19.06.2018). Die Prufung hat ergeben,
dass ein solches Verbot weder auf die bundesrechtlichen Vorschriften der fur den
gewerblichen Betrieb von Laubblasgeraten geltenden Gerate- und
Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) gestitzt werden kann noch nach den
landesrechtlichen Mdglichkeiten des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes
(BaylmSchG) begriindbar ist. Fiir den nicht gewerblichen Einsatz von Laubblasern gilt in
Munchen die auf Grundlage von Art. 14 BaylmSchG erlassene stadtische Hausarbeits-
und Musiklarmverordnung, die sogar weitergehende Larmschutzregelungen als die 32.
BImSchV enthalt. Jedoch sind nach Art. 14 des BaylmSchG nur zeitliche Beschrankungen
zulassig, nicht jedoch ein vélliges Verbot.

Zeitgleich mit der Anhérung des Bezirksausschusses wurde je ein Entwurfsexemplar an
die Korreferentin, die/den Verwaltungsbeirat/-beiratin, die Fraktionen, Gruppierungen und
Einzelstadtrate/-innen zur vorlaufigen Kenntnisnahme tbersandt.
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Die Korreferentin des Referates flir Gesundheit und Umwelt, Frau Stadtratin Sabine
Krieger, der zustandige Verwaltungsbeirat, Herr Stadtrat Jens Réver, die BA-
Geschéftsstelle Mitte sowie die Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Der Empfehlung der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 03 — Maxvorstadt, in der
Landeshauptstadt Minchen ein Verbot von Laubblasern in stadtischen Einrichtungen
auszusprechen, kann nicht entsprochen werden, da dies wirtschaftlich nicht vertretbar
ist.

2. Die Empfehlung Nr. 14-20 / E 02194 der Blirgerversammlung des Stadtbezirkes
03 — Maxvorstadt vom 18.10.2018 ist damit satzungsgemaf behandelt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister Stephanie Jacobs
Berufsmafige Stadtratin

Abdruck von |. mit Ill. (Beglaubigungen)

Uber das Direktorium HA 1I/V - Stadtratsprotokolle

an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Referat flir Gesundheit und Umwelt RGU-RL-RB-SB

Wv Referat fur Gesundheit und Umwelt RGU-RL-RB-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



