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Arbeitsplatzgarantie im Zeitalter der Digitalisierung

Antrag Nr. 14-20/A 04850 von Frau StRin Anne Hibner,

Frau StRin Bettina Messinger, Herrn StR Christian Vorlander,
Herrn StR Haimo Liebich, Herrn StR Hans Dieter Kaplan,
Frau StRin Simone Burger vom 15.01.2019

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 | V 15417

Anlage: Stadtratsantrag der SPD-Fraktion vom 15.01.2019

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 17.07.2019 (VB)
Offentliche Sitzung

Vortrag des Referenten
1. Anlass der Vorlage

Mit Antrag Nr. 14-20 / A 04850 vom 15.01.2019 wurde von der Stadtratsfraktion der SPD
beantragt: ,Die Landeshauptstadt Minchen verpflichtet sich als Arbeitgeberin, dass mit
fortschreitender Digitalisierung keine Beschéftigte und kein Beschéftigter ihren/seinen
Arbeitsplatz verliert. Beschaftigte, deren Arbeit sich durch die Digitalisierung verandert
bzw. ganz entfallt, werden umgeschult, fortgebildet und so qualifiziert, dass sie an anderer
Stelle arbeiten kénnen.”

2. Ausgangssituation

Auf allen politischen Ebenen wird die Digitalisierung der Verwaltung thematisiert.
Angefangen bei der Verordnung EU 2018 / 1724 der Europaischen Union Uber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Information, Verfahren, Hilfs- und
Problemlésungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024 / 2012 bis zum
Erlass des Onlinezugangsgesetzes (OZG) und der Entwicklung einer
Digitalisierungsstrategie der Landeshauptstadt Minchen.

Die Auflistung ist beliebig fortsetzbar und macht deutlich, welche zentrale Bedeutung der
Digitalisierung im heutigen Zeitalter zukommt.

Die Landeshauptstadt Miinchen ist die gréf3te kommunale Arbeitgeberin in Deutschland
und versteht sich als zukunftsorientiert, weltoffen und sozial. Der Erfolg der
Stadtverwaltung wird maRRgebend durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bestimmt,
daher kiimmert sich die Landeshauptstadt Minchen im besonderen Maf3e um ihre
Beschéftigten; u.a. ist auch zentrales Ziel meiner Amtszeit, die Attraktivitat der
Landeshauptstadt Munchen als Dienstherrin bzw. Arbeitgeberin zu erhéhen. Ein Teilaspekt
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der Unternehmenskultur der Landeshauptstadt Minchen beschéftigt sich mit der
Verlasslichkeit und Sicherheit der Arbeitsplatze. Aus diesem Grund verzichtet die
Landeshauptstadt Munchen seit vielen Jahren auf betriebsbedingte Kindigungen.
Dadurch haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein hohes Maf? an Sicherheit fir die
Lebensplanung.*

Definitionen
3.1 Digitalisierung

Fur den Begriff Digitalisierung existiert keine eindeutige Definition. Er kann, abhangig vom
jeweiligen Kontext, mehrere Bedeutungen annehmen. Im urspriinglichen Sinn meint
Digitalisierung das Umwandeln von analogen Informationen in digitale Formate.?

Bei der Digitalisierung der Verwaltung durchléuft die Landeshauptstadt Miinchen eine
umfassende digitale Transformation mit dem Ziel, der Stadtgesellschaft eine moderne
Verwaltung mit effizienten, digitalen Ablaufen zur Verfliigung zu stellen. Aus der Innensicht
der Verwaltung ist der moderne Arbeitsplatz der Zukunft dabei eine zentrale Thematik.

Daraus kann sich, bezogen auf die Digitalisierung der Arbeitsplatze der Landeshauptstadt
Munchen, die Definition ableiten, dass Digitalisierung die erstmalige Einfuhrung der
Nutzung von Informationstechnologien darstellt, durch die eine Automatisierung zu einer
Vereinfachung/Straffung von Verfahren/Ablaufen fihrt, die einen Einsatz von Dienstkraften
(teilweise) entbehrlich macht.

3.2 Beschaftigungsgarantie

Eine allgemeingtltige Definition existiert nicht. Im Rahmen dieses Beschlusses erklart die
Arbeitgeberin mit dem Ausspruch einer Beschéaftigungsgarantie den Verzicht auf
betriebsbedingte Beendigungskindigungen gegentiber den Dienstkraften. Im Gegensatz
zu der im Stadtratsantrag geforderten Arbeitsplatzgarantie garantiert die
Beschéftigungsgarantie ein Arbeitsverhaltnis mit dem Arbeitgeber, jedoch wird dadurch
keine bestimmte Tatigkeitsausiibung festgeschrieben.

3.3 Betriebsbedingte Kiindigung

Eine betriebsbedingte Kiindigung setzt voraus, dass der Beschaftigungsbedarf einer
Dienstkraft in dem bisher wahrgenommenen Aufgabenbereich auf Dauer entféllt und die
Dienstkraft nicht auf einem anderen freien Arbeitsplatz weiterbeschaftigt werden kann.?

Der Wegfall eines Arbeitsplatzes auf Grund von Digitalisierungsmaf3hahmen wirde
grundsatzlich einen Kiindigungsgrund fiir eine betriebsbedingte Kiindigung darstellen und
berechtigt den Arbeitgeber grundsatzlich dazu, unter den Voraussetzungen des

vgl. https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Personal-und-Organisationsreferat/Unternehmenskultur.html (zuletzt
abgerufen am 04.04.2019)

vgl.
https://wilma.muenchen.de/pages/personal-und-organisationsreferat-2/apps/wiki/strategie-im-por-2/list/'view/eea7f07c-03af-4a
€3-985e-0c3d27ab2f2b (zuletzt abgerufen am 30.04.2019)

vgl. Dr. h. c. Schaub, Ginter (2013): Arbeitsrechtshandbuch, 15. Auflage, § 134 Rn. 1
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allgemeinen und besonderen Kiindigungsschutzes eine betriebsbedingte Kiindigung
gegenuber den Dienstkraften auszusprechen.

3.4 Anderungskiindigung

Eine Anderungskiindigung liegt vor, wenn der Arbeitgeber das Arbeitsverhaltnis kiindigt
und im Zusammenhang mit der Kiindigung die Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses zu
geanderten Bedingungen anbietet. Die Anderungskiindigung ist somit ein aus zwei
Willenserklarungen zusammengesetztes Rechtsgeschaft.

4. Ursachen fir eine betriebsbedingte Beedigungskiindigung

Die Durchfiihrung von Digitalisierungsmalinahmen unterliegt grundsatzlich der freien
Entscheidung des Arbeitgebers. Mit der Umsetzung von Digitalisierungsmaflinahmen
kénnen innerbetriebliche Griinde fiir eine betriebsbedingte Kiindigung geschaffen werden.
Innerbetriebliche Grunde liegen vor, wenn sich der Arbeitgeber unter anderem auf Grund
von technischen Entwicklungen zu einer organisatorischen MaRnahme entschlief3t, bei
deren betrieblichen Umsetzung das Bediirfnis fur die Weiterbeschaftigung einer
Dienstkraft entfallt. Die Ursache des Kindigungsgrundes liegt in der Sphére des
Arbeitgebers.

Uber DigitalisierungsmaRnahmen hinaus gibt es jedoch eine Vielzahl anderer Ursachen,
die grundsatzlich einen Kiindigungsgrund fir eine betriebsbedingte
Beendigungskiindigung darstellen kénnten und bei der die Kiindigungsursachen jeweils in
der Sphare des Arbeitgebers liegen. Um ihren Dienstkraften das hohe Mal3 an Sicherheit
fur die Lebensplanung auch in Zukunft gewahrleisten zu kénnen sollte die
Landeshauptstadt Miinchen auf den Ausspruch von betriebsbedingten
Beendigungskiindigungen generell und unabhéngig davon, ob eine
Digitalisierungsmafinahme vorliegt oder nicht, verzichten.

Eine betriebsbedingte Kiindigung stellt nach dem Ultima-Ratio-Prinzip immer das letzte
Mittel dar, auf das nur zurtickgegriffen werden darf, wenn alle milderen und fir die
Dienstkrafte weniger belastenden Mittel ausgeschépft sind.

Bei den milderen Mitteln handelt es sich insbesondere um die Zuweisung neuer
Tatigkeiten, um interne und gegebenenfalls auch externe Umschulungs- und
WeiterbildungsmalRnahmen, um die Zuweisung zu einer anderen Beschéaftigungsgruppe
sowie moglicherweise um eine einvernehmliche Rickgruppierung.

Erst wenn insbesondere die vorherig genannten milderen Mittel ausgeschopft sind und
kein zufriedenstellendes Ergebnis erzielt wurde, kdme grundséatzlich eine betriebsbedingte
Kiindigung in Betracht, auf die die Landeshauptstadt Miinchen aber verzichten will.

5. Ausspruch der Beschéaftigungsgarantie

Wie es gute Tradition ist, sollte die Landeshauptstadt Miinchen auf betriebsbedingte

4 vgl. Dr. h. c. Schaub, Gunter (2013): Arbeitsrechtshandbuch, 15. Auflage, § 137 Rn. 1



Seite 4 von 6

Beendigungskindigungen verzichten und insofern eine Beschéftigungsgarantie
aussprechen.

Grinde dafir dies nicht nur in Bezug auf Digitalisierungsmafnahmen zu tun, sind, dass,
» eine Abgrenzung, ob eine DigitalisierungsmalRnahme vorliegt oder nicht, in der Praxis
oftmals nicht eindeutig zu treffen ist

« eine Begrenzung der Beschaftigungsgarantie nur auf betriebsbedingte
Beendigungskindigungen auf Grund von Digitalisierungsmafinahmen rechtlich
problematisch ist.

Bereits in der Vergangenheit erfolgte ein Verzicht auf betriebsbedingte
Beendigungskiindigungen, unabhéngig davon, ob eine Digitalisierungsmalinahme vorlag
oder nicht, durch jahrlich wiederkehrende Erklarungen durch Herrn Oberblrgermeister
und mich, zum Beispiel in den schriftlichen WeihnachtsgriiRen und den jeweiligen
Haushaltsreden. Einen entsprechenden Stadtratsbeschluss gibt es bisher nicht.

Ich schlage deshalb vor, den Verzicht auf betriebsbedingte Beendigungskiindigungen in
einem Stadtratsbeschluss, losgeldst von dem Vorliegen einer DigitalisierungsmalRnahme,
festzuhalten.

Da es aber in Zukunft Notsituationen geben kann, zum Beispiel Haushaltsnotlagen, in
denen betriebsbedingte Beendigungskiindigungen als Ultima-Ratio unumganglich sein
kénnten, muss der Verzicht unter einen Widerrufsvorbehalt gestellt werden. Die
Beschaftigten erhalten aber insofern einen hohes Mafl? an Sicherheit, dass ein Widerruf in
jedem Fall auch durch einen Stadtratsbeschluss erfolgen musste.

Die Mdglichkeit einer betriebsbedingten Anderungskiindigung sollte aber — ebenfalls als
Ultima-Ratio — ausdriicklich vorbehalten bleiben. Hintergrund ist, dass insbesondere die
Entgeltgruppe sowie die Wochenarbeitszeit Bestandteile der Arbeitsvertrage zwischen der
Landeshauptstadt Minchen und den Dienstkraften sind. Hier kdnnten in wenigen
Einzelfallen Anderungskiindigungen erforderlich werden, falls zum Beispiel
Qualifizierungsmalnahmen nicht erfolgreich sind.

Der Korreferentin des Personal- und Organisationsreferates, Frau Stadtratin Bettina
Messinger, sowie dem zustéandigen Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Haimo Liebich, ist ein
Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet worden.
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Antrag des Referenten

1. Vom Vortrag des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Die Landeshauptstadt Miinchen verzichtet gegeniber ihren auf arbeitsvertraglicher
Grundlage unbefristet beschaftigten Dienstkraften bis auf Widerruf durch einen Beschluss
des Stadtrates auf betriebsbedingte Beendigungskiindigungen. Betriebsbedingte
Anderungskiindigungen sind zuléssig, wenn zuvor alle Mittel, insbesondere
QualifizierungsmalRnahmen, ausgeschdpft wurden, die Beschaftigten auf andere Stellen
derselben tariflichen Einwertung umzusetzen. Betriebsbedingte Anderungskiindigungen
sind im Stadtrat bekannt zu geben.

3. Der Antrag Nr. 14 -20 / A 04850 der SPD-Stadtratsfraktion vom 15.01.2019 ist damit
geschaftsordnungsmaRig erledigt.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgiltige Beschlussfassung unterliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent

Ober-/Blrgermeister/in Dr. Dietrich
Ehrenamtliche/-r Stadtrat/ratin Berufsmafiger Stadtrat
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IV. Abdruck von L. mit lll.

Uber D-lI-V-Stadtratsprotokolle
an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt

zur Kenntnis

V. Wv. Personal- und Organisationsreferat, POR - P 2.42



