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Stellungnahme zur Beschlussvorlage Situation und Bedarf in den MUnchner Unter-
kunfts-Dependancen des AnkERs Oberbayern"
(Sitzungsvorlage Nr. 14 - 20/ V 15060)

Kinder- und JUgendhilfeausscHuss am 02.07.2019
Vollversammiung am 24.07.2019

An das Sozialreferat

Die im Betreff genannte Sltzungsvorlage wurde dem Personal- und: Organlsationsreferat mit E-
Mail vom 21.05,2019 zur Stellungnahme bis 03.06.2019 zugeleitet

In der Sitzungsvoriage (Fmanzierungsbeschluss) werden Kapazztétenmehrbedarfe fUr folgen-
de Aufgaben geltend gemacht;
1. Bezirkssozialarbeit
- 2. Wirtschaftliche Jugendhilfe
3. Vermittiungsstelle

zu 1. Bezirkssozialarbeit
11  Aufgabe

Die Bezirkssozialarbeit (BSA) als kommunaler Sozialdienst der LHM nimmt im Rahmen der
rechtlichen Grundlagen u. a. aus den Sozialgesetzblichern (8GB II, VI und XI) den gesstzIi-

. chen Auftrag im-Kinderschutz, bel der Erwachsenengefahrdung und der Wlederemgliederung
in den Arbeitsmarkt, wahr, : :

Es handelt sich um eine'Pﬂichtaufgabe. |

Die Kapazftétsausweltung gteht Im Zusammenhang mlt dem erhdhten Bedarf an Dienstlelstun-‘ ‘
‘gen der Bezirkssozlalarbeit in den Mtnchener Standorten f0r die Unterbringung gefltichteter
Menschen, die dem System der AnkER-Einrichtungen angehéren, Insbesondere stellen die
Unterbringung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit ihren Personensorgeberech-
tigten in den Unterkunfts-Dependancen des AnkERs Oberbayern aufgrund des strukturelien
-und baulichen Umfelds hauflg Risikofaktoren dar, die das: Kindsswohl gefahrden kénnen (val.

Sitzungsvorlage 8. 3, 12«15)
1.2 Geltend gemachter Kapazitﬁtsmehrhedarf

Stellenschaffungen

"4,8 VZA fur Bezirkssozialarbeiter/innen der Fachrichtung Sozialdienst (3. QE)
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1.3 Beurtellung des Kapazititsmehrbedarfs

| Ergebnis

Zu den in der Sltzungsvoflage dargéstellten Kapazitétsmehrbedarfen wird wie folgt Sftellung
genommen: S : :

~ Das Personal- und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der Fi-
" nanzlerung der kunftig geltend gemachten Stellenkapazit4ten der Beschlussvorlage zu.

Die zusétzlichen Stellenbedarfe erscﬁeinen angesichts der in der Beschlussvorlage geschil-
derten Ausgangslage dem Grunde nach nachvollziehbar, sind aber der Héhe nach zu evaluie-

ren. :
Begriindung

Bei ‘d‘er Darstellung de’s‘Bedarfs der the nach ist das Sozialreferat von folQenden‘FalIzahEen-
schltisseln ausgegangen: . : .

In den Einrichtungen Maria-Probst-Strafie mit 380 Bettplatzen und Lotte-Branz-Strafle mit 460
Bettplatzen (vgl. Sitzungsvorlage, S. 4, 16) soll auf der Basis der statistischen Erhebung der
. Dienstleistungen in Zaducs (vgl. hierzu Beschluss der Vollversammlung vom 25.02.2016, Sit-
zungsvorlage Nr. 14-20 / V 04241) eln Fallzahlenschitissel von 1 VZA fUr 500 Asylsuchende
angewendet werden, Dies wiirde bei einer Gesamtanzahl von 840 Asylsuchenden zu ginem.

Stelienbedarf in Héhe von 1,7 VZA (= 840 : 500) fUhren, :

Fur die Unterkunfisdependancen Funkkaserne mit 370 Bettpldtzen und Am Moosfeld mit 400

Bettplatzen (vgl. Sitzungsvorlage, S. 4, 16) hingegen sel aufgrund der dort herrschenden er-

schwerten Umstande (vgl. Sitzungsvorlage, S. 17) abweichend ein Falizahlenschl(issel von

1 VZA : 250 Asylsuchenden anzuwenden. Dies wirde bei einer Gesamtanzahl von 770 Asyl-

suchenden zu dem geltend gemachten Stellenbedarf In Héhe von 3,1 VZA«(= 770 : 250) fih-
ren. - , : . , . ‘

-~ Aus Sibht deé Personal- uhd Organisationsreferats wird hierzu Folgendes angemerkt:

a) Die geschilderte Methode zur Bemessung des quantitativen Personalbedarfs im Bereich der
Bezirkssozialarbelt Ist mit dem POR bislang nicht abgestimmt, so dass die beiden o. g. Fall-
;ahlenschlussel zunéchst noch einer gesonderten Evaluation bed(irfen. :

b) Ferner ist zu berlicksichtigen, dass zuletzt dle Aufnahmeeinrichtungen Karlstrale und Mc
Graw geschlossen wurden (S, 4), wodurch méglicherweise geeignete Stellenkapazitaten-bei
" der Bezirkssozlalarbelt freigeworden sind, die folglich bei den vorliegend geltend gemachten
Stellenbedarfen anzurechnen waren. : ' ‘

c) Auch wird darauf hingewiesen, dass das Sozialreferat bei der Berechnung zur Ermittlung .
des Personalbedarfs von einer Vollauslastung der mit dem'AnkER verbundenen Einrichtungen
ausgeht (S. 4 ff.), Insbesondere im Hinblick auf die kurzlich eréffnete Dependance Am Moos-
feld kann eine aussagekraftige Auswertung der Belegungs- und Altersstruktur laut Sitzungsvar-
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_lage (8.8 unté’n) frihestens zum Ende des Jahres 2019 erfolgen. Ob es also tatsééhlich zu ei-
ner Vollauslastung kommt, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht geklért. Insoweit wére der gel-

- tend g‘emachte Personalbedarf zundchst an die tatséchlichen Verhéltnisse anzupassen ‘

- genommen:

d) Daruber hinaus Ist aus Slcht des Personal- und Organlsatlonsreferats zu kiéren ob es slch
vorliegend um Daueraufgaben handelt,

. zu 2. Wirtschaftiiche Jugendbhilfe
2.1 - Aufgabe

Die wirtschaftliche Jugendhiife (WJH) hat auf Basls gesetzliche'r Vorgaben alle Individuellen
Leistungen des SGB Vil nach Austibung pflichtgemafen Ermessens durch das Stadtjugend—
amt zur Verfigung zu stellen. -

Es handelt sich um eine Pflichtaufgabe.

Die Bearbeitung der Féile aus den Unterkunfts-Dependancen soll durch die Sachbearbeitung
der wlrtschaftllchen Jugendhilfe im jewens zusténdlgen Soma!bUrgerhaus erfoigen.

2.2 Geltend gemachter Kapazltﬁtsmehrbedarf

2,5 VZA for SB Wirtschaftliche Jugendhilfe der Fachrichtung Ver\nzaltungsmenst (3. QE)
0,3 VZA fur Arbeitsgruppenleiterfinnen der Fachrlchtung Verwaltungsdienst (3. QE)

- 23 Beurteﬂung des Kapazltéitsmehrbedarfs

Ergebms

Zu denin der Sitzungsvorlage dargestellten Kapazstétsmehrbedarfen wird wie folgt StelEung
Das Personal- und Organisationsreferat stfmmf vorbehaltlich der Sicherstellung der Fi-
. nanzierung der kiinftig geltend gemachten Stellenkapazitéten‘der Beschlu38vortage Zu.

Die zusétzlichen Stellenbedarfe erscheinen anges:chts der in der Beschlussvorlage geschil-
derten Ausgangslage dem Grunde nach nachvollziehbar, sind aber der Héhe nach gesonder‘(

ZUu evaluieren. -

Begrilindung
.2.3.1 Stellenbedarfe im Bereich der Sachbearheitung

Das Sozialreferat wendet zur BegrUndung des geltend gemachten Stellenbedarfs in Bezug auf
die Sachbearbsitung im Bereich der Wirtschaﬂhchen Jugendhlife zwei verschiedene Falizah-

ienschitissel an:
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" Im Hinblick auf samtliche mit-den AnKER-Zentren verbundenen Einrichtungen, die eine Ge-
samtaufnahmekapazitat fiir 1.610 Asylbewerberinnen und Asylbewerbern bieten, wird fur die
Bemessung ein Fallzahlenschitissel von 1 VZA pro 50 betroffene Kinder und Jugendliche
(1:50) verwendet. Dabei wird auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus Gemeinschaftsun--
terklinften von elner Quote von 43 von 1.000 Kindern und Jugendlichen, die in der Vergangen-
‘heit Jugendhilfeleistungen erhalten haben, ausgegangen (vgl. Sitzungsvorlage, S. 18 f.). Aus
dieser Berechnung wlirde sich ein quantitativer Bedarfi. H. v. 1,4 VZA ergeben: :

— Fallanzahl: 0,043 Kinder und Jugendliche x 1.610 Aufnahmekapazatat 69 Falle (gerundet)
— Anzahl VZA 1150 x 89 = 1,4 VZA (gerundet).

Im Hinblick auf weitere sachbearbeitende Aufgaben der Jugendhilfe, die nur in der Funkkaser-

ne und Am Moosfeid anfallen, geht das Sozialreferat von einem Fallzahlenschltisse! von 1:100
\/ZA bel einer Gesamtanzahl von 105 betroffenen Minderjdhrigen aus (vgl. S|tzungsvorlage S.

19). Daraus soll sich ein quantitativer Personalbedarf von 1,1 VZA ergeben:

— 1/100 x 105 Falle = 1,1 VZA (gerundet)

Zur Begrundung for dle Anwendung zweier unterschiedlicher Fallzahienschlﬂssel w1rcE auf die
Sltzungsvorlage (dort S, 181.) verwiesen.

Aus beiden Berechnungen wlirde sich der geltend gemachte Gesamtbedarf flir die WJH i. H. v;
2,5VZA (=1 4 VZA + 1,1 VZA) ergeben.

Aus Sicht des Personal- und Organisatlonsréfe'rats wird hierzu Folgendes. angemerkt'

Aufgrund der gegebenen Situation vor Ort wurde auf die Anwendung des berelts bestehenden,
mit dem Personal- und Organisationsreferat am 28,11,2017 abgestimmten Personalbemes-
sungsinstruments verzichtet, Die stattdessen zur Bemessung verwendeten o, g. Falizahien-
schllissel sind diesselts nur bedingt nachvollziehbar und bedUrfen daher einer gesonderten

- Evaluatlon

im Ubrlgen wird auf die oben unter Punkt 1.3, Buchstaben b) d), aufgeflhrten Gesichtspunk-
te verwiesen, die flr den Bereich Wirtschaftliche Jugendhilfe ebenfalls gelten.

Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass die geltend gemachten Stellenbedarfe vorausset-
- zen, dass eine Vollauslastung der jewelligen, mit den AnkER-Zentren verbundenen Einrichtun-
.gen gegeben ist.

2.3.2 Stellenbedarf im Bereich der Teilrégioﬁsleitungen

Bei der Darstellung des guantitativen Personalbedarfs auf Leitungsebene geht das Sozialrefe-
rat von einem Schliissel von 1 Flhrungskraft pro 10 unterstelite Dienstkrafte aus und gelangt
50 zu einem Bedarfi. H. v. 0,3 VZA (= 1/10 x 2,5 zusétzliche VZA der WJH).

Dies erscheint grundsétzlich nachvoliziehbar. Da allerdings die zusétzlichen - vorliegend bean-
tragten - 2,5 VZA im Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe auf die Sozialblrgerhduser
Schwabing/Frelmann und Berg am Laim/Trudering/Riem aufgeteilt werden sollen (vgl. Sit-
zungsvorlage S. 27), sind die'konkreten Unterstellungsverhaltmsse bei den genannten Sozial-
bUrgerhéusern kritisch zu hinterfragen. _
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zu 3. Vermittlungsstelle
3.1 Aufgabe

~ Die Vermittlungssteile (VMS) libernimmt die bedarfsgefechte Versorgung von Kindern und Ju-
gendlichen mit erforderlichen tel[stationéren oder stationdren Hilfen und begleitet den Hilfepro-
zess,

Es handelt sich um eine Pfiichtaufgabé
. Diese hoheitliche Aufgabe kann von der Asylberatung vor Ort nicht Ubernommen werden,

3.2 Geltend gemachter Kapazuﬁtsmehrbedarf

, 0 VZA fur SB Vermlttlungsstelle der Fachﬂchtung Sozialdienst (3. QE)
0,1 VZA flr Arbeltsgruppenieiterfinnen der Fachrichtung Sozialdienst (3 QE)

3.3 Beurteilung des Kapazititsmehrbedarfs
Ergebnis |

_‘ Zy den in der Sitzungsvoriage dargeste!lten Kapazltétsmehrbedarfen wird wie folgt Stellung
genommen: . :

Das Personak- und Organisationsreferat stimmt vorbehalthch der Sicherstellung der Fi-
nanzierung der kUnftlg geltend gemaohten Stellenkapazitéten der Beschlussvorlage zu.

Die zusatz!uchen Stellenbedarfe erscheinen angesichts der in der Beschlussvorlage geschil-
derten Ausgangslage dem Grunde nach nachvollziehbar, sind aber der Hohe nach gesonidert
zu evaluleren ,

Begriinding ‘
3.3.1 Stellenbedarf im Bereich der Sachbearbeitungen - |

Der vom Sozialreferat geltend gemachte Bedarf von 1,0 VZA fur die Dependancen Funkkaser-
ne und Am Moosfeld unter Verwendung eines FallzahlenschiUssels von 1:48 kann aufgrund
der in der Beschlussvorlage angegebenen Berechnungsgrundlagen nicht genauer beurteiit
werden. Denn es.wird nicht ersichtiich, auf welche Fallzahlen sich die Berechnungen stutzen

(vgl. Sltzungsvorlage S.191).

Unabhéngig davon wird seltens des Personal- und’ Organlsationsreferats festgestel[t dass es
im Bereich der Vermittlungsstelle bislang kein abgestimmtes Personalbemessungsinstrument -
gibt und der vorliegend verwendete Falizahlenschitissel insoweit einer gesonderten Evaluation

bedarf,
Im Ubrig_en wird auf die oben unter Punkt 1.3, Buchstaben b) —d), aufgeft}hrten Gesichtspunk-
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te verwlesen, die fir den Bereich der Vermlttlungsstetle ebenfalls gelten

Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass die geltend gemachten Stellenbedarfe vorausset—
zen, dass eine Vollauslastung der jewelhgen mit den AnKER-Zentren verbundenen Einrichtun-
gen gegeben lIst. o .

3.3.2 Stellenbedarf im'Bereich der T eiiregiohsil‘eitunen

- Bel der Darstellung des quantitativen Personalbedarfs auf Leitungsebene geht das Sozialrefe-

rat von sinem Schitissel von 1 Fihrungskraft pro 10 unterstellte Dienstkréifte (1:10) aus und
gelangt so zu elnem Bedarf . H. v. 0,1 VZA (=ca. 1/10x 1,0 zusétzltche VZA der VMS).

Dies erscheint grundsétzlich nachvollziehbar, Da allerdings die zusatzlichen vorliegend bean-
tragten ~ 1,0 ViZA im Bereich der Vermittlungsstelle auf die SoziaibUrgerhauser
Schwabing/Freimann und Berg am Laim/Trudering/Riem aufgetetlt werden sollen (vgl. Sit- .
zungsvotlage, S. 27), sind die konkreten Unterstellungsverhéltnisse bei den genannten Sozial-
blrgerhéusern kritisch-zu hinterfragen . _

Wir bitten die Stellungnahme der Beschlussvorlage beizufligen.

Die Stadtkém!men_al sowie das Direktorium erhalten einen Abdruck der Stellungnahme.

Abdruck von |,
an P 3.11 '
an P 3.201, . I

- an die Stadtkdmmerei - HA 1112

., an das Direktorlum D II-VI1

z. K

Wv. POR-P3.232 | . c

Dr. Dletrich \

. Berufsmérsnger Sfadtrat



