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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 24.07.2018 im Finanzausschuss und am 25.07.2018 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den Jahresabschluss zum 31.12.2017 bekannt gegeben.

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwolf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prufung erstreckt sich gemalf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fur die
Wirtschaftsfilhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrdge und Aufwendungen begrindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
maf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-
berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die Ent-
lastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni
des auf das Haushaltsjahr folgenden Ubernachsten Jahres, das ist flr den Jahresabschluss
2017 der 30. Juni 2019.

Wesentliche aufgezeigte notwendige Korrekturen zum Jahresabschluss 2017 sind zum
nachstmdglichen Jahresabschluss (31.12.2018) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2017. Es handelt sich um den neunten
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Miinchen (LHM) seit Einfihrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschliisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtéffentlicher Sitzung vorgelegt.

Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschliisse der stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prifung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermégensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenubersicht, eine For-
derungsubersicht, eine Eigenkapitallibersicht, eine Verbindlichkeitentbersicht und eine Auf-
stellung der Ubertragenen Haushaltserméachtigungen. Zusétzlich ist dem Jahresabschluss
ein Rechenschaftsbericht beizufiigen.
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In der Vermbégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2017 als auch der Vorjahreswert anzugeben (8 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-
nungsgemaler kommunaler Buchfiihrung ein den tatsédchlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der LHM zu vermitteln (8 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgéange der Vermdgensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig geprtft. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste ge-
prift.

Ferner haben wir die OrdnungsmaéaRigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausfiihrungen
unter Ziffer 22) pruferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prifungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen materiellen Prifungen aufge-
nommen. Diese waren bereits Gegenstand der unterjahrigen Sitzungen des Rechnungspru-
fungsausschusses bis zur Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses vom 07.05.2019.
Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Unterjahrige Priifungen, die nur in nichtoffentli-
cher Sitzung vorgestellt wurden, finden sich im Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen
nichtoffentlich). Damit sind sie der Vollversammlung bekanntgegeben.

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung

Fur die Prifung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (BewertR)
(gultig ab 29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veré6ffentlicht), das
Handelsgesetzbuch (HGB) sowie sinngemal die IDW-Standards, soweit erforderlich, zu-
grunde gelegt. Sofern stadtische Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung ge-
setzlicher Bestimmungen detaillieren sollen, haben wir auch diese berlcksichtigt. Darliber
hinaus haben wir Bekanntmachungen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren —
Hinweise fur die doppelte kommunale Buchfihrung —, sofern fir die Rechnungslegung rele-
vant, zugrunde gelegt (vom 20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013,
03.03.2014, 26.03.2015, 14.03.2016, 09.03.2017 und 16.02.2018).*

1 Die Ausgaben der Amtsblatter 2009-2018 sind veréffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt.
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4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhéaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir u.a. bei der Prifungsplanung und der
Prufungsdurchfiihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschéaftsvorfall
einen wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stich-
proben sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Priifung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Bei Positionen von nicht wesentlicher Bedeutung (meist der Hohe nach und hinsichtlich der
Auswirkung auf den Jahresabschluss) oder bei Positionen, bei denen die Geschéftsprozesse
von der Stadtkdmmerei noch nicht abschlieRend festgelegt wurden, haben wir die Prifungs-
handlungen mit niedrigerer Prioritat durchgefiihrt. Die bislang nicht wesentlichen Positionen
kénnen jedoch im Zuge der Prifungen der kiinftigen Jahresabschlisse an Gewicht gewin-
nen. Sie werden dann gegebenenfalls einer weiteren Prifung unterzogen.

Notwendige Prifungsunterlagen haben wir sowohl von der StadtkAmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Eroffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkamme
rei zum 31.12.2017 durchgefihrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als moglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die StadtkAmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkurzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prufungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prufungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Beriicksichtigung von
Wesentlichkeiten geprift:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermégensrechnung).
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtaufwands- und Ertragsrechnung sowie der Teilergebnisrechnun-
gen anhand der Buchungen in SAP sowie auf Basis von Belegen
(Ergebnisrechnung).
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung).
Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler kommunaler Buchfihrung.
Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung.
» Die Einhaltung der Vorschriften fir den Anhang (Anhang).
» Die Einhaltung der Vorschriften fir den Rechenschaftsbericht
(Rechenschaftsbericht).
» Die Einhaltung des Haushaltsplans.
» Angaben zu den Verpflichtungserméachtigungen.

Y V VY
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5 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 haben sich im Bereich der Beleg-
Uberprifung Prifungshemmnisse ergeben. In der Stadtkammerei, Kassen- und Steueramt
bestanden Anderungen im Belegablagesystem. Dies fiihrte, wie bereits bei der Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014,
31.12.2015 und 31.12.2016 zu erhéhtem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Pri-
fung.

6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(ziffer 25) einschranken:

Immaterielle Vermdgensgegenstande: Belegungsrechte

Die Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande* wird in der Bilanz zum Jahres-
abschluss 2017 i.H.v. 1.048 Mio. € ausgewiesen. Darin enthalten sind auch dinglich gesi-
cherte Belegungsrechte (Wohnungsbindungsrechte) aufgrund der Wohnungsbauférdermo-
delle der LHM. Die Belegungsrechte sind sowohl in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen® i.H.v. rund 122,2
Mio. € als auch in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® i.H.v.
rund 62 Mio. € bilanziert. Diese Belegungsrechte sind nach Abstimmung mit dem Bayeri-
scher Kommunaler Prifungsverband (BKPV) in 2016 in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessio-
nen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen* mit einem
Erinnerungswert anzusetzen. Damit wird die Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle Vermégensge-
genstande” um die nicht mit einem Erinnerungswert bilanzierten Belegungsrechte zu hoch
ausgewiesen. Das Kommunalreferat hat in 2017 begonnen, alle seit Produktivsetzung er-
fassten Belegungsrechte zu ermitteln und in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei zu korrigie-
ren.

Stellungnahme der Stadtkammerei

»<Alle in den Bilanzpositionen 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizenzen" und 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen flur Investitionen®
falsch bilanzierten Wohnungsbindungsrechte wurden in 2018 durch das Kommunalreferat
ausgebucht. Bei Vorliegen der Voraussetzungen erfolgte die Erfassung der Rechte mit dem
Erinnerungswert in Héhe von 0 €.*

Anlagen im Bau (AiB)

Die Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau"“ wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2017 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. rund 2,289 Mrd. € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 1,769 Mrd. € fur bereits nutzbares Anlage-
vermdgen falschlicherweise unter den AiB ausgewiesen (Abrechnungsstau). Der Abrech-
nungsstau zum 31.12.2017 hat somit einen Anteil von rund 77 % der Bilanzposition AiB.

Zusatzlich zu der nicht zeitnahen Umbuchung der AiB auf Anlagen sind die zugehérigen
Sonderposten nicht abgebildet. Bevor die Zuwendungen einer Anlage direkt zugewiesen und
unter Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden kdnnen, werden sie in den ,Sonsti-
gen Verbindlichkeiten® bilanziert. Dort sind sie zwar teilweise einer AiB zugewiesen und da-
mit im Bereich der Investitionszuwendungen i.H.v. 429.637.108,93 € transparent gemacht.
Mit dem Abrechnungsstau der AiB werden die Zuwendungen jedoch nicht immer zeitgleich
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mit der Fertigstellung der Anlage auf Sonderposten umgebucht. Dadurch kann die ertrags-
wirksame Auflésung der Sonderposten nicht zeitgleich erfolgen. Dies hat Auswirkungen auf
die Aufwands- und Ertragsrechnung.

Weiterhin sind die AiB bzw. die fertiggestellten Anlagen um 3.707.592,49 € zu hoch ausge-
wiesen, da Eigenleistungen fehlerhafterweise in Hohe der Vollkosten und nicht mit 70 % der
Vollkosten aktiviert wurden. Dabei handelt es sich um 114 Anlagen. Zwischen Revisionsamt
und Stadtkdmmerei wurde 2018 vereinbart, dass aus Wirtschaftlichkeitsgriinden davon eine
Korrektur der 21 betragsméaRig héchsten Anlagen erfolgt, die 80% des 0.g. Betrags ausma-
chen. Die Stadtkammerei hat mit der Umsetzung bereits begonnen und wird die Korrekturen
2019 abschliefZen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei weist die Referate regelmafig auf die Notwendigkeit eines raschen Ab-
baus des Aktivierungsstaus hin. Die Referate wurden auch darauf hingewiesen, dass vor-
dringlich die gréf3ten Anlagen im Bau abzurechnen sind. Zum Stichtag 31.12.2018 ist der Ak-
tivierungsstau wieder leicht zurlick gegangen auf 1.677 Mrd. €. Hauptproblem sind nach wie
vor die fehlenden Ressourcen in den Referaten. Um die hauptbetroffenen Referate RBS,
Kommunalreferat und Baureferat zu unterstiitzen wurden bei der StadtkAmmerei drei Stellen
fur Anlagenbuchhalterinnen geschaffen, die ausschlief3lich in den genannten Referaten zum
Abbau des Aktivierungsstaus eingesetzt werden. Mit einer Besetzung der Stellen wird im 2.
Quartal 2019 gerechnet. Fir das Jahr 2020 ist eine zusatzliche Stellenerweiterung zur Un-
terstitzung der Referate geplant.”

Finanzanlagen: Sondervermdgen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfilihrung, Erh6hung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2017 auf 5.102.901.458,99 € (Vorjahr 5.061.096.880,95 €). Seit der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 sind die Werte dieser Finanzanlagen um 4,3 Mrd. € angestie-
gen.

Die Erh6hung des Beteiligungswertes beruht zum gréf3ten Teil auf der Ruckfihrung des zu-
nachst von den Stadtwerken Miinchen GmbH (SWM) an die LHM abgeflihrten Gewinns. Seit
der Eréffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnriickfih-
rung i.H.v. 3,6 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,07 Mrd. € zum 31.12.2017 er-
hoht.

Daruber hinaus resultiert der Anstieg dieser Bilanzposition aus Beteiligungswerterh6hungen
der Messe Minchen GmbH insgesamt i.H.v. rund 14,6 Mio. € zum 31.12.2011, zum
31.12.2013 und zum 31.12.2016, der Miinchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsge-
sellschaft mbH i.H.v. rund 5 Mio. € zum 31.12.2010, der Stadtischen Klinikum Miinchen
GmbH insgesamt i.H.v. 200 Mio. € zum 31.12.2012 sowie zum 31.12.2013.

Die gesetzlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnrtickflihrung und die Be-
teiligungswerterhéhungen bislang nicht. Eine durch die Stadtkdmmerei beim Innenministeri-
um angeforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus.

Mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus der Position ,,Geleisteten Zuwendungen fur Investi-
tionen“ im Jahresabschluss 2010 der LHM wurde der von der Kimmerei ermittelte Buchwert
der U-Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der SWM i.H.v. 410,6 Mio. € im Buchungskreis
des U-Bahnbau und -verpachtung (Bukr 0127)gebucht. Wie in den Vorjahren ausgefihrt,
liegt nach wie vor kein Nachweis des eigenkapitalverstéarkenden Charakters durch die SWM
VOr.
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Stellungnahme der Stadtkammerei

Eine Anfrage beim Staatsministerium des Inneren blieb unbeantwortet. Daher folgt die Stadt-
k&dmmerei wie bisher mit der Beteiligungswerterhbhung dem geltenden Bilanzrecht, da die
Zuflhrung zur Kapitalrticklage der SWM eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung
bewirkt (siehe Beck'scher Bilanzkommentar zum HGB, 7. Aufl., 8 255 TZ 162, 164, 405).

Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsrickstellungen* weist zum 31.12.2017 einen Wert von
4.966.915.924,70 € aus.

Derzeit werden die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensions-
ruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Stellungnahme der Stadtkammerei

»Aufgrund der geltenden Gesetzeslage ist die LHM an den nicht marktiblichen Zinssatz von
6 % gebunden.

Beim Bundesverfassungsgericht ist seit 2017 ein Verfahren zur Uberpriifung der Vereinbar-
keit des in 8 6a EStG genannten Zinssatzes mit dem Grundgesetz anhéngig. Die fur 2019
erwartete Entscheidung kénnte einen Auftrag an die Gesetzgebung zur Anderung des § 6a
EStG enthalten. Wann dann eine etwaige Gesetzesanderung erfolgt, ist ungewiss.

Das POR verfolgt die Entwicklung. Um die Auswirkung einer Anderung des Zinssatzes ab-
schétzen zu kdnnen, wurden Testberechnungen der Pensions- und Beihilferiickstellungen
mit einem Zinssatz von 3 % durchgefiuhrt. Die Auswirkungen werden mittels Folgetests wei-
ter beobachtet.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Ruckstellungen” weist zum 31.12.2017 einen Wert von
465.586.839,51 € aus.

Fur folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Es handelt sich hierbei um Ruck-
stellungen fur nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellun-
gen fir Dienstjubilaen, Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Ar-
chivierungsruckstellungen), Drohverlustriickstellungen fur Grundstiicke mit vergebenen un-
terverzinslichen Erbbaurechten. Die Stadtkdmmerei wird erstmals fir den Jahresabschluss
2018 Ruckstellungen fir nicht genommenen Urlaub ausweisen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Im Jahresabschluss 2018 wurden erstmals Rickstellungen fir nicht genommenen Urlaub
ausgewiesen. 2019 sind erstmals Rickstellungen fir Sabbaticals geplant. Die Bildung von
Ruickstellungen fur Dienstjubilaen wird gepruft. Die Bildung von Ruckstellungen fur
Uberstunden und Gleitzeitguthaben ist von der Schaffung entsprechender
Auswertungsmaoglichkeiten in paul@ (Zeitwirtschaft) abhangig.Auch die Bildung von
Archivierungsriickstellungen und Drohverlustriickstellungen fir Grundstlicke mit vergebenen
unterverzinslichen Erbbaurechten wird gepruft.”
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Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung birgt insgesamt noch Verbesserungspotentiale, z.B. bei
der Buchungsqualitat. Wir haben in Stichproben die Positionen Aufwendungen fir Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe sowie flir bezogene Sach- und Dienstleistungen, Aufwendungen flr
geleistete Zuwendungen, Sozialtransferaufwendungen und den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen gepruft.

Im Ergebnis waren von den 174 nach priferischem Ermessen ausgewahlten und hinsichtlich
Buchungsqualitat gepruften Auszahlungsanordnungen 31 korrekt erfasst; das sind rund
18%. Aus der Prifung ergaben sich insgesamt 371 Beanstandungen (mehrfache Beanstan-
dungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).

Darunter fallen 31 Falle (17,82 %) bei denen vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag. Bei 46 weiteren Belegen
(26,44 %) war die Laufzeit langer als in den Zahlungskonditionen vorgegeben. Bei weiteren
54 Auszahlungsanordnungen (31,03 %) hat sich gezeigt, dass die in SAP eingepflegte Zah-
lungskondition nicht mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdérigen Rech-
nung Ubereinstimmte. In 57 Fallen (32,76 %) war im Buchungstext kein Leistungszeitraum
genannt. In 43 Fallen (24,71 %) erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht kor-
rekt. In 22 Fallen (12,64 %) wurde das falsche Aufwandskonto bebucht. In 18 Fallen

(10,34 %) erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. In 11 weiteren Féallen (6,32
%) erfolgte die Auszahlung erst nach Erhalt von Mahnungen; dies fuhrte dazu, dass die LHM
Saumniszuschlage i.H.v. insgesamt 17.583,80 € in 2017 zu bezahlen hatte.

Die fehlerhaft erfassten Buchungsbelege fiihren u.a. zu einem falschen Ausweis der Aufwen-
dungen. Fehlerhaft erfasste Zahlungsbedingungen und Laufzeiten beim Rechnungsaus-
gleich von mehr als 30 Tagen sind u.a. mit dem Risiko verbunden, dass der LHM durch den
eingetretenen Zahlungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden.

Stellungnahme der Stadtkdammerei

,Die Buchung einer Rechnung liegt dezentral in der Zustandigkeit der Referate. Die Stadt-
kdmmerei weist die Referate regelmafig, z.B. tiber den AK MKRw, Schulungen, Schreiben,
Buche-Richtig-Kalender, Einzelgesprache, auf die korrekte Verbuchung von Rechnungen
hin. Aufgrund der dezentralen Zustandigkeitsverteilung liegt es aber an den Referaten die
Fehler selbststandig und in eigener Verantwortung fir die Zukunft abzustellen. Laut dem
Entwurf des BKPV - Gutachtens zur Kassenorganisation der LHM kann der Workflow Uber
einen zentralen Rechnungseingang am wirtschaftlichsten durchgefihrt und fachlich sowie
technisch optimal gesteuert werden. Die Stadtkammerei prift diesbeziglich die Einschat-
zung des BKPV.“

Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen

Aus der Prifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 und nachfolgender Jahresabschliisse
steht ein Teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstiicke, Erfassung der
im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebaude).

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fir Grundstticke die
»AG Grundsticke" mit Beteiligung des Kommunalreferats, der StadtkAmmerei und des Revi-
sionsamts tatig. Die AG Grundstiicke hat festgelegt, dass die Korrekturen auf Grundlage ak-
tueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen. Aktuelle Daten aus
dem Liegenschaftskataster liegen zum Prifungsstichtag nicht vor.

Stellungnahme der Stadtkammerei

»Vollstandigkeit der Grundstlicke:

Da das Kommunalreferat nur einzelne Gemarkungen aus dem Liegenschaftskataster zur
Verfligung stellen konnte, wurde der Abgleich zwischen den Daten aus SAP und den Daten
aus dem Liegenschaftskataster durch das Revisionsamt nicht durchgefihrt. Die Stadtk&dm-
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merei orientiert sich daher wie bisher bei den Korrekturen der Eréffnungs-bilanz ausschliel3-
lich an den Feststellungen zum Prifbericht der Er6ffnungsbilanz. Fir jedes in der Auswer-
tung enthaltene, zu korrigierende Flurstuck, wird ein aktueller Grundbuchauszug angefor-
dert. Erst dann werden die Korrekturen vollzogen. Die Stadtkdmmerei hat noch keine bear-
beiteten Gemarkungslisten vom Kommunalreferat erhalten. Eine Aussage Uber den Sach-
stand der offenen Félle ist daher nicht méglich. Die Stadtkammerei wird die Listen sofort
nach Erhalt priufen.”

,Die Korrekturen der Belegungsrechte/Investitionszuwendungen im Zusammenhang mit den
Wohnungsbauférderprogrammen sind abgeschlossen.”

,Die restlichen Themenblocke (z. B. Vollstandigkeit der Bauten, Erfassung der im Rahmen
der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebéaude) sind noch offen und konn-
ten durch das Kommunalreferat aus Kapazitatsgriinden noch nicht vollstandig bearbeitet
werden.”

7 Umbuchungen und Korrekturen

Aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend der Pru-
fung mitgeteilt werden. Sie kdnnen teilweise erst im Jahresabschluss 2018 und spéater durch
die Stadtkdmmerei berlcksichtigt werden. Die tbrigen Korrekturen werden der Stadtkdmme-
rei und den Referaten entsprechend Ubermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Die H6he der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausflihrungen zu den einzelnen Positio-
nen, falls bezifferbar, beschrieben.

Die Mdglichkeit ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Er6éffnungsbilanz stehen, durchzufiihren, endete formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkammerei hat eine Anfrage fiir eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prufungsverbandes er-
forderlichen Anderungen der Eroffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen (Schreiben der Regierung von Oberbayern
vom 19.04.2013). Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger Anwendung auch die Anderun-
gen der Er6ffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der 6rtlichen Prifung ergebnisneutral.

8 Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermégenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 24,21 Mrd. € auf 24,52 Mrd. € er-
hoht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Geb&ude um rund 153,4 Mio. € und im Bereich der Infra-
strukturaufbauten um rund 87,7 Mio. € sowie das gestiegene Finanzanlagevermogen bei
den Anteilen an verbundenen Unternehmen um rund 41,8 Mio. € sowie den Ausleihungen
um 83,4 Mio. € bei. Im Weiteren gab es einen Anstieg bei den liquiden Mitteln um rund 170,8
Mio. €. Auf der Passivseite der Bilanz stieg das Eigenkapital um rund 134,3 Mio. €, was
groRtenteils auf den Jahrestuberschuss zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig erhdéhten sich die
Pensionsrickstellungen um rund 179,9 Mio. €, wohingegen die sonstigen Rickstellungen
um 22,8 Mio. € zurtickgingen. Bei der Position Sonderposten war ein Anstieg von rund 31,3
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Mio. € zu verzeichnen. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um rund 5,4 Mio. € er-
hoht. Die Verbindlichkeiten aus Krediten konnten um 42,1 Mio. € reduziert werden.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2017) von 970,9 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2017) von 1.143,2 Mio. € erhoht. Der Finanzmittelbestand setzt sich bei der LHM zu-
sammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/Kassenbestand, Stiftungen
und Betragen auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Im Jahr 2017 ist bei den Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Uberschuss i.H.v. rund 554,3 Mio.
€ entstanden. Dem gegenuber steht ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit i.H.v. 347,7
Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2017 ein Finanzierungsmitteliberschuss i.H.v. rund 206,6 Mio.
€. Gleichzeitig wurden rund 42,1 Mio. € Kredite getilgt, was zu einer Reduzierung der Fi-
nanzmittel fihrte. Der Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgéngen erhthte die Finanz-
mittel um rund 7,2 Mio. €.

Bezlglich der Ertragslage hat die LHM in 2017 einen Jahresiberschuss i.H.v. 126.000.302
€ (inkl. Stiftungen sowie der Gewinnabfuhrung der SWM) (Vorjahr: 681.910.087 €) erwirt-
schaftet. Damit fallt das Jahresergebnis im Vergleich zum Vorjahr deutlich niedriger aus.
Dazu beigetragen haben u.a. der gestiegene Personalaufwand und die niedrigeren Gewer-
besteuerertrage.

Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngréf3en dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen kénnen.
Die Darstellung umfasst einen Fiinf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-
ablauf erkennbar.
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2017 2016 2015 2014 2013
KenngroBen
€ € € € €
Vergebene investive Zuwen- 845.953.896 882.465.282 876.216.705 824.666.198 755.002.047
dungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 250.554.096 255.927.795 253.590.517 235.408.724 243.056.756

Beteiligungen

Anlagen im Bau —

2.288.811.951

2.306.114.311

2.269.360.518

1.940.621.878

1.832.157.493

Werte

Liquide Mittel 1.119.092.112 948.247.211 718.091.031 1.042.132.220 495.449.731
Eigenkapital 13.077.552.997 12.943.307.367 12.565.993.837 12.105.770.487 11.648.758.104
Verbindlichkeiten gegenuiber 722.772.483 764.872.483 813.804.027 905.040.987 966.334.649
Kreditinstituten

Versorgungsleistungen 592.915.331 504.327.536 552.405.115 397.409.479 371,301,101

fihrung der Stadtwerke

Personalaufwand 1.686.531.349 1.586.760.301 1.468.783.300 1.377.402.392 1,329,815,585
Transferaufwand — 938.778.331 1.040.604.951 948.334.803 811.982.826 756,723,529
Sozialhilfe

Transferaufwand — 844.213.228 787.807.235 739.019.514,54 584.757.616 617,879,965
konsumtive Zuwendungen

Betriebsmittelzuschiisse an 80,855,404 97.091.386 89.294.050 85.475.600 85.413.179
Beteiligungen

Finanzertrage: Gewinnab- 100,309,595 2,643 207,009,802 296,356,036 252,468,796

Ertréage aus Gewerbesteuer

2.332.473.929

2.658.481.990

2.349.107.176

2.109.749.316

2,347,343,662

Ubrige Steuerertrage

1.727.877.067

1.591.641.954

1.535.524.365

1.425.480.353

1,354,557,335

Jahresuberschuss 126,963,328 678,299,984 495,727,931 474,075,375 803,693,129
(ohne Stiftungen)

Jahrestuiberschuss 126,000,302 681.910.087 496,966,224 475,381,897 802,793,680
(mit Stiftungen)

Anzahl der Mitarbeiter Ge- 34,461 33,222 31,739 30,004 29,233
meindehaushalt zum 31.12.

(ohne Stiftungen)

Anzahl der AiB Malinahmen 2,809 2,447 2,217 2,096 2,026

Die oben angegebenen Kenngrof3en wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-
nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich Uberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.
Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsflrsorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Aufgaben

ubernehmen.
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AiB, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedrickt, kdnnen tber laufende Investiti-
onstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft Gber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfiigung stehenden Liquiditatsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegentibergestellt werden.

Die Hohe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verflgung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfligbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Giber die Hohe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedirftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschiissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsfirsorge
durchfuhren.

Zuschisse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Hohe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetrdgen der Betriebe.

Die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke weist die H6he der aus dem Gewinnabflhrungsver-
trag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei dieser Gré3e, dass
vereinbarungsgemaln lediglich bei einem Jahresiberschuss tiber 100 Mio. € ein Betrag von
100 Mio. € tatsachlich an die LHM flie3t. Der Rest wird den Stadtwerken durch die LHM im
Rahmen des sog. ,Minchner Modells* wieder zugefiihrt. Die Gewinnabfiihrung des Jahres
2017 ist im Vergleich zum Vorjahr wieder deutlich angestiegen.

Die Gewerbesteuer und die tUbrigen Steuerertrage zeigen die Hohe der wesentlichen Ertrage
der LHM.

Der Jahrestiberschuss ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertrdgen aus der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.
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Ausblick auf finanzielle Belastungen — GrofRe Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung tber gréf3ere Fi-
nanz- und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkimmerei daher zusatz-
lich zum Mehrjahresinvestitionsprogramm jahrlich eine Ubersicht tiber die zukiinftig beab-
sichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen.?

Fur die letzten vier Jahre zeigt sich folgender Verlauf gemaf der jeweiligen Bekanntgaben in
der Vollversammlung des Stadtrats:

2017 2016 2015 2014

Anzahl der geplan- 116 136 182 251
ten Vorhaben

Finanzielles Volu- |rd. 15,1 Mrd. €| rd. 11,5 Mrd. €| rd. 11,6 Mrd. €| rd. 11,9 Mrd. €
men der geplanten
Vorhaben

Im Jahr 2017 wurden 116 Vorhaben geplant. Die Reduzierung im Vergleich zum Vorjahr ist
darauf zurlickzufiihren, dass einige Vorhaben zwischenzeitlich in das Mehrjahresinvestitions-
programm tUbernommen wurden und zur besseren Ubersichtlichkeit nur noch geplante Vor-
haben mit voraussichtlichen Gesamtkosten von mindestens 10 Mio. € in der Ubersicht dar-
gestellt werden. Trotz Riickgang der Anzahl der geplanten Vorhaben sind die bezifferbaren
Kosten im Vergleich zum Jahr 2016 angestiegen. Dies ist u. a. auf einige betragsmafiig hohe
Neuanmeldungen und hdhere Kostenschatzungen bei bereits im Jahr 2016 geplanten Vor-
haben zuriickzufuhren.

Bei den im Jahr 2016 bereits geplanten Vorhaben, bei denen sich in 2017 hohere Kosten-
schatzungen ergeben haben, handelt es sich beispielsweise um:

e den Tunnel ,Landshuter Allee” i.H.v. 550 Mio. € (Vorjahr: 537 Mio. €)

e Verlangerung der U5 von Pasing nach Freiham i.H.v. 485 Mio. € (Vorjahr: 400 — 500
Mio. €)

* U9 - Entlastung der Innenstadtlinien i.H.v. 2,5 — 3,5 Mrd. € (Vorjahr: 1 Mrd. €)

* Gasteig, Gesamtsanierung i.H.v. 505 Mio. € (Vorjahr 450 Mio. €)

Bei den neu geplanten, bereits bezifferbaren Vorhaben in 2017 handelt es sich beispielswei-
se um:
* den Tunnel SchleiRheimer Str. i.H.v. 200 Mio. €
e Wohnen in Minchen VIl i.H.v. 870 Mio. €
» Pavillonbauprogramm 2019 zur Abdeckung von Schul- und Kitabedarfen i.H.v. 130 —
170 Mio. €
* Erwerb Erbbaurecht technisches Rathaus i.H.v. 80 Mio. €

Die grof3en Vorhaben in den kommenden Jahren sind noch nicht in den Rechenwerken ent-
halten, werden den stadtischen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichem Umfang belasten.
Zusatzlich entstehen durch die Investitionen Folgekosten fur z.B. Abschreibungen, Instand-
haltungen etc., die sich ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.

2 Bekanntgabe in der Vollversammlung des Stadtrates am 23.11.2017, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 10203.
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9 Aufstellung der Referatsbudgets

Die Stadtkammerei hat den Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2017 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Erstmalig fir die Haushaltsplanaufstellung 2017 wurden die Budgets der Referate auf der
Basis von Modellrechnungen ermittelt, die sich an den Strukturen der Teilhaushalte orientie-
ren. Die Budgetermittlung fur das Haushaltsjahr 2017 fand dabei auf Basis der Planwerte
des Vorjahres zum Stand Schlussabgleich statt, wahrend bisher die IST-Werte des Vor-Vor-
jahres herangezogen wurden.

Der Stadtrat wurde mit der Haushaltsplanung erstmals Mitte November 2016 mit der Einbrin-
gung des Haushaltsentwurfs 2017 und den sich daran anschlieenden Fachausschussbera-
tungen befasst.

Abweichende bzw. ergdnzende Empfehlungen aus den Fachausschussberatungen wurden
im Rahmen der abschlielienden Haushaltsberatungen im Dezember 2016 dargestellt und
von der Vollversammlung des Stadtrats am 14.12.2016 im Schlussabgleich entschieden.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen, hat der Stadtrat
Auszahlungsbudgets i.H.v. 4.814,6 Mio. € und Aufwandsbudgets i.H.v. 6.268,9 Mio. € festge-
legt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2017
10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 14.12.2016 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2017 als Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der LHM beschlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Fehlbetrag von 205,0 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des Fi-
nanzmittelbestandes um 236,1 Mio. €.

Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen waren in der
Haushaltssatzung i.H.v. 42,1 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen flr
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen in kiinftigen Jahren war auf 762,4
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 31.05.2017 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 22.06.2017 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 mit ihren
Anlagen erfolgte im Amtsblatt Nr. 19 vom 10.07.2017 unter Hinweis auf die Auslagestellen
und den Auslagezeitraum.
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In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemanR Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben geprift, ob die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 hinsichtlich Form,
Inhalt und Vollstéandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik
entspricht.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 samt ihren Anlagen wurde der
Regierung von Oberbayern am 31.05.2017 und damit verspéatet vorgelegt. Die Stadt-
k&dmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht des Revisionsamts vom
13.04.2017 ausgefuhrt, dass sie gegenwartig den Planungsprozess u.a. mit dem Ziel
Uberarbeitet, die Zeitdauer fiir die Vorlage des Haushalts an die Regierung von Ober-
bayern zu verkirzen. Die Umsetzung ist nach derzeitigem Kenntnisstand ab dem
Haushaltsjahr 2020 geplant.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 10.07.2017 und da-
mit ebenfalls verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekannt-
machung nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfihrung ab-
gewickelt wurde.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die notwendigen Genehmigungen fir Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachti-
gungen wurden erteilt.

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushalts-
wirtschaft der LHM.

Er enthélt alle im Haushaltsjahr fur die Erflllung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und bendtigten Verpflichtungserméachtigungen (Art. 64 Abs. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2017 ist in einen Ergebnishaushalt und in einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fur die
gesamte LHM als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert in den
Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze* sowie in 13 Referatsteilhaushalte, fur die jeweils ein eigener
Teilband erstellt wurde. Darin sind die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit Kenn-
zahlen zur Messung der Zielerreichung dargestellt.

Im Rechnungswesen ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind dem Haushaltsplan 2017 beigeftigt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der Sondervermégen werden seit 1999 nicht mehr
im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafir dient der von der Stadtkdmmerei alljahrlich erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht.

Wir haben geprift, ob der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2017 hinsichtlich Form, Inhalt
und Vollstéandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHYV-Doppik ent-
spricht.
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Priifungsergebnisse

>

>

10.3

Der Haushaltsplan 2017 ist vollstandig. Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile

des Haushaltsplans sind vorhanden.

Der Haushaltsplan ist nicht ausgeglichen. Im Ergebnishaushalt ist ein Fehlbetrag von

205,0 Mio. € ausgewiesen. Beim Finanzhaushalt geht die Stadtkammerei davon aus,

dass die dauernde Leistungsféahigkeit nach derzeitiger Planung im gesamten Finanzpla-

nungszeitraum gesichert ist.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile des Gesamthaushalts sind — von einer

Aushahme abgesehen — vorhanden. An Stelle der Haushaltsquerschnitte fur die Teiler-

gebnis- und die Teilfinanzhaushalte ist im Haushaltsplan 2017 ersatzweise eine Darstel-

lung abgebildet, die Aufwand/Ertrag und Ein-/Auszahlungen je Teilhaushalt enthalt.

In den stichprobenartig gepriiften Referatsteilhaushalten sind die Produktgruppen,

die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit den dazugehdrigen Kennzahlen

zur Messung der Zielerreichung dargestellt.

Die Anlagen zum Haushaltsplan 2017 entsprechen — von den nachfolgend dargestell-

ten Ausnahmen abgesehen — den gesetzlichen Anforderungen:
» Da die Landeshauptstadt fir das Haushaltsjahr 2015 keinen konsolidierten Jah-
resabschluss aufstellen musste, wurde dem Haushaltsplan ersatzweise der letzte
doppische Jahresabschluss beigefigt.
» Vorbericht
» Wesentliche Ziele und Strategien des Verwaltungshandelns der Referate sind
angegeben. Nicht dargestellt ist, welche Anderungen hierbei gegeniiber dem
Vorjahr eingetreten sind. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum
Bericht Uber die Prifung der Haushaltsplanung 2016 hierzu ausgefiihrt, dass
sie im Rahmen des Projekts ,Neuer Haushalt Minchen* ein Vorgehen entwi-
ckelt, wie u.a. auch die Anderungen gegeniiber dem Vorjahr bei der Verfol-
gung wesentlicher Ziele und Strategien im Vorbericht dargestellt werden
konnen.

» Die Entwicklung des Vermogens, der Verbindlichkeiten und des Kapitals in
den Jahren 2015 - 2017 ist vorschriftsgemal dargestellt.

» Die voraussichtliche Entwicklung des Gesamtergebnisses und der Riicklagen in
den Jahren 2016 — 2020 und der Deckungsbedarf des Finanzplans sind ord-
nungsgeman dargestellt.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 noch nicht amtlich bekannt
gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 10.07.2017 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse

>

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Vorschriften des Art. 69 GO
zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung nicht eingehalten worden sind.
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10.4 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Die Haushaltssatzung wurde durch die vom Stadtrat am 18.10.2017 beschlossene Nach-
tragshaushaltssatzung geandert.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Uberschuss i.H.v. 56,1 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt errech-
nete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 90,7 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden um
42,1 Mio. € vermindert und damit auf 0 € neu festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen zur Leistung von Auszahlungen fur In-
vestitionen und Investitionsforderungsmafl3nahmen in kiuinftigen Jahren wurde um
215,1 Mio. € erhdht und damit auf 977,5 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die Nachtragshaushaltssatzung 2017 mit Schreiben vom
08.11.2017 hinsichtlich des Gesamtbetrags der Kreditaufnahmen und des Gesamtbetrags
der Verpflichtungserméchtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung mit ihren Anlagen erfolgte
im Amtsblatt Nr. 32 vom 20.11.2017 unter Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslage-
zeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus den beiden Nachtragshaushaltssat-
zungen sowie die Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzel-
nen ersichtlich.

Wir haben geprift, ob die Nachtragshaushaltssatzung mit dem festgesetzten Nachtrags-
haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2017 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den
gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Nachtragshaushaltssatzung
mit dem festgesetzten Nachtragshaushaltsplan hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstan-
digkeit nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspricht.

10.5 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die LHM ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Finanzplanung (Mit-
telfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist
das laufende Haushaltsjahr.

Als Unterlage fiir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Die Mittelfristige Finanzplanung 2016 - 2020 wurde auf der Basis der kaufmannischen Buch-
fuhrung und der Produktorientierung erstellt.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2016 - 2020 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2017) am 14.12.2016 be-
schlossen. Sie weist fur den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt einen Fehlbetrag von
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1.367,5 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittel-
bestandes um 631,8 Mio. €.

Wir haben geprift, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2016 - 2020 und das ihr zugrunde lie-
gende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit den ge-
setzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Die Darstellungen zur Mittelfristigen Finanzplanung und zum Mehrjahresinvestitionspro-
gramm entsprechen in der vorliegenden Form nicht den vorlaufigen Haushaltsmustern.
Es handelt sich nach Auskunft der Stadtkdmmerei um selbst entwickelte ,Vordrucke*.
Die Regierung von Oberbayern ist nach Angabe der Stadtkdmmerei mit der gegenwarti-
gen Abbildung einverstanden.

» Die Mittelfristige Finanzplanung ist nicht ausgeglichen. Der Finanzhaushalt weist im Pla-
nungszeitraum einen Fehlbetrag von 631,8 Mio. € aus. Den Vorgaben des § 9 Abs. 4
KommHV-Doppik ist dennoch Rechnung getragen, weil laut Darstellung der Stadtkam-
merei in der Mittelfristigen Finanzplanung 2016 — 2020 die Finanzierung der beschlos-
senen Investitionen des Mehrjahresinvestitionsprogrammes durch den Einsatz liquider
Eigenmittel aus dem Finanzmittelbestand und der Aufnahme von Krediten sichergestellt
ist.

» Der Ergebnishaushalt weist im Planungszeitraum einen Gesamtfehlbetrag von 1.367,5
Mio. € aus, was bedeutet, dass ein erheblicher Substanzverzehr gegeben ist. Dieser
kann laut Darstellung der Stadtkdmmerei in der Mittelfristigen Finanzplanung 2016 —
2020 aber durch die Ergebnisriicklage ausgeglichen werden.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und
das Mehrjahresinvestitionsprogramm fir die Jahre 2016 — 2020 eingehalten worden.

10.6 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017

Grundlage fur den praktischen Vollzug des Haushaltsplans bilden die vom Stadtrat jahrlich
zu beschlieBenden ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts".

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017“ wurden vom Stadtrat am 17.05.2017 be-
schlossen.? Sie beinhalten
* Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung,
* Regelungen zur Bewirtschaftung der Einzahlungen und Ertrage,
* Regelungen zur Budgetbewirtschaftung sowie
» weitere Ausflihrungsbestimmungen (u.a. allgemein angeordnete Buchungen, Ver-
rechnungskonten, Inanspruchnahme der Auszahlungsmittel).

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig gepruft, ob die ,Regelungen fir den Vollzug des Haushalts
2017 eingehalten worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei
den einzelnen Positionen erwahnt.

Prifungsergebnisse

» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hindeuten, dass die formellen ,Rege-
lungen fur den Vollzug des Haushalts 2017 nicht beachtet wurden.

% Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts* werden jéhrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.
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11 Restebildung
1.1 Allgemeines

Die Grundlagen fiir die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik geregelt sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts** festgelegt.

Die Stadtkammerei hat unter Ziffer D.8 der ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017
Festsetzungen zur Bildung von Haushaltsauszahlungsresten getroffen.

Demnach konnen im Bereich der konsumtiven Anséatze des Finanzhaushalts Haushaltsaus-
zahlungsreste auf der Ebene der Zeilen im Finanzrechnungsschema gebildet und auf das
Nachjahr Gbertragen werden. Dies ist fur die Bereiche Personalauszahlungen, Auszahlungen
fur Sach- und Dienstleistungen sowie sonstige Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit unter bestimmten Voraussetzungen maéglich.

Im Bereich der investiven Anséatze des Finanzhaushalts werden Haushaltsauszahlungsreste
nicht mehr automatisch in das Nachjahr Ubertragen. Fir die investive Restebehandlung gibt
es derzeit 7 unterschiedlich zu behandelnde Fallgruppen®, wobei je nach Fallgruppe ein Ein-
zug, Ubertrag oder Einzug und Wiedereinplanung erfolgt. Die Zuordnung zur jeweiligen Fall-
gruppe wird durch die Stadtkammerei festgelegt (siehe ,Regelungen zum Vollzug des Haus-
halts 2017“, Seite 20ff.).

Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2017* wurden vom Stadtrat am 17.05.2017 be-
schlossen.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltserméchtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufiigen (8 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik).

Eine Aufstellung der in das Folgejahr Gibertragenen Haushaltsermachtigungen ist dem An-
hang des Jahresabschlusses beizufiigen (8§ 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHYV-Doppik).

Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (8 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

11.2 Ausweis der libertragenen Haushaltserméachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2016 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit i.H.v. 6,8 Mio. € und fir Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit i.H.v. 213,4 Mio. € in das Jahr 2017 Ubertragen.

In den Teilhaushaltsplénen der Referate fur das Jahr 2017 sind die aus Vorjahren Ubertrage-
nen Haushaltserméchtigungen nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bzw. nicht endgdiltig vorliegen und
eine Schatzung aus ihrer Sicht sehr aufwendig und nicht zielfuhrend ist.

Wir haben geprift, ob die aus Vorjahren lUbertragenen Haushaltsermachtigungen im Haus-
haltsplan 2017 ordnungsgemal ausgewiesen waren.

4 Die ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts" werden jahrlich zusammen mit der Haushaltssatzung beschlossen.

® Die 7 Fallgruppen unterscheiden sich wie folgt: Fallgruppe 1: gemeldeter HAR-Einzug vom Referat; Fallgruppe 2: Sonder-
falle; Fallgruppe 3: Gesperrte Finanzposition; Fallgruppe 4: Kein Ist und kein Plan und kein Bedarfsnachweis; Fallgruppe 5:
BaumafRnahme mit Rest im 3. Jahr nach Inbetriebnahme; Fallgruppe 6: Reste ab 1 Mio. €; Fallgruppe 7: Reste unter 1
Mio. €.
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Priifungsergebnisse

» Dem Haushaltsplan 2017 — Allgemeiner Teil war vorschriftsgemal eine Aufstellung
der aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefligt. Die Zahlenan-
gaben stimmen mit dem Ausweis im Jahresabschluss 2016 Uberein.

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind in den Teilhaushalts-
planen der Referate fir das Haushaltsjahr 2017 nicht ausgewiesen, da diese nach
Auskunft der Stadtk&mmerei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht bzw.
nicht endgultig bezifferbar sind.

» Dieses Vorgehen ist nicht zu beanstanden, da nach der Neuregelung von Erl. 4 zu 8§
4 KommHV-Doppik ab 01.05.2018 in diesem Fall auf die Darstellung der Ubertrage-
nen Haushaltserméchtigungen in den Teilhaushalten verzichtet werden kann.

11.3 Ausweis der lUibertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2017 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endgultigen Zahlen der tbertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2017 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit i.H.v. 115,0 Mio. € in das Jahr 2018 (bertragen.

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkammerei sind die Ubertragungen von Haushaltsermach-
tigungen im Gesamthaushalt unter Ziffer 2.3 und in den Referatsteilhaushalten unter Ziffer 8
dargestellt.

Wir haben gepruft, ob die aus Vorjahren sowie die von 2017 auf 2018 tUbertragenen Haus-
haltserméchtigungen im Jahresabschluss 2017 ordnungsgemaf ausgewiesen sind.

Prifungsergebnisse

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltserméchtigungen sind im Jahresabschluss
2017 vorschriftsméRig abgebildet.

> Der Ausweis der von 2017 auf 2018 ubertragenen Haushaltserméchtigungen im Jah-
resabschluss 2017 (Band 1) und im Rechenschaftsbericht (Band 2) ist rechnerisch
nachvollziehbar.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2017 ist vorschriftsgemal eine Aufstellung der
von 2017 auf 2018 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefiigt.
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12 Planvergleich
12.1 Vergleich der Ergebnisse mit den Planansétzen

Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-
nung mit den Planansétzen (8 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2017 folgende Veranderungen:

Haushaltsjahr 2017 Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz Haushaltsjahres Fortgeschriebe-
ner Planansatz
in € in€ in€
Ergebnisrechnung
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit -8.069.780 -2.144.169 5.925.611
Finanzergebnis 57.443.100 128.143.821 70.700.721
AuRerordentliches Ergebnis 0 650 650
Jahresergebnis® 49.373.320 126.000.302 76.626.982
Finanzrechnung
Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit 460.416.220 554.266.696 93.850.476
Saldo aus Investitionstatigkeit -729.198.249 -347.688.128 381.510.121
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -42.133.800 -42.133.625 175
Finanzmitteliberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)” -310.915.829 164.444.943 475.360.772

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegentiber dem Planansatz um 76,6
Mio. € ab. Die Abweichung ist im Wesentlichen auf héhere Finanzertrage (+ 77,0 Mio. €) zu-

rickzufihren.

Die Finanzrechnung weist statt eines geplanten Finanzmittelfehlbetrags von 310,9 Mio. €

einen Finanzmittelliberschuss von 164,4 Mio. € aus.

Die Ergebnisveréanderung ist hauptséachlich darauf zurlickzufihren, dass der Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit um 93,9 Mio. € héher und der Saldo aus Investitionstatigkeit um
381,5 Mio. € niedriger als der Planansatz war. Im Einzelnen wirkte sich u.a. aus, dass im
Vergleich zum Planansatz geringere Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen (-126,6
Mio. €) sowie niedrigere Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (- 413,9 Mio. €) zu verzeich-

nen waren.

Wir haben formal geprtift, ob die tatsachlich erreichten Ergebnisse mit den Planansatzen
verglichen wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

& Vgl. Werte flr das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2017 (Seite 26).

Im Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.

7 Vgl. Werte fur den Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahresabschlusses

2017 (Seite 47/48).
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Priifungsergebnisse

» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2017 erfillt die gesetzlichen
Vorgaben.

12.2 Vergleich der tatsachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den
Planansitzen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats am 30.09.2015 wurde das bisher beste-
hende Zielesystem abgeschafft. Ein Vergleich der geplanten mit den tatsachlich erreichten
Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung fehlt seitdem in allen Refe-
ratsteilhaushalten.

Die Stadtkd&mmerei hat in ihrer Stellungnahme vom 17.01.2019 hierzu ausgefuhrt, dass sie
versuchen wird eine Ubersichtliche Darstellungsform zur Umsetzung der wichtigsten Ziele
auf Basis der vorliegenden Kennzahlen in den Referatsteilhaushalten zu entwickeln.
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13 Bilanz

12/31/2017

12/31/2016

AKTIVA (n¥€)

24,517,767,083

24,207,363,528

1. Anlagevermégen

22,103,525,103

21,925,792,256

1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstande

1,048,006,140

1,081,591,971

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche

- 147,576,766 155,698,243

Rechte und Werte sowie Lizenzen
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 845,953,896 882,465,282
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstéande 54,475,478 43,428,446

1.2 Sachanlagen

13.496.260.063

13.296.878.739

1.2.1 Grundstiicke

3,975,222,094

4,010,568,309

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

5,631,819

5,830,881

1.2.3 Gebaude

4,079,367,074

3,925,965,848

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1,963,088,653

1,875,384,101

1.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften

193,478,226

192,469,241

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

990,660,246

980,546,048

1.2.7 Anlagen im Bau

2,288,811,951

2,306,114,311

1.3. Finanzanlagen

7,392,246,201

7,378,131,860

1.3.1 Sondervermdgen

11,448,922

11,448,922

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

4,881,957,801

4,840,208,074

1.3.3 Beteiligungen

209,494,736

209,439,884

1.3.4 Ausleihungen

1,587,230,687

1,503,861,857

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 702,114,055 813,173,123
1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermégen (MGS) 167,012,699 169,189,686
2. Umlaufvermdgen 1,970,830,183 1,848,353,451
2.1 Vorrate 6,167,753 6,073,124
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 845,570,318 894,033,115
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 391,670,837 458,362,596
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 225,739,400 176,284,675
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 202,013,238 239,019,728
2.2.4 Besond. Umlaufvermégen — Treuhandvermégen (MGS) 26,146,843 20,366,116
2.3 Liquide Mittel 1.119.092.112 948.247.212
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 1,115,831,368 946,270,677
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 3,260,744 1,976,535
3. Rechnungsabgrenzungsposten 118,489,323 113,188,763
4. Unselbstandige Stiftungen 324,922,474 320,029,058
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12/31/2017

12/31/2016

PASSIVA (in€)

24,517,767,083

24,207,363,528

1. Kapital

13,077,552,997

12,943,307,367

1.1 Allgemeine Rucklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft

7,292,213,482

7,304,826,631

1.2 Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden
Zuwendungen

0

0

1.3 Ergebnisriicklage

5,541,117,321

4,850,954,370

1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahrestiberschuss (ohne Stiftungen) 126,963,328 678,299,984
1.6 Kapital — Treuhandvermégen (MGS) 117,258,866 109,226,382

2. Sonderposten

2,503,835,656

2,472,521,757

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2,114,817,038

2,105,434,659

2.2 Sonderposten aus Beitragen und &hnlichen Entgelten 92,004,495 91,976,890
2.3 Sonstige Sonderposten 283,109,991 258,488,084
2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich 13,904,132 16,622,124

3. Riickstellungen

6,492,732,514

6,311,375,789

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und d&hnliche Verpflichtungen

5,827,457,226

5,601,454,343

3.1.1 Pensionsruckstellungen

4,966,915,924

4,787,057,767

3.1.2 Riickstellungen fir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 860,541,302 814,396,576
3.2 Umweltriickstellungen 941,000 1,634,335
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0 0
3.5 Ruickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birg-

schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge- 4,544,675 5,454,507

schaften sowie anhangige Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Riickstellungen 465,586,840 488,368,639
3.7 Sonstige Ruckstellungen — Treuhandvermégen (MGS) 2,793,598 3,119,416
4. Verbindlichkeiten 2,052,965,829 2,095,603,251
4.1 Anleihen 985,634 647,125
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 722,772,483 764,872,483
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 316,885 315,482
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 109,951,812 110,011,803
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3,429,989 5,532,473

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

1,149,969,040

1,144,556,283

4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermdgen (MGS)

65,539,986

69,667,602
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5. Rechnungsabgrenzungsposten 65,757,613 64,526,306
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 65,620,379 64,373,001
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten — Treuhandvermdgen (MGS) 137,234 153,305
6. Unselbstédndige Stiftungen 324,922,474 320,029,058

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-

haltsjahre zu vermerken (8§ 75 KommHV-Doppik).

(in €) 12/31/2017 12/31/2016
A1) Verbindlichkeiten aus Blrgschaften 112,505,880 170,718,020
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 40.776.929 42.483.429
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 484,661,187 402,663,321
fur die Jahre 2016 bis 2019
Summe 637,943,996 615,864,770
14 Ubergeordnete Aspekte

14.1 Bilanzgliederung bzw. libergeordnete Aspekte

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die frihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchfiihrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt
lagen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der LHM eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach 8 99 Abs. 2 KommHV-
Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die LHM ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesen in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden missen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der LHM fir das Haushaltsjahr 2017 wurde

gemaf den Bestimmungen der 88 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die
Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermo-
gensrechnung (Bilanz) sowie den Anhang. Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbe-
richt beigeflgt.

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2017 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschlie3lich Anlagen am 25. Juli 2018 in der Vollversammlung des
Stadtrates vorgelegt.

Nach Durchfiihrung der értlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten kann
der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und tber die Entlastung beschlie3en.
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Die dem Jahresabschluss 2017 beigefligten Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermégens

Da das Anlagevermdgen den grofdten Vermdgensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitatsprifungen durchgefihrt.

Wir haben neben der Prufung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgeflhrten analytischen Prifungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermégens durchgefihrt:

- Wir haben die Buchungskreise des Hoheitsbereichs auf mehrfach verwendete Belegnum-
mern sowie auf Licken in der Belegnummernvergabe Uberprift. Der Grundsatz der Voll-
standigkeit und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschéftsvorfalle lickenlos erfasst und ver-
bucht sind (Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben in SAP ERP eine Abstimmung zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)
und der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Bilanzwerte des veroffentlichten Jahresabschlusses 2017 mit den Sachkon-
ten des Hauptbuchs in SAP ERP abgestimmt.

- Wir haben uberprift, ob in den Anlagenstammdaten die korrekten Abschreibungsschlissel
verwendet werden. Der Abschreibungsschliissel enthélt Informationen, die zur Ermittlung
der Abschreibungsbetrage notwendig sind.

- Wir haben Ubertragungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens zwischen
den Buchungskreisen ermittelt, die nicht tber die Funktionalitat , Transfer sondern als ,,Zu-
gang aus Kauf* und als ,Abgang mit Erl6s" abgebildet wurden. Soweit nicht die Funktionali-
tat ,Transfer* verwendet wird besteht das Risiko, dass Vermodgensibertragungen innerhalb
des Hoheitsbereichs der LHM nicht zum Restbuchwert, sondern mit Gewinn bzw. Verlust
durchgefuhrt werden.

- Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-
haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat
vom Verkauf in SD gebucht und Uber Verrechnungskonten abgebildet. Wir haben tber-
pruft, ob die Verrechnungskonten zum Geschéftsjahresende keinen Saldo aufweisen.

- Wir haben uberprift, ob die Abfihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskrei-
sen Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft (0099) bzw. die Zufihrung der kalkulatori-
schen Zinsen bei den gemeinnitzigen Betrieben gewerblicher Art (BgA)® korrekt vorge-
nommen wurde.

Bei der LHM werden die kalkulatorischen Zinsen in der Finanzbuchhaltung abgebildet. Alle
Kreditaufnahmen, also auch die Fremdkapitalzinsen werden zentral im Buchungskreis
0099 abgebildet (Prinzip der Gesamtdeckung). Um die Aufwands- und Ertragsrechnung in
den Referaten mit dem korrekten Ressourcenverbrauch zu belasten, wird ein Anteil der
Fremdkapitalzinsen im Buchungskreis dargestellt. Da in der gesamtstadtischen Aufwands-
und Ertragsrechnung keine kalkulatorischen Zinsen, sondern nur die Fremdkapitalzinsen
ausgewiesen werden, wird im Buchungskreis 0099 der Gesamtbetrag der Zinsen aller Re-
ferate als Ertrag verbucht.

- Wir haben die Ertrage und Verluste aus Anlagenabgéngen in der Anlagenbuchhaltung (Ne-
benbuch) mit den Ertrdgen und Verlusten aus Anlagenabgéngen in der Finanzbuchhaltung
(Hauptbuch) abgestimmt.

8  Die Abfuhrung von Zinsen an den Buchungskreis Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft (0099) entspricht bei gemein-
niitzigen BgA einer Entnahme. Dies fihrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Gemeinnitzigkeit. Aus diesem Grund werden
die Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinniitzigen BgA im Rahmen der Abflihrung wieder als Ertrag zu-
gefihrt.
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- Wir haben die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Abschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmit.

- Wir haben die Zuschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den Zuschrei-
bungen in der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) abgestimmt.

- Wir haben uberprift, ob wesentliche Unterschiede zum vorhergehenden Haushaltsjahr bei
den einzelnen Bilanzpositionen im Anhang erlautert wurden.

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.” GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veranderungen der urspriinglichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben die Angaben im Anhang unter 7.7 Angaben zum Anlagevermdégen in Bezug auf
die vergebenen Erbbaurechte auf inre Ubereinstimmung mit den Angaben in SAP (iber-
prift.

- Wir haben in den Anlagenstammsatzen die Datenfelder "Portfoliokategorie" und "Bilanzglie-
derung" auf Plausibilitat Gberprift.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2017
enthaltenen Anlagentbersicht fur den gesamten Anlagenbestand vorgenommen und einen
Abgleich mit dem Anlagengitter aus SAP ERP in Bezug auf die Posten 1. immaterielle Ver-
mdgensgegenstande, 2. Sachanlagevermdgen und 3. Finanzanlagen, die in der Anlagen-
buchhaltung abgebildet werden, durchgefihrt.

- Wir haben fur die Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermdgens Anlagenbewegungen
mit hohen Betragen, hohen Restbuchwerten bei Anlagenabgangen oder Auffalligkeiten
identifiziert. Auffalligkeiten kénnen sich aus ungewdhnlichen Buchungstexten bezogen auf
den Buchungssachverhalt ergeben. Aus diesen Anlagenbewegungen haben wir fir die Ein-
zelfallprifung risikoorientiert eine bewusste Stichprobenauswahl getroffen. Die Ergebnisse
dieser risikoorientierten Einzelfallpriifung werden bei den jeweiligen Bilanzpositionen dar-
gestellt.

Der Prifbericht ,Plausibilitatsbeurteilung und analytische Prifung des Anlagevermégens
zum 31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1_016_18) wurde am 11.12.2018 dem Rechnungspru-
fungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Fir die Belegarten der Anlagenbuchhaltung existieren im Geschaftsjahr 2017 in den
Buchungskreisen 0099 bis 0376 keine Belegnummernlicken und keine mehrfach
vergebenen Belegnummern.

» Zwischen der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch) und der Anlagenbuchhaltung (Neben-
buch) bestehen keine Differenzen.

> Die Bilanzwerte auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlusses 2017*° stimmen mit
den Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) mit Ausnahme der Bilanzposition 1.4
.besonderes Anlagevermodgen — Treuhandvermogen* Giberein. Die Abweichung i.H.v.
1.350.826,15 € resultiert aus einer notwendigen Korrekturbuchung im Konsolidie-
rungssystem zur Anpassung an die testierte Bilanz der Miinchner Gesellschaft fur
Stadterneuerung (MGS).

» In den Anlagenstammadaten der Bilanzpositionen 1.1, 1.2 und 1.3 werden die korrek-
ten Abschreibungsschliissel (AfA-Methode) verwendet.

> Ubertragungen von Vermégensgegenstanden des Anlagevermdgens innerhalb des
Hoheitsbereichs der LHM erfolgten korrekterweise ausschliel3lich zum Restbuchwert.

» Die Verrechnungskonten zwischen der Anlagenbuchhaltung und der Einnahme-
buchhaltung fir Anlagenabgange mit Erlés sind zum 31.12.2017 ausgeglichen.

° Die Wesentlichkeitsgrenze fur die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkammerei auf 500.000 € fest-
gelegt.
10 Der verdffentlichte Jahresabschluss weist den Bilanzwert gerundet ohne Nachkommastellen aus.
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» Die Abfliihrung der Zinsen in den Buchungskreisen 0099 bzw. die Zufuhrung der Zin-
sen in den Buchungskreisen der gemeinnttzigen BgA wurde korrekt vorgenommen.
Das Zinsverrechnungskonto 172110 ist zum 31.12.2017 korrekterweise ausgeqgli-
chen.

» Der Abgleich der Mehrerlése im Bereich des Anlagevermégens zwischen Anlagen-
buchhaltung (Nebenbuch) und der Ergebnisrechnung ergab eine Abweichung i.H.v.
1.245.216,02 €. Die Abweichung resultiert aus Barwertkorrekturen im Zusammen-
hang mit dem Verkauf des Parkhauses Hildegardstral3e, fiir das eine Kaufpreiszah-
lung in Raten vereinbart wurde. Die Barwertkorrekturen werden korrekterweise nur in
der Finanzbuchhaltung aber nicht in der Anlagenbuchhaltung abgebildet.

» Die Abschreibungen werden auf Basis des SAP-Reports ,Abschreibungen” in der An-
lagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der strukturierten Saldenliste (Hauptbuch)
identisch mit 410.876.191,89 € ausgewiesen.

» Die Zuschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der
strukturierten Saldenliste (Hauptbuch) identisch mit 3.138.620,12 € ausgewiesen.

» Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 erfolgte von der Stadtkdmmerei fur die Positi-
on 1.1.3 ,Anzahlungen auf immat. VG* korrekterweise eine Erlauterung, da hier ein
wesentlicher Anstieg zum Vorjahr vorgelegen hat.

» Bei 6 Anlagen mit einem Restbuchwert zum 31.12.2017 groRer 500.000 € ergab sich
im Geschéftsjahr 2017 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01 (Ho-
heitsbilanz LHM). Eine Auswirkung der Nutzungsdaueranderungen auf Abschreibun-
gen bzw. Zinsen besteht fur die 6 Anlagen nicht, da die Anderungen in allen Fallen
vor dem 1. Abschreibungslauf erfolgten. Die Anhangsangabe fiir die Anlage 0376/
20000311 "Verkabelung Beschallungsanlage Theresienwiese" ist daher nicht korrekt.

» Die im Anhang genannte Anzahl und die Flachenangaben zu vergebenen Erbbau-
rechten sind Uber Auswertungen aus SAP ERP fur einzelne Referate nicht bzw. nicht
vollsténdig nachvollziehbar.

» Zum Auswertungszeitpunkt bestehen bei 4 Anlagen im Buchungskreis 0099 wider-
spruchliche Feldinhalte zwischen den Feldern ,Bilanzgliederung“ und ,Portfoliokatego-
rie" in Zusammenhang mit Erbbaurechten. 19 Vermdgensgegenstande einer Aul3en-
anlage (Anlagenklasse 14400) im Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat) sind
falschlicherweise mit der Bilanzgliederung 024300 ,Belastete GS-Erbbaurecht” ge-
pflegt, obwohl die Bilanzgliederung nur fiir Grundstiicke zu verwenden ist, die mit ei-
nem Erbbaurecht oder Dauerwohnrecht belastet sind.

» Diein Anlage 1 zum Anhang des Jahresabschlusses 2017 veroffentlichte Anlagen-
Uibersicht ist rechnerisch korrekt. Zwischen der Anlagenibersicht und dem SAP An-
lagengitter ergeben sich Differenzen bei der Position 2.6 i.H.v. 3.494,46 € und bei der
Position 2.7 i.H.v. 121,35 €. Der Grund fir die Abweichung liegt in Anlagenabgéangen
mit Erlés beziiglich Anlagen, fur die in Vorjahren eine Rucklagentubertragung gebucht
wurde. Diese hat die Stadtkdmmerei in der Anlagenibersicht manuell berticksichtigt,
wahrend sie im Anlagengitter in SAP ERP nicht korrekt berticksichtigt werden.

14.3 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich der Bilanzpositionen 1.2.1, 1.2.3, 1.2.5
und 1.2.6

Weiter haben wir die nachfolgend aufgefiihrten analytischen Prifungshandlungen in Bezug
auf den gesamten Datenbestand der o0.g. Bilanzpositionen durchgefihrt.

- Wir haben Uberprift, ob zu jedem Gebaude auf eigenem Grund ein Grundstiick in der An-
lagenbuchhaltung bilanziert ist.

- Wir haben uberprift, ob beim Abbruch eines selbst errichteten Geb&udes bzw. beim Ab-
bruch eines ohne Abbruchabsicht erworbenen Gebaudes in der Buchhaltung in Hohe des
Restbuchwerts eine Absetzung wegen aul3erplanmaBiger Abschreibung vorgenommen
wurde.
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- Wir haben die beweglichen Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens ermittelt, die im
Geschéftsjahr 2017 einen hohen Buchwertabgang (mindestens 75 % der AHK) aufwiesen.
Die Abgéange in der Anlagenbuchhaltung kdnnen aus einem Verkauf resultieren oder aus
einer Verschrottung bzw. Verschenkung.

Prifungsergebnisse

>

>

15

Bei 206 Datensatzen zu Gebauden auf eigenem Grund konnte kein Grundstiick zu-
geordnet werden.

Das Betriebsgebaude ,,Am Hollerbusch” (Bukr 0125) wurde gemafd Buchungstext
zum 28.02.2015 abgebrochen. Die buchhalterische Umsetzung erfolgt als Anlagen-
abgang ohne Erlos, ohne dass zuvor eine au3erplanmafiige Abschreibung durchge-
fahrt wurde. Mit der Folge, dass der Restbuchwert auf dem Aufwandskonto 770411
»+Abgang ohne Erlos Gebaude AHK" statt korrekt auf dem Aufwandskonto 765210
»AulRerplanmafRige AfA Geb&aude und Grundstiicke mit Substanzverzehr* ausgewie-
sen wird.

Bei einer stichprobenhaften Prufung von 28 Anlagen mit einem hohen Buchwertab-
gang zeigte sich, dass die Abgénge in keinem Fall ausreichend und nachvollziehbar
dokumentiert wurden.

Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prifungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermdégensgegenstidnde
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
1.1 Immaterielle Vermégensgegen- 1.048.006.140,24 1.081.591.970,44
sténde
15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und @hnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
11 Immaterielle Vermdgensgegen- 1.048.006.140,24 1.081.591.970,44
sténde
1.1.1 Davon 147.576.766,07 155.698.243,25
Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und &hnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen
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Die Bilanzposition ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstande” die
gegen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der LHM Uber langere Zeit genutzt werden
konnen.

Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entféllt mit rund 145 Mio. € auf die Anlagenklas-
se 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte". Hierin
sind zum groRten Teil sog. Belegungsrechte aus Teilprogrammen des kommunalen Woh-
nungsbauférderprogramms erfasst. Nach Berechnung des Revisionsamts belaufen sich die-
se zum 31.12.2017 auf eine Hohe von 122.200.938,69 €.

Der restliche Anteil dieser Position umfasst mit rund 2,5 Mio. € Software-Lizenzen inkl. sol-
cher fur Unterrichtszwecke und im geringen Mal3 andere Lizenzen, die in den Anlagenklas-
sen 1200, 1300 sowie 1400 erfasst sind. Die Software-Lizenzen begriinden ein entgeltlich
erworbenes Recht zur Nutzung von Softwareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein
als immaterieller Vermdgensgegenstand zu aktivierendes Recht.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.17 155,698,243.25
Zugénge 1,913,819.62
Abgénge -4,539,756.47
Umbuchungen 190,712.68
Abschreibungen -5,821,300.05
Zuschreibungen 135,047.04
31.12.17 147,576,766.07

Die Bilanzposition 1.1.1 weist im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang von rund 8,1 Mio. €

(-5,2 %) aus. Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass die gebuchten Abgange und Abschreibun-
gen im Geschaftsjahr 2017 hoher waren als die gebuchten Zugénge, Umbuchungen und Zu-
schreibungen.

Die hdchsten Zugénge sind im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Bukr 0275) fiir
den Erwerb von Belegungsrechten fir Anwohnerstellplatze i.H.v. 580.298,50 € (Anlagenklas-
se 1100) sowie im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200) i.H.v. 280.354,48 € fur die Erweite-
rung der Software Fuhrpark und Gerateverwaltung (Anlagenklasse 1200) zu verzeichnen.

Wesentliche Abgéange zeigen sich im Buchungskreis Allgemeine Finanz- und Personalwirt-

schaft (Bukr 0099) infolge von Ausbuchungen von Belegungsrechten i.H.v. insgesamt

4.527.964,20 € aufgrund geanderter Bilanzierung. Die Korrekturbuchungen betreffen folgen-

de Objekte aus den Wohnbauférderprogrammen EOF und KomPro/B:

. 1 Objekt Dachauer StralRe 401 (EOF) mit einem Wert i.H.v. 1.703.413,80 €

. 2 Objekte Lochhausener Strafle (KomPro/B) jeweils mit einem Wert i.H.v.
2.284.550,40 €.

Wesentliche Umbuchungen ergaben sich infolge von AiB-Abrechnungen beispielsweise im
Referat fur Arbeit und Wirtschaft (Bukr 0376) i.H.v. 49.577,77 € fur Nutzungsrechte an einem
Imagefilm in die Anlagenklasse 1100 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte* und im Bau-
referat (Bukr 0125) i.H.v. 32.368,00 € fur Programmierleistungen in Zusammenhang mit der
Zutrittskontrolle in der Friedenstr. 40 in die Anlagenklasse 1200 ,Software-Lizenzen*.
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- Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

Die LHM verauRRert im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus Grundstiicke an Dritte zu
einem reduzierten Preis (Férderpreis) und lasst sich im Gegenzug Belegungsrechte (Woh-
nungsbindungsrechte) fir die neu zu errichtenden Wohngebéaude flir eine bestimmte Anzahl
von Jahren dinglich sichern.

In den Vorjahresprifungen™ haben wir festgestellt, dass aufgrund fehlender stadtischer Re-
gelungen nicht nachvollzogen werden konnte, ob die bisherige Abbildung mit dem kommu-
nalen Bilanzrecht vereinbar ist. Um die rechtliche Einordnung der MalRBnahmen aufgrund der
Wohnungsbauférdermodelle zu eruieren und die korrekte Bilanzierung sicherzustellen, war
im Geschaftsjahr 2016 eine AG zwischen Kommunalreferat, StadtkAmmerei und Revisions-
amt tatig. Abschliel3end erfolgte hierzu eine Abstimmung mit dem BKPV.

Grundsatzlich kann nach 8§ 72 Abs. 4 KommHV-Doppik fir immaterielle Vermdgensgegen-
stande des Anlagevermdgens, die nicht entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten ange-
setzt werden. Der BKPV folgt aber der Auffassung der Stadtkdmmerei und des Revisions-
amts, dass ein Belegungsrecht einen bilanziell zu erfassenden immateriellen Vermdgensge-
genstand darstellen kann, der selbststandig verkehrsfahig und selbststandig bewertbar ist.*?

Die Wertermittlung des Belegungsrechts erfolgte bisher als Delta zwischen dem Verkehrs-
bzw. Bodenrichtwert und dem Forderpreis. Nach Ansicht des BKPV werden die Belegungs-
rechte damit zu hoch angesetzt und auch die Ergebnisrechnungen der kiinftigen Jahre mit
zu hohen Abschreibungen belastet. Daneben wird im Jahr des Grundstiicksgeschéftes ein
nicht monetarer Ertrag erzeugt. Nach Abstimmung mit dem BKPV werden die Belegungs-
rechte zukiinftig mit einem Erinnerungswert bilanziert. Daneben sind in Abstimmung zwi-
schen Stadtkammerei und Revisionsamt die Anschaffungsnebenkosten zu bilanzieren. In
den Anhang nach 8 86 KommHV-Doppik sind gem&R BKPV entsprechende Erlauterungen,
Begriindungen und Darstellungen aufzunehmen.

Nach Ansicht des BKPV kann auf eine Korrektur der nach der bisherigen Buchungslogik voll-
zogenen Falle nicht verzichtet werden. In der Folge werden sich die Bilanzpositionen 1.1.1
und 1.1.2 (siehe hierzu die Ausfuhrungen in Ziffer 15.1.2) zukinftig erheblich verringern.

Der BKPV hat empfohlen, dass mit der Regierung von Oberbayern geklart wird, ob die Kor-
rektur ergebnisneutral gegen das Eigenkapital gebucht werden kann.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2016 hat die Stadtkdmmerei unter der Gliederungsziffer
3.1 ,Immaterielle Vermdgensgegenstande* ausgefuhrt, dass ,die im Geschaftsjahr 2016 er-
haltenen Belegungsrechte bereits mit 0 € erfasst sind. Das Kommunalreferat wird in 2017
beginnen, alle seit Produktivsetzung erfassten Belegungsrechte zu ermitteln und in Abstim-
mung mit der Stadtkdmmerei und dem Revisionsamt zu korrigieren.”

Bezuglich der korrekten Bilanzierung der Belegungsrechte haben wir einen Prufungsvorbe-
halt formuliert.

Die Einzelfallprifung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessio-
nen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen* erfolgte auf
Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.*® Die Stichprobe umfasste 5 Buchungszei-
len, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt
es sich um drei Zugange, eine Korrekturbuchung und eine Transferbuchung.

% Siehe hierzu die Prufberichte im Rahmen der Jahresabschlisse 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 sowie 2014.

2 Dinglich gesicherte Belegungsrechte sind als immaterielle Vermogensgegenstande unter der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzes-
sionen, gewerbliche Schutzrechte u.&. Rechte und Werte sowie Lizenzen* auszuweisen (siehe 4.4.1 Richtlinie zur Anlagen-
buchhaltung).

3 Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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Bei den mitzuprufenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

>

Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

Derzeit sind in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.&.
Rechte und Werte sowie Lizenzen" nach Berechnung des Revisionsamts MalRnah-
men nach den Wohnbaufoérdermodellen in der Bilanz i.H.v. 122.200.938,69 € einge-
bucht.

Nach Abstimmung mit dem BKPV sind dinglich gesicherte Belegungsrechte (Woh-
nungsbindungsrechte) in der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte u.d. Rechte und Werte sowie Lizenzen“ mit 0,00 € abzubilden und im
Anhang entsprechend zu erlautern. Damit sind die vor dem Geschéftsjahr 2017 zu-
gegangenen Belegungsrechte um die Differenz zwischen dem Verkehrs- bzw. Boden-
richtwert und dem Foérderpreis zu hoch ausgewiesen.

Die neu zugegangenen Belegungsrechte des Geschéaftsjahres 2017 sind korrekter-
weise mit einem Erinnerungswert von 0,00 € (zuziglich Anschaffungsnebenkosten) in
der Bilanzposition 1.1.1 ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u.&. Rechte und
Werte sowie Lizenzen* abgebildet.

Die Angaben zu den ausgebuchten Belegungsrechten der Bilanzposition 1.1.1 des
Geschaftsjahres 2015 stimmen zwischen der Auswertung aus SAP ERP und dem An-
hang Uberein, soweit die Belegungsrechte fir die 2 Objekte Lochhauser Str. mit ei-
nem Aktivierungsdatum aus dem Geschéftsjahr 2014 bericksichtigt werden.

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

Im Buchungskreis 0275 (Referat fur Stadtplanung und Bauordnung) wurde ein Bau-
kostenzuschuss fur Anwohnerstellplatze mit beschréankt persdnlicher Dienstbarkeit an
ein privates Unternehmen féalschlicherweise in der Anlagenklasse 1100 ,Konzessio-
nen; gewerbliche Schutzrechte; &hnliche Rechte” statt in der Anlagenklasse 3700
.vergebene Zuwendungen an private Unternehmen* aktiviert.

Im vorliegenden Fall konnte die Entnahme des Zuschusses aus Stellplatzablésemittel
auf Basis der vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzogen werden. Auch wurde in
SAP auf der Anlage fur die Anwohnerstellplatze noch kein Zugang im Bewertungsbe-
reich 66 ,Stellplatzabldse Hoheitsbilanz* verbucht.

Im Fall eines Anlagentransfers vom Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und
Personalwirtschaft) in den Buchungskreis 0226 (Munchner Stadtbibliothek) wurde fur
vier Anlagen nicht die korrekte Nutzungsdauer im Anlagenstammsatz hinterlegt. Dies
hat zur Folge, dass die transferierten Anlageguter mit unzutreffenden Abschreibungs-
raten abgeschrieben werden.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
11 Immaterielle Vermdgensgegen- 1.048.006.140,24 1.081.591.970,44
sténde
1.1.2 davon 845.953.896,18 882.465.281,51
Geleistete Zuwendungen fir In-
vestitionen
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Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitio-
nen und InvestitionsfordermalRnahmen zur Erfillung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften der LHM.

Es werden vielfach Zuwendungen flr stationare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzu-
schisse fur den Aus- und Neubau von Kinderkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt.
Darlber hinaus werden Zuwendungen fir den Bau bzw. Umbau von Schulen sowie von
Sportgebauden und Sportanlagen aller Art sowie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen
und Stiftungen gewahrt. Zudem sind Zuwendungen aus Teilprogrammen des kommunalen
Wohnungsbauférderprogramms (Belegungsrechte) abgebildet. Nach Berechnung des Revi-
sionsamts belaufen sich diese zum 31.12.2017 auf eine Hohe von 62.025.996,59 €. Zur ge-
anderten Bilanzierung der Belegungsrechte aus Teilprogrammen des kommunalen Woh-
nungsbauférderprogramms siehe Ausfiihrungen unter Ziffer 15.1.1.

Die geleisteten Zuwendungen fur Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.17 882.465.281,51
Zugange 24,942,830.10
Abgénge -35,669,974.50
Umbuchungen 17,168,382.15

Abschreibungen

-44,338,561.14

Zuschreibungen

1,385,938.06

31.12.17 845.953.896,18

Die Bilanzposition 1.1.2 weist im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang i.H.v. 36,5 Mio. €
(-4,14%) auf. Dies ist darauf zurlickzufthren, dass die gebuchten Abgange und Abschrei-
bungen hoher waren als die gebuchten Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen.

Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen flr Investitionen” ist zum 31.12.2017 in folgen-
den Anlagenklassen abgebildet (Betrage in €).*

Anlagenklasse Wert zum 31.12.17

3000 Vergebene Zuwendungen an Bund 5,623,940.50
3100 Vergebene Zuwendungen an Land 800,110.99
3200 Vergebene Zuwendungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 1,712,403.17
3400 Vergebene Zuwendungen an gesetzliche Sozialversicherung 1,395.68

3500 Vergebene Zuwendungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen

3520 Vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften und Sonder-
vermdgen im Konsolidierungskreis

3600 Vergebene Zuwendungen an sonstige 6ffentliche Sonderrechnung
3700 Vergebene Zuwendungen an private Unternehmen

3800 Vergebene Zuwendungen an Ubrige Bereiche

3900 Vergebene Zuwendungen an Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlich-
keit

Gesamt

241,525,655.62

9,028,439.64

17,186,280.52
128,751,160.17
441,059,503.27

265,006.62

845,953,896.18

14 Die Anlagenklassen entsprechen den Empfangergruppen der vergebenen Zuwendungen.
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Die héchsten Zugange sind im Referat fur Gesundheit und Umwelt (Bukr 0150) fur Zuwen-
dungen aus dem Munchner Férderprogramm Energieeinsparung (FES) 2017 i.H.v.
3.640.398,14 € (Anlagenklasse 3800) sowie im Sozialreferat (Bukr 0325) flir Belegungsrech-
te im Rahmen von KomPro/B i.H.v. 2.906.976,05 € (Anlagenklasse 3800) und fiir eine Zu-
wendung zu einem Seniorenprojekt i.H.v. 2.818.125 € (Anlagenklasse 3800) zu verzeichnen.

Ein hoher Abgang zeigt sich im Referat fur Arbeit und Wirtschaft (Bukr 0375) durch die Aus-
buchung eines Investitionszuschusses an die Olympiapark Miinchen GmbH mit historischen
AHK i.H.v. 4.297.269 € (Anlagenklasse 3500) wegen Ablauf der Nutzungsdauer.

Weitere wesentliche Abgéange erfolgten im Buchungskreis Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft (Bukr 0099) aufgrund der geanderten Bilanzierung von Belegungsrechten i.H.v.
insgesamt rund 21,5 Mio. € (Anlagenklasse 3700).

Eine wesentliche Umbuchung i.H.v. 2.104.776,15 € erfolgte zugehend im Referat fir Arbeit
und Wirtschaft (Bukr 0375) durch eine AiB-Abrechnung eines Investitionskostenzuschusses
an die LHM Services GmbH in die Anlagenklasse 3500. Eine weitere wesentliche Umbu-
chung ergab sich i.H.v. insgesamt 5.642.095,36 € im Referat fir Gesundheit und Umwelt
(Bukr 0150) in der Anlagenklasse 3800 infolge einer Korrekturbuchung im Zuge der Auftei-
lung jahresbezogener Fordermittel auf einen eigenen Anlagenstammsatz.

Die Stadtkammerei erlautert im Anhang zum Jahresabschluss 2017 einen Korrekturbedarf
bei dieser Position, da sich im Zusammenhang mit der Neubewertung der Belegungsrechte
herausstellte, dass in einigen Fallen diese Rechte als geleistete Zuwendungen flr Investitio-
nen abgebildet wurden. Die Bereinigung erfolgt in Verbindung mit der Korrektur der Bele-
gungsrechte. In 2017 wurden die zu Unrecht auf der Position Vergebene Investitionszuwen-
dungen an private Unternehmen erfassten Belegungsrechten des Jahres 2015 ausgebucht.
Diese Korrektur tragt wesentlich zur Verringerung der Gesamtposition bei.

- Ausstehende Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz

Bei den Geschaftsvorfallen, die aus der Altdatentibernahme in der Eréffnungsbilanz resultie-
ren, wie die Nordumgehung Pasing i.H.v. 8,4 Mio. € und die Stiftung Literaturhaus Minchen
i.H.v. 0,6 Mio. €, erfolgte bis zum 31.12.2017 noch keine abschliel3ende Korrektur des Sach-
verhalts.

Die U-Bahnaltlinien i.H.v. rund 67,7 Mio. € sind nach wie vor in der Bilanzposition bilanziert.
Es handelte sich dabei um die geleisteten Zuwendungen i.H.v. rund 67,7 Mio. € flr die
U-Bahnaltlinien, fir die gréf3tenteils ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung
zwischen der LHM und der SWM besteht. Hintergrund dieser Bau- und Finanzierungsverein-
barungen war, dass nach Ubergabe der U-Bahnaltlinien im Rahmen der Ausgrindung der
SWM an einigen U-Bahnlinien weitere Bau- und Erweiterungsmafl3nahmen noétig waren. In-
halt dieser Vereinbarungen war, dass die LHM die nétigen MaRnahmen finanziert, als imma-
teriellen Vermégensgegenstand verbucht und der SWM (bereignet. Bei diesen weiteren
Bau- und ErweiterungsmalRnahmen war anhand der in den Vorjahren eingereichten Unter-
lagen nicht klar erkennbar, ob es sich um rein investive MaZnahmen handelte oder auch
konsumtive Sachverhalte betroffen waren, die dann nicht korrekt im immateriellen Vermogen
der LHM ausgewiesen waren. In ihren Stellungnahmen aus Prufungen®® der Vorjahre hat die
Stadtkammerei in Abstimmung mit dem Baureferat sowie der SWM ausgefihrt, dass eine
Klarung erfolgen soll.

**  Siehe hierzu die Stellungnahmen vom 17.03.2014 (Prifbericht immaterielles Vermégen zum 31.12.2012) sowie vom
12.03.2015 (Priifbericht immaterielles Vermdgen zum 31.12.2013).
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Gemal im Geschaftsjahr 2017 vorgelegter Unterlagen hat die SWM - mit einer Ausnahme -
alle MalZnahmen als investiv beurteilt. Konsumtiv eingestuft hat die SWM eine Malinahme
i.H.v. rund 2 Mio. €. Dabei erfolgte in drei Fallen eine Anmerkung beziglich der Einschatzung
der Bilanzierungsfahigkeit. Dartiber hinaus wurden keine weiteren begriindenden Unterlagen
vorgelegt. Nach Angaben der Stadtkdmmerei sind die MalRnahmen an den U-Bahnaltlinien in
der Bilanz der SWM nicht bilanziert. Dieser konsumtive Anteil i.H.v. rund 2 Mio. € wurde in
2017 ausgebucht.

Ob die Bilanzierungsvoraussetzungen fur eine vergebene Zuwendung in allen Fallen der U-
Bahnaltlinien erflllt sind, konnte anhand der vorgelegten Unterlagen nach wie vor nicht zwei-
felsfrei von der Stadtkdmmerei, dem Baureferat sowie der SWM nachgewiesen werden. Ein
luckenloser Nachweis der Bilanzierung ist mit erheblichem Aufwand verbunden. Aufgrund
des Vorsichtsprinzips ist nach wie vor eine Bilanzierung gerechtfertigt.

Aus diesem Grund haben wir trotz des nach wie vor noch nicht zweifelsfrei geklarten Sach-
verhalts der korrekten Bilanzierung der U-Bahnaltlinien den Prufungsvorbehalt in 2017 auf-
gehoben.

Die Einzelfallprtfung fir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.2 ,Vergebene
Zuwendungen fur Investitionen” erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenaus-
wahl.*® Die Stichprobe umfasste 5 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung
und Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugange, eine Nachaktivie-
rung, zwei Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

Belegungsrechte im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus

» Derzeit sind nach Berechnung des Revisionsamts Malnahmen nach den Wohnbau-
fordermodellen in der Bilanzposition 1.1.2 ,,Geleistete Zuwendungen flr Investitionen*®
i.H.v. 62.025.996,59 € eingebucht.

» In den Fallen der Wohnungsbauférderung, die dinglich gesicherte Belegungsrechte
enthalten, sind diese in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fir Investi-
tionen“ nicht korrekt ausgewiesen. Nach Abstimmung mit dem BKPV soll fur diese
ein Ausweis nur noch in der Bilanzposition 1.1.1 mit einem Erinnerungswert von
0,00 € erfolgen.

» Neu zugegangene Belegungsrechte des Geschaftsjahres 2017 in der Anlagenklasse
3700 wurden korrekterweise nicht bilanziert, da ein Ausweis in der Bilanzposition
1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® nicht korrekt ist.

» Die Angaben zu den ausgebuchten Belegungsrechten der Bilanzposition 1.1.2 des
Geschaftsjahres 2015 stimmen zwischen der Auswertung aus SAP ERP und dem An-
hang Uberein, soweit die Belegungsrechte fur die Objekte WA 1 und 2 Riem 4. Bau-
abschnitt mit einem Aktivierungsdatum aus dem Geschaftsjahr 2014 berlcksichtigt
werden.

Ausstehende Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz

» Bei den Geschéftsvorfallen Nordumgehung Pasing und Stiftung Literaturhaus Min-
chen, die bereits im Rahmen der Altdatentbernahme in der Er6ffnungsbilanz abgebil-
det waren, ist nach wie vor noch keine abschlieRende Korrektur durch die Stadtkam-
merei erfolgt.

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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» Die U-Bahnaltlinien, fir die ein entsprechender Bauvertrag sowie eine Finanzierungs-
vereinbarung besteht, sind aufgrund des Vorsichtprinzips i.H.v. 67,7 Mio. € nach wie
vor in der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen flr Investitionen” bilanziert.
Bis auf eine MalRnahme i.H.v. 1,98 Mio. € hat die SWM alle MalRhahmen als investiv
beurteilt. Dieser konsumtive Anteil i.H.v. 1,98 Mio. € wurde in 2017 ausgebucht. An-
hand der vorgelegten Unterlagen konnte nicht zweifelsfrei von der Stadtkammerei,
dem Baureferat sowie der SWM nachgewiesen werden, dass bei den als investiv ein-
gestuften MalRnahmen die Bilanzierungsvoraussetzungen fur eine vergebene Zuwen-
dung in allen Fallen der U-Bahnaltlinien zweifelsfrei erflillt sind. Da die Bilanzierung
jedoch aufgrund des Vorsichtprinzips beibehalten wird, wird der Prifungsvorbehalt in
2017 aufgehoben.

Stichprobenpriifung von Einzelfillen

» Das Sozialreferat (Bukr 0325) hat eine ausgereichte Zuwendung in der falschen An-
lagenklasse 3800 ,Vergebene Zuwendungen Ubrige Bereiche" abgebildet, da die Zu-
wendung fur die Neuschaffung von vollstationaren Pflegeplatzen an ein privates Un-
ternehmen ausgereicht wurde. In diesem Fall ist die Anlagenklasse 3700 ,Vergebene
Zuwendungen an private Unternehmen* zu verwenden.

» Das Sozialreferat (Bukr 0325) hat die Zugangsbuchung einer Auszahlung fir einen
Grundstiickskostenzuschuss an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Min-
chen mbH (im Folgendes GWG genannt) falschlicherweise auf der Anlagenklasse
3800 ,Vergebene Zuwendungen lbrige Bereiche" sowie nach Umbuchung auf der
Anlagenklasse 3520 ,Vergebene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften/Son-
dervermogen Konsolidierungskreis* anstatt auf der Anlagenklasse 46151 ,AiB verge-
bene Zuwendungen an Beteiligungsgesellschaften Konsolidierungskreis* vorgenom-
men. Bei der GWG handelt es sich um eine alleinige Tochter der LHM (verbundenes
Unternehmen) im Konsolidierungskreis.

15.1.3 Anzahlungen auf Imnmaterielle Vermégensgegenstiande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 1.048.006.140,24 1.081.591.970,44
stande
1.1.3 davon 54.475.477,99 43.428.445,68
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermdgensgegenstande

Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande bei-
spielsweise fir geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaflinahmen. Dazu zahlen auch stadtische Gesellschaften. Investitionszu-
wendungen werden oftmals in Raten ausgereicht.
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Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstdnde haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.17 43.428.445,68
Zugange 28,118,710.46
Abgange 0.00
Umbuchungen -17,071,678.15
Abschreibungen 0.00
Zuschreibungen 0.00
31.12.17 54.475.477,99

Bei der Position 1.1.3 ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande® ist eine Zu-
nahme um 11,0 Mio. € (25,4%) zu verzeichnen. Die Zunahme der Position I&sst sich zurtick-
fuhren auf Zugénge i.H.v. 28,1 Mio., denen nur Umbuchungen i.H.v. 17,1 Mio. € gegeniber-
stehen.

Die Zugéange i.H.v. 28,1 Mio. € betreffen u.a. die Stadtkdmmerei (Bukr 0350) mit 6,8 Mio. €
fur Anzahlungen auf Investitionszuschiusse an die Stadtische Klinikum Minchen GmbH und
das Referat fur Arbeit und Wirtschaft (Bukr 0375) mit 9,1 Mio. €, davon entfallen 4,0 Mio. €
auf einen Grundstiickskostenzuschuss an die MGH fiur den Gewerbehof Nord. Auf das Refe-
rat fur Bildung und Sport (Bukr 0300) entfallen 5,2 Mio. € u.a. fur Baukostenzuschiisse an
Einrichtungen zur Kinderbetreuung.

Die Umbuchungen i.H.v. 17,1 Mio. € betreffen v.a. das Referat fur Bildung und Sport (Bukr
0300) durch Ubertragungen (Umbuchungen) i.H.v. 10,1 Mio. € in die Bilanzposition 1.1.2
,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen®. Daneben gab es wesentliche Ubertragungen im
Referat fur Arbeit und Wirtschaft (Bukr 0375) i.H.v. 5,0 Mio. € und im Referat flr Stadtpla-
nung und Bauordnung (Bukr 0275) i.H.v. 1,9 Mio. €.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 hat die Stadtkammerei ausgefihrt, dass die Erho-
hung der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande* auf
die Ausreichung von Investitionszuwendungen der Stadtkdmmerei an die Stadtische Klini-
kum Minchen GmbH i.H.v. rund 6,8 Mio. € und des Referats fiir Arbeit und Wirtschaft an die
MGH fur den Gewerbehof Nord i.H.v. 4 Mio. € zurtickzufuhren ist.

Die Einzelfallprtfung fiir die Bestandsveranderungen der Bilanzposition 1.1.3 ,Anzahlungen
auf Immaterielle Vermogensgegenstande* erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichpro-
benauswahl.!” Die Stichprobe umfasste 2 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Be-
wertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zwei Zugangsbuchun-
gen.

Priifungsergebnisse

» Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande wurden im Jahresab-
schluss in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den im-
materiellen Vermdgensgegenstanden abgebildet.

» Die Zunahme der Position ist unter Plausibilititsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Die Stichprobenpriifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

' Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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15.2 Sachanlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in €
1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36

15.2.1 Grundstiicke

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€

1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36
1.2.1 davon Grundsticke 3.975.222.093,40% 4.010.568.309,40

Bei Grundstiicken handelt es sich um durch Vermessung abgegrenzte und selbststandige
Teile der Erdoberflache, die im Grundbuch als selbststandig eingetragen sind.*

Die Grundstiicke haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01/01/17 4,010,568,309.40
Zugange 14,617,628.25
Abgéange -56,728,071.48
Umbuchungen 6,830,764.31
Abschreibungen -66,537.08
Zuschreibungen 0.00
12/31/17 3,975,222,093.40

Die Abnahme i.H.v. 35.346.216,00 € bei der Position 1.2.1 ,Grundstticke" ist auf Abgange
und Abschreibungen zurtickzufiihren, die im Geschéaftsjahr 2017 hoher als die externen Zu-
gange und Umbuchungen insbesondere von AiB waren.

Bei dem hochsten Zugang aus Kauf handelt es sich um den Erwerb von Flurstiicken im
Tauschwege zur Realisierung des Anschlusses Freihams an die A99 i.H.v. 3.153.750,00 €
und den Erwerb eines Flursticks im Rahmen des Umlegungsverfahrens Nr. 83 ,Freiham-
Nord“ i.H.v. 1.155.966,00 €.

Weitere bedeutsame Zugéange resultieren aus der nachtraglichen Altdatentbernahme eines
Flurstiicks in der Sachsenstr. i.H.v. 1.698.150,00 € und aus der Nachaktivierung eines Flur-
stiicks Nahe der Von-Reuter-Str. i.H.v. 771.660,00 € fur das falschlicherweise im Geschéfts-
jahr 2016 ein Vollabgang gebucht wurde.

Die héchsten Abgéange resultieren aus dem Verkauf von Flurstiicken im Tauschwege zur
Realisierung des Anschlusses Freihams an die A99 i.H.v. 5.279.965,60 € (Buchwert), aus
dem Verkauf eines Flurstiicks Nahe Frankfurter Ring im Rahmen des Wohnungsbaupro-

% |m verdffentlichten Jahresabschluss 2017 wird die Bilanzposition 1.2.1 Grundstiicke aufgerundet mit 3.975.222.094 € aus-
gewiesen.
¥ Nwb Datenbank, infoCenter (Stand: Dezember 2017): Bilanzierung von Grundstiicken und Grundstticksteilen.



Seite 46 Prufung des Jahresabschlusses 2017

gramms ,Wohnen fir alle* i.H.v. 4.526.400,00 € (Buchwert) an die GWG Minchen, aus der
Sacheinlage eines Flurstiicks an die GWG i.H.v. 3.582.881,12 € (Buchwert) im Rahmen der
StadtentwicklungsmafRnahme Freiham Nord und aus dem Verkauf eines Flurstlicks Nahe
Frankfurter Ring i.H.v. 2.737.000,00 € (Buchwert) nach Extern.

Die hdchste Umbuchung i.H.v. 24.984.183,55 € resultiert aus der nachtraglichen Aufteilung
der Anschaffungskosten eines bebauten Grundstticks in der Dilferstr./Ittlinger Str. auf Ge-
baude und AuRenanlage zur Umsetzung des Grundsatzes der Einzelerfassung.

Eine weitere Umbuchung i.H.v. 10.617.129,20 € resultiert aus dem Transfer eines bebauten
Grundstiicks am Agnes-Pockels Bogen vom Buchungskreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und
Personalwirtschaft” in den Buchungskreis 0175 ,Kommunalreferat‘ und aus der Grund-
stiicksteilung (Zerlegung) eines Flurstiicks Nahe Frankfurter Ring i.H.v. 4.526.400,00 €.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 hat die Stadtkammerei ausgefihrt, dass die Position
1.2.1 "Grundstiucke" durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den AiB um 29.488.968 €
Zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2017 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 20.382 An-
lagenstammsatze fiir Grundstiicke bilanziert (Vorjahr: 20.137).

Die Einzelfallprtfung fir die Bestandsveranderungen der Grundstiicke erfolgte auf Grund-
lage einer bewussten Stichprobenauswahl.? Die Stichprobe umfasste 9 Buchungszeilen, die
im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich
um drei Zugange aus Kauf, einen unentgeltlichen Zugang, vier Abgange und eine aul3er-
planméaRige Abschreibung.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Pasitionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Priifbericht ,Einzelfallpriifung der Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte zum
31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1_019 18) wurde am 12.03.2019 dem Rechnungsprifungs-
ausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Das Kommunalreferat hat bei einem Grundstiickstausch zur Realisierung des An-
schlusses Freihams an die A99 vom Zweckverband Freiham erhaltene Grundstiicke
mit einer Gesamtflache von 16.352 m?2 nicht auf dem Sammelstammsatz fir die
StadtentwicklungsmalRnahme Freiham Nord bilanziert.

» Fur Flurstiicke mit einer Flache von 16.352 mz2, die der Zweckverband Freiham im
Rahmen des Tauschs von der LHM erhalten hat, wurde félschlicherweise auf dem
Sammelstammsatz kein Verkaufserl6s gebucht.

» Die Verwendung einer Sammelanlage ist flr StadtentwicklungsmalRnahmen als Aus-
nahme vom Grundsatz der Einzelerfassung durch die Stadtkdmmerei zugelassen.
Die einzelnen Flurstiicke die im Zeitablauf einer Stadtentwicklungsmal3nahme zuge-
hen und abgehen sind ausschliel3lich Gber die Nebenbuchhaltung der Stadtentwick-
lungsmaflinahme aulR3erhalb von SAP ERP ersichtlich.

» Eine Grlinanlage an der Hornberger Str., die im Rahmen eines ErschlieBungsver-
trags hergestellt wurde, konnte vom Revisionsamt in SAP ERP nicht nachvollzogen
werden, obwohl die Abnahme und Ubernahme der herzustellenden Anlagen durch die
LHM bereits am 12.10.2016 erfolgte.

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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» Bei dem Verkauf von Flurstiicken im Rahmen des Wohnungsbauprogramms ,Woh-
nen fir Alle* an die GWG Minchen hat das Kommunalreferat falschlicherweise das
diesbezligliche Wohnungsbindungsrecht in SAP ERP nicht abgebildet. Die weiteren
beschrankt persdnlichen Dienstbarkeiten "umweltfreundliche Energie" und Kanallei-
tungsrecht” sind ebenfalls nicht in SAP ERP bilanziert.

» Fir ein Grundstiick Nahe der Sachsenstr. erfolgte die auRerplanmafRige Abschrei-
bung aufgrund der Uberflutung einer Flache von 547 m2 nicht periodengerecht zum
Zeitpunkt des Fortfilhrungsnachweises 16.04.2013, d.h. durch das Baureferat erfolg-
te die buchhalterische Abbildung mit Bezugsdatum 01.01.2017 ca. 4 Jahre verspatet.

15.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in€ in€

1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36

1.2.2 davon 5.631.819,21 5.830.880,91
Grundstiicksgleiche Rechte

Bei den grundstiicksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den Vor-
schriften des birgerlichen Rechts Uber Grundstiicke unterliegen. Neben den Erbbaurechten
zahlen auch die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte zu den grundstiicksgleichen Rech-
ten. Grundstlcksgleiche Rechte werden trotz des immateriellen Charakters bilanzrechtlich
wie Grundstiicke behandelt, da sie diesen rechtlich &hneln.

Die grundstiicksgleichen Rechte haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01/01/17 5,830,880.91
Zugange 0.00
Abgange 0.00
Umbuchungen 0.00
Abschreibungen -199,061.70
Zuschreibungen 0.00
12/31/17 5,631,819.21

Der Riuckgang i.H.v. 199.061,70 € (-3,30 %) bei der Position 1.2.2 ,Grundstiicksgleiche
Rechte" ist ausschlieflich auf planmafige Abschreibungen zuriickzufiihren. Zugange, Ab-
gange und Umbuchungen erfolgten im Geschaftsjahr 2017 nicht.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2017 insgesamt 16 An-
lagenstammesaétze fir grundstiicksgleiche Rechte vorhanden (Vorjahr: 14).

Prifungsergebnisse

> Die grundstiicksgleichen Rechte wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.
» Der Rickgang der Position aufgrund planmaRiger Abschreibungen ist nachvollzieh-

bar.
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15.2.3 Gebaude

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36

1.2.3 davon 4.079.367.073,86 3.925.965.848,46
Gebaude

Ein Gebaude ist ein Bauwerk, wenn es Menschen oder Sachen durch raumliche Umschlie-
Bung Schutz gegen Witterungseinflisse gewéhrt, den Aufenthalt von Menschen gestattet,
fest mit dem Grund und Boden verbunden und von einiger Bestéandigkeit ist.>* Ohne Einfluss
auf den Gebaudebegriff ist, ob das Bauwerk auf eigenem oder auf fremdem Grund und Bo-
den steht.

Die Gebaude haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01/01/17 3,925,965,848.46
Zugénge 5,948,862.40
Abgange -18,348,466.12
Umbuchungen 325,241,770.30
Abschreibungen -159,909,742.04
Zuschreibungen 468,800.86
12/31/17 4,079,367,073.86

Die saldierte Zunahme i.H.v. 153.401.225,40 € bei der Position 1.2.3 ,Gebéaude" ist auf ex-
terne Zugange, Umbuchungen und Zuschreibungen zuriickzufihren, die im Geschéftsjahr
2017 hoher als die Abgange und die Abschreibungen waren.

Die héchsten Zugénge entfallen auf die Nachaktivierung von Aufwendungen aufgrund akti-
vierungspflichtiger Nutzungsénderungen in den Schulgeb&uden Fromundstr. i.H.v.
1.174.153,15 €, Hachinger-Bach-Str. i.H.v. 972.176,26 € und Gotzinger Platz i.H.v.
432.868,43 €.

Die héchsten Abgénge ergaben sich aus dem Abgang eines Wohn- und Geschéftshauses in
der Sonnenstr. aufgrund Erbbaurechtsbestellung mit historischen AHK von 2.800.000,00 £,
aus dem Abbruch einer vollstandig abgeschriebenen Fabrikhalle in der Westendstr. mit histo-
rischen AHK von 2.120.000,00 € und aus dem Verkauf eines Wohnhauses in der Rithlingstr.
mit historischen AHK i.H.v. 1.570.642,00 € an eine eingetragene Genossenschaft.

Bei den Umbuchungen ergaben sich die grof3ten Bewegungen aus dem Transfer eines Ge-
baudes am Agnes-Pockels-Bogen, das die LHM von der SWM gekauft hat, vom Buchungs-
kreis 0099 ,Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft” in den Buchungskreis 0175 ,Kom-
munalreferat” i.H.v. 16.510.163,82 € und aus dem anteiligen Transfer eines Verwaltungsge-
b&audes in der Herzog-Wilhelm-Str. vom Buchungskreis 0175 ,Kommunalreferat® in den Bu-
chungskreis 0376 ,BgA Tourismus*.

2 Vgl. BFH-Urteil vom 28.05.2003 — Il R 41/01 BstBI 2003 I S. 693.
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Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 hat die Stadtkammerei ausgefihrt, dass die Position
1.2.3 "Gebaude" durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei den AiB ohne Berlcksichti-
gung der Abschreibungen um 1.061.369.229 € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2017 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 11.526 An-
lagenstammesaétze fur Gebaude und Grundstiickseinrichtungen bilanziert (Vorjahr: 10.286).

Die Einzelfallprifung fir die Bestandsveranderungen der Gebaude erfolgte auf Grundlage
einer bewussten Stichprobenauswahl.?? Die Stichprobe umfasste 8 Buchungszeilen, die im
Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprtft wurden. Hierbei handelt es sich
um vier Abgange, zwei Nachaktivierungen, eine auf3erplanmaflige Abschreibung und eine
Korrektur.

Bei den mitzuprufenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Die Kaufpreisaufteilung zwischen Grundstiick und Gebaude im Zusammenhang mit
dem Verkauf eines Wohnhauses in der Rithlingstr. entspricht nicht den Verkehrswer-
ten aus dem Bewertungsgutachten vom 23.12.2016.

» Der Abgang eines Wohn- und Geschaftshauses in der Sonnenstr. aufgrund Erbbau-
rechtsbestellung zum 01.01.2017 erfolgte nicht periodengerecht zum Zeitpunkt des
Ubergangs von Besitz, Nutzen und Lasten am 03.12.2013.

» Beim Verkauf eines Miteigentumsanteils verbunden mit dem Sondereigentum an ei-
nem Geb&ude in der Orleansstr. an die GEWOFAG Holding GmbH (im Folgenden
GEWOFAG genannt) erfolgte in der Anlagenbuchhaltung falschlicherweise kein Ab-
gang von 2 betroffenen Flurstiicken. Insofern erfolgte auch keine Aufteilung des Ge-
samtkaufpreises auf die einzelnen Flursticke. Der Verkauf des Sondereigentums
wurde falschlicherweise Uber die Bewegungsart (BWA) 200 ,,Abgang ohne Erlos"
statt Gber die BWA 230 "Abgang an verbundene Unternehmen mit Erlés" abgebildet.
Ein Wohnungsbindungsrecht ist in der Anlagenklasse 1100 "Konzessionen, gewerbli-
che Schutzrechte" nicht abgebildet. Die beschrankt personliche Dienstbarkeit "Tiefga-
ragenbelegungsrecht” konnte in SAP ERP vom Revisionsamt nicht ermittelt werden.

» Aufwendungen fir eine Fluchttreppe fir das Gymnasium in der Wackersberger-Str.
wurden i.H.v. 43.854,92 € nachtraglich aktiviert. Aufwendungen fir die Statik der
Fluchttreppe i.H.v. 1.632,09 € und 563,11 € sowie ein nachtraglich ausbezahlter Ein-
behalt i.H.v. 500,00 € wurden falschlicherweise nicht auf die Anlage umgebucht.

» Die auRerplanmaRige Abschreibung einer Containeranlage in der Helsinkistr. zum
01.01.2017 aufgrund Abbruch erfolgte nicht periodengerecht zum Zeitpunkt des Be-
ginns der Abbrucharbeiten im Dezember 2008. Die anschlieRende Abgangsbuchung
fur die Containeranlage erfolgte ebenfalls um mehr als 10 Jahre verspéatet. Dies hatte
zur Folge, dass die abgebrochene Containeranlage bis 2017 weiterhin im Anlagever-
mdgen ausgewiesen wurde.

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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15.2.4 Infrastruktur

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in€ in €

1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36

124 davon 1.963.088.652,50 1.875.384.101,11
Infrastrukturaufbauten

Zu den Infrastrukturaufbauten gehéren die Straf3en, Wege und Platze sowie Briicken, Unter-
fuhrungen, Tunnel- und Wasserbauwerke sowie die Griinanlagen. Bei den Infrastrukurauf-
bauten werden auch die Denkmaler und Stadtbildpflege sowie die Bestockung der Walder
bilanziert.

Die Infrastrukturaufbauten haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01/01/17 1.875.384.101,11
Zugange 1,748,332.73
Abgénge -12,092,382.89
Umbuchungen 191,913,677.53
Abschreibungen -94,930,183.83
Zuschreibungen 1,065,107.85
12/31/17 1,963,088,652.50

Die Bilanzposition 1.2.4 Infrastrukturaufbauten weist im Vergleich zum Vorjahr eine saldierte
Zunahme i.H.v. rund 87,7 Mio. € auf. Dies entspricht einem Anstieg von rund 4,7 %. Dies ist
darauf zurtickzufiihren, dass die in 2017 gebuchten Zugange, Umbuchungen (aufgrund von
AiB-Abrechnungen) und Zuschreibungen héher waren als die gebuchten Abgange und Ab-
schreibungen.

Die héchsten Zugange resultieren aus der Errichtung des Denkmals fur die Opfer des Amok-
laufs am Olympiaeinkaufszentrum i.H.v. insgesamt 260.034,29 € und aus dem unentgeltli-
chen Zugang der Grinanlage "Am Hirschgarten - Grine Fuge" i.H.v. 234.988,50 € im Rah-
men eines ErschlielBungsvertrags.

Die hdchsten Abgénge ergaben sich aus der Altdatenkorrektur des falschlicherweise doppelt
erfassten StralRenbauwerks fiir den Petuelring mit historischen AHK von 5.576.662,00 €
(Restbuchwert 1.487.109,88 €) und aus dem Vollabgang der Griinanlage Bayernplatz mit
historischen AHK von 2.156.641,00 € (Restbuchwert 0,00 €) aufgrund Generalsanierung.

Die Umbuchungen resultieren hauptsachlich aus der Abrechnung von AiB. Die grofdten AiB-
Abrechnungen ergaben sich dabei fur die Tunnelbauwerke des Luise-Kieselbach-Tunnels
i.H.v. 117.567.712,26 € und des Heckenstallertunnels i.H.v. 38.298.572,93 €.

Die Stadtkammerei stellt im Anhang zum Jahresabschluss 2017 dar, dass die Position Infra-
strukturaufbauten aufgrund des Abrechnungsstaus um rund 578 Mio. € zu niedrig ausgewie-
sen wird. Diese Angabe ist nhachvollziehbar, da vom Abrechnungsstau i.H.v. rund

2,289 Mrd. € (Stand 31.12.2017) auch Infrastrukturbauwerke betroffen sind. Damit werden
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die AHK flr bereits fertiggestellte Infrastrukturbauwerke noch auf der Bilanzposition 1.2.7
»2Anlagen im Bau“ statt in der Bilanzposition 1.2.4 ,Infrastrukturaufbauten“ ausgewiesen. Im
Rahmen unserer Prifung ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2017" (Az.:
9632.0 PG1 025 18) haben wir diesen Wert gepriift.?®

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2017 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 15.708 An-
lagenstammsatze fir Infrastrukturaufbauten bilanziert (Vorjahr: 14.756).

Die Einzelfallprtfung fir die Bestandsveranderungen der Infrastrukturaufbauten erfolgte auf
Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.?* Die Stichprobe umfasste 8 Buchungszei-
len, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprtft wurden. Hierbei handelt
es sich um drei Zugange aus Kauf, einen unentgeltlichen Zugang, zwei Abgange, eine Nach-
aktivierung und eine Zuschreibung.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Das Baureferat hat fur eine aufgrund ErschlieBungsvertrag unentgeltlich zugegange-
ne Griunanlage falschlicherweise eine Nutzungsdauer von 40 Jahren an Stelle der
nach der stadtischen AfA-Tabelle vorgesehenen Nutzungsdauer von 15 Jahren ver-
wendet.

» Die Prufung der Abgénge ohne Erlos zeigte, dass die Vollabgange von historischen
AHK i.H.v. rund 4 Mio. € bei den Griinanlagen Bayernpark und Postwiese nicht sach-
gerecht waren, da die Instandsetzungsarbeiten nicht die gesamte Flache der Grin-
anlagen betrafen. Bei der Grliinanlage Bayernpark wurde zudem fir die neu hervor-
gegangene Anlage falschlicherweise eine Nutzungsdauer von 50 Jahren an Stelle
der gemal der stadtischen AfA-Tabelle vorgesehenen Nutzungsdauer von 15 Jahren
verwendet.

» Bei der Berechnung einer Zuschreibung aufgrund der verspéteten AiB-Abrechnung
fur die Instandsetzung der Grundwasserwanne der Straf3enunterfihrung Aubinger
StralRe hat das Baureferat falschlicherweise einen um rund 1,02 Mio. € zu hohen Zu-
schreibungsbetrag gebucht. In der Folge werden die AHK um diesen Betrag zu hoch
ausgewiesen.

» Weiterhin zeigte sich, dass fur Griinanlagen und Ingenieurbauwerke bislang keine
Festlegungen zur Abgrenzung einer aktivierungspflichtigen Generalsanierung von
aufwandswirksam zu verbuchenden laufenden Instandhaltungsmafinahmen getroffen
wurden.

% Die Prufung der Anhangsangaben zu den AiB ergab fur den Abrechnungsstau bei den Infrastrukturbauwerken einen Betrag
i.H.v. rund 616 Mio. €.

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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15.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36
1.25 davon 193.478.226,03 192.469.240,60
Betriebsspezifische Einrich-
tungen und Geratschaften
(einschlieBlich Fuhrpark)

Die Position Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften umfasst als Teil der Sach-
anlagen bewegliche Vermégensgegenstande, die unmittelbar der Aufgabenerfillung dienen.

Die Betriebsspezifischen Einrichtungen und Geratschaften einschlie3lich Fuhrpark haben
sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.17 192,469,240.60
Zugénge 9,792,614.00
Abgange -10,514,310.36
Umbuchungen 26,410,439.70
Abschreibungen -24,679,843.27
Zuschreibungen 85.36
31.12.17 193,478,226.03

Die Zunahme i.H.v. rund 1,0 Mio. € (0,52 %) bei der Bilanzposition 1.2.5 ist auf Zugange,
Umbuchungen und Zuschreibungen zuriickzufihren, die im Geschaftsjahr 2017 héher waren
als die Abgange und Abschreibungen.

Wesentliche Zugénge sind im Kommunalreferat (Bukr 0175) fur die Beschaffung einer Forst-
spezialmaschine (Anlagenklasse 20200) i.H.v. 462.743,96 € fur die Forstverwaltung Gotzing
und im Kreisverwaltungsreferat, Branddirektion (Bukr 0200) fur die Beschaffung von 480
Atemgeréaten (Anlagenklasse 20100) i.H.v. insgesamt 379.196,83 € fir die Feuerwache 5 zu
verzeichnen.

Wesentliche Abgéange zeigen sich im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200). Hier wurden meh-
rere Einsatzfahrzeuge mit historischen AHK i.H.v. insgesamt 4.236.774,75 € (Anlagenklasse
20200) verkauft. Die Fahrzeuge wiesen zum Zeitpunkt des Verkaufs keinen Restbuchwert
mehr auf.

Wesentliche Umbuchungen i.H.v. insgesamt 11.255.152,24 € ergeben sich im Kreisverwal-
tungsreferat (Bukr 0200) aus der Abrechnung von 15 Beschaffungs-AiBs fiir ,Hubrettungs-
fahrzeuge" auf einzelne Anlagenstammsétze in der Anlagenklasse 20200 ,Betriebsspezifi-
sche Fahrzeuge*.
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Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 hat die Stadtkammerei ausgefihrt, dass die Position
1.2.5 ,Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften, Fahrzeuge durch den vorliegen-
den Abrechnungsstau bei den AiB um rund 78,7 Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2017 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 91.118
(Vorjahr: 85.059) Anlagenstammeséatze fir Betriebsspezifische Einrichtungen und Gerétschaf-
ten einschlief3lich Fuhrpark bilanziert.

Die Einzelfallprifung fiir die Bestandsveranderungen der betriebsspezifischen Einrichtungen
und Geratschaften erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.?® Die Stich-
probe umfasste 10 Buchungspositionen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Aus-
weis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um drei Zugénge, zwei Abgangsbuchungen
ohne Erlos, drei Abgangsbuchungen mit Erlds, eine Buchung aus Sachschenkung und eine
Korrektur.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu priifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prufbericht ,Position 1.2.5 des beweglichen Sachanlagevermdgens — Betriebsspezifi-
sche Einrichtungen und Geréatschaften zum 31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1_021 18) wurde
am 12.03.2019 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Das Kommunalreferat erwarb in 2014 die Kompostieranlage in der Fasangartenstra-
e mit Betriebstechnik (u.a. mit einer Planenwickelmaschine), die im Buchungskreis
0099 auf den Anlagenstammsatz der Kompostieranlage aktiviert wurde. Eine Einze-
lerfassung der auf dem Stammsatz mitaktivierten Betriebstechnik, wie sie bereits in
einer friheren Prifung des Jahresabschlusses empfohlen wurde, ist bisher nicht er-
folgt.

» In 2017 verbuchte das Baureferat im Buchungskreis 0125 einen unentgeltlichen Zu-
gang fur eine Planenwickelmaschine i.H.v. 208.250,00 € mit Bildung eines Sonder-
postens, die im Rahmen einer Inventur auf der Kompostieranlage in der Fasangar-
tenstral3e vorgefunden wurde. Insofern besteht das Risiko, dass eine Doppelerfas-
sung dieses Vermogensgegenstandes und falschlicherweise ein Sonderposten vor-
liegt.

15.2.6 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€

1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36
1.2.6 davon 990.660.246,36 980.546.047,63

Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung (inkl. Kunstgegen-
stande)

Bei der Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” handelt es sich um einen Sam-
melposten fir alle Vermégensgegenstande des beweglichen Anlagevermdgens, die nicht der
Position 1.2.5 ,Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften“ zuzuordnen sind und

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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die Uberwiegend dem administrativen Bereich zuzurechnen sind (z.B. Computer und BU-
roausstattung). In der Bilanzposition werden auch die Kunst- und Sammlungsgegenstande
ausgewiesen (siehe hierzu Ziffer 15.2.7 des Berichts).

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung (inkl. Kunstgegenstéande) hat sich wie folgt entwi-
ckelt (Betrage in €):

01.01.17 980,546,047.63
Zugange 32,451,189.79
Abgénge 7,981,885.13
Umbuchungen 14,624,258.55
Abschreibungen -29,008,274.80
Zuschreibungen 28,788.97
31.12.17 990,660,246.36

Die Zunahme i.H.v. rund 10,1 Mio. € (1,03 %) bei der Bilanzposition 1.2.6 ist auf Zugange,
Umbuchungen und Zuschreibungen zurtickzufuihren, die im Geschéftsjahr 2017 héher waren
als die Abgange und Abschreibungen.

Die hochsten Zugange weist, neben der Galerie im Lenbachhaus (Ziffer 15.2.7), das Kom-
munalreferat (Bukr 0175) fur den Ausbau des passiven Netzes im Verwaltungsgebaude an
der StreitfeldstrafRe 23 i.H.v. 200.341,95 € (Anlagenklasse 31500) und die Beschaffung von
Kochinseln in einem Gebaude der Bayernkaserne i.H.v. 119.815,44 € (Anlagenklasse
31700) auf.

Wesentliche Abgange zeigen sich im Referat fiur Arbeit und Wirtschaft — Tourismus (Bukr
0376) und im Referat fir Bildung und Sport (Bukr 0300). Im Referat fur Arbeit und Wirtschaft
- Tourismus wurde aufgrund eines sanierungsbedingten Umzuges die passive Vernetzung
aus dem Verwaltungsgebéaude an der Sendlinger Strafl3e mit historischen AHK i.H.v.
74.400,00 € (Anlagenklasse 31500) entsorgt. Im RBS wurde eine Fadenheftmaschine aus
der Berufsschule an der Pranckhstral3e mit historischen AHK i.H.v. 74.086,00 € (Anlagen-
klasse 31200) verschrottet, da sie technisch Gberholt war. Beide Vermdgensgegenstande
wiesen zum Zeitpunkt ihres Abganges keinen Restbuchwert mehr auf.

Wesentliche Umbuchungen beispielsweise i.H.v. 429.923,47 € und i.H.v. 272.543,96 € erga-
ben sich im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200) aus einem buchungskreistibergreifenden
Anlagentransfer im Rahmen des Neubaus der Feuerwache 4. Hierbei wurden Einrichtungs-
gegenstande vom Kommunalreferat (Bukr 0175) im Rahmen des mfm in das Kreisverwal-
tungsreferat (Bukr 0200) tbertragen.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 hat die Stadtkammerei ausgefihrt, dass die Position
1.2.5 ,Betriebs- und Geschéftsausstattung"” durch den vorliegenden Abrechnungsstau bei
den AiB um rund 5,9 Mio. € zu niedrig ausgewiesen wird.

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2017 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 514.872
(Vorjahr: 482.920) Anlagenstammsatze fir Betriebs- und Geschéaftsausstattung (inkl. Kunst-
und Sammlungsgegenstande) bilanziert.

Die Einzelfallprtfung fiir die Bestandsveranderungen der Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung (inkl. Kunst- und Sammlungsgegenstande) erfolgte auf Grundlage einer bewussten
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Stichprobenauswahl.? Die Stichprobe umfasste 20 Buchungspositionen, die im Hinblick auf
Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um zehn Zu-
gange, drei Abgangsbuchungen ohne Erl6s, eine Nachaktivierung, zwei Buchungen aus Zu-
schreibung, zwei Buchungen aus Sachschenkung und zwei Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Die Ergebnisse der Einzelfallprifung fir die Bestandsveranderungen der Kunst- und Samm-
lungsgegenstande werden unter Gliederungsziffer 15.2.7 dargestellt.

Der Priifbericht ,Position 1.2.6 des beweglichen Sachanlagevermégens — Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung zum 31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1 029 18) wurde am 12.03.2019 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Das Kommunalreferat hat erst in 2017 die Abgangsbuchungen fir verschiedene Ver-
mdgensgegenstande aus dem ehemaligen stadtischen Wohnungsbestand i.H.v. ins-
gesamt 53.561,04 € nachgeholt. Im Rahmen der Neuordnung des stadtischen Woh-
nungsbestands waren die Wohnungen bereits in 2012 an die stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften Ubertragen worden.

15.2.7 Kunst- und Sammlungsgegenstande

Kunst- und Sammlungsgegenstande werden zwar mit eigenen Anlagenklassen, differenziert
nach Kunst- und Sammlungsgegenstanden (Anlagenklasse 31800) und Gebrauchskunst
(Anlagenklasse 31810), gefiihrt. Sie werden jedoch nicht in einer eigenen Bilanzposition
ausgewiesen, sondern sind in der Position 1.2.6 Betriebs- und Geschéaftsausstattung enthal-
ten.

Die Position Kunst- und Sammlungsgegensténde hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.17 811,527,730.84
Zugange 3.125.571,16
Abgange -294.640,23
Umbuchungen 490.650,10
Abschreibungen -61.954,24
Zuschreibungen 5.492,90
31.12.17 814.792.850,53

Die Zunahme i.H.v. 3.265.119,69 € (0,4 %) bei den Anlagenklassen der Kunst- und Samm-
lungsgegensténde ist auf Zugadnge, Umbuchungen und Zuschreiben zuriickzufiihren, die im
Geschaftsjahr hoher waren als die Abgange und Abschreibungen.

Die héchsten Zugénge verzeichnet die Galerie im Lenbachhaus (Bukr 0228) in der Anlagen-
klasse 31800 mit insgesamt 2.469.482,52 € durch Ankaufe von Kunstwerken bzw. Schen-
kungen diverser Kiinstler. Der héchste Zugang resultiert aus nachtraglichen Anschaffungs-
kosten i.H.v. 625.891,31 € fir ein Kunstwerk.

% Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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Die hochsten Abgéange sind bei der Galerie im Lenbachhaus (Bukr 0228) i.H.v. insgesamt
253.440,75 € zu verzeichnen. Die Abgénge beruhen im Wesentlichen auf Korrekturbuchun-
gen.

Die héchste Umbuchung i.H.v. 134.536,51 € betrifft das Referat fur Bildung und Sport (Bukr
0300) aufgrund einer AiB-Abrechnung von Kunst am Bau bei einer Schule.

Priifungsergebnisse

> Die Kunst- und Sammlungsgegenstande wurden im Jahresabschluss in Ubereinstim-
mung mit 8 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den Sachanlagen abgebildet.
» Die Anlagenklassen der Kunst- und Sammlungsgegenstande zeigen keine auffallige

Entwicklung. Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitatsgesichtspunkten
nachvollziehbar.

» Das Kulturreferat hat ein bereits im Jahr 1982 von der Galerie im Lenbachhaus im
Teileigentum erworbenes Kunstwerk mit urspriinglichen AHK von ca. 204.517 € bis-
her nicht im Anlagevermdgen erfasst. Bisher wurden lediglich die nachtraglichen AHK
aus einem in 2017 geschlossenen gerichtlichen Vergleich i.H.v. 300.000,00 € auf ei-
nem Anlagenstammsatz verbucht.

» Bei den Kosten fir die witterungsbedingte Ersatzbeschaffung von zu einem Kunst-
werk gehérenden 6 Stativen handelt es sich um Erhaltungsaufwand. Daher war die in
2017 erfolgte Aktivierung der Kosten i.H.v. 654,03 € nicht korrekt.

15.2.8 Anlagen im Bau

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 13.496.260.062,67 13.296.878.739,36
1.2.7 davon Anlagen im Bau 2.288.811.951,31 2.306.114.311,25

Die Position ,Anlagen im Bau“ beinhaltet die AHK fir Vermégensgegenstande des Anlage-
vermdgens, die zum Bilanzstichtag fur den beabsichtigten betrieblichen Nutzungszweck
noch nicht eingesetzt werden kénnen. Die Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ dient der Samm-
lung samtlicher Aufwendungen, die fir laufende InvestitionsmalRhahmen in das Sachanlage-
vermdégen anfallen.

Die AiB haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01/01/17 2,306,114,311.25
Zugange 582.420.676,39
Abgéange -34.424.662,55
Umbuchungen -565.298.373,78
Abschreibungen 0.00
Zuschreibungen 0.00
12/31/17 2.288.811.951,31 €

Der Rickgang i.H.v. 17.302.359,94 € bei der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ ist auf
Abgénge und Umbuchungen zurtickzufihren, die im Geschéftsjahr 2017 in Summe hoher
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als die Zugange waren. Die Entwicklung der Bilanzposition ist jedoch stark durch den derzeit
bestehenden Abrechnungsstau beeinflusst. Aufgrund des Abrechnungsstaus stehen zum
31.12.2017 Umbuchungen von der Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ in die diversen Paositio-
nen des Sachanlagevermogens fir bereits fertiggestellte Malinahmen in einem Umfang von
1.769.361.510,07 € aus.

Die hdchsten Zugénge waren wegen der Entschadigungszahlung fiur die Klinikgebdude in
Harlaching (Hauser A1, A2 und D) aufgrund der Teilaufhebung des Erbbaurechts am Sanato-
riumsplatz (31.026.250,66 €), einem Grundstiickstausch zwischen der LHM und der SWM
(27.086.622,00 €) und dem Neubau des Bildungscampus in Freiham (20.465.435,65 €) zu
verzeichnen.

Bei den Abgangen entfiel ein hoher Anteil auf aufwandswirksame Korrekturen fur die Dach-
und Fassadensanierung einer Grund- und Mittelschule im Bereich der Messestadt Riem
(-13.605.046,26 €).

Bei den Umbuchungen resultierten 178.132.897,41 € aus der Teilabrechnung der Tunnel-
baumaf3nahme im Bereich Mittlerer Ring Stidwest. Weitere wesentliche Umbuchungen ent-
fielen auf die Abrechnung der Schulbaumafnahmen fir das Gymnasium Midnchen Nord in
der Knorrstral3e (38.256.136,80 €) und fur den Neubau der Fachober- bzw. Berufsoberschu-
le in der Schleilheimer StralRe (35.412.219,51 €).

Bei der LHM sind zum Stand 31.12.2017 auf Basis des Anlagengitters insgesamt 2.809 An-
lagenstammesaétze fir AiB vorhanden (Vorjahr: 2.447).

Wir haben das unter der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ dargestellte Anlageverméogen
zum Stichtag 31.12.2017 unter dem Gesichtspunkt des Ausweises als AiB Uberprift. Beurtei-
lungsmalflistab war hierbei, ob die Inbetriebnahme bzw. Fertigstellung bei Baumafnahmen,
Betriebsanlagen und sonstigem beweglichen Anlagevermogen bzw. der Ubergang von Be-
sitz, Nutzen und Lasten bei Grundstiicks- und Gebaudeerwerbungen bereits erfolgt ist. Hier-
bei haben wir zusatzlich die von den Referaten in den Anlagenstammdaten angegebenen
geplanten Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmedaten auf ihre Plausibilitat hin gepruft.
Weiterhin haben wir fur bereits fertiggestellte, aber noch nicht abgerechnete AiB mit AHK ab
1 Mio. € eine naherungsweise Abschatzung der fehlenden planmafigen Abschreibungen
vorgenommen.

Weiterhin haben wir Einzelfalle aus dem Bereich der AiB fir den Grund- bzw. Gebaudeer-
werb gepruft. Die Einzelfallprifung fur die Bestandsverdnderungen der AiB fur den Grund-
stlicks- und Gebaudeerwerb erfolgte auf Grundlage einer bewussten Stichprobenauswahl.?
Die Stichprobe umfasste 3 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich um einen Zugang, einen Abgang und
eine Korrektur.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis und
die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter den
entsprechenden Pasitionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Der Prifbericht ,,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1_025_18)
wurde am 11.12.2018 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

2 Die Stichprobenauswahl ist in dem Prufbericht "Plausibilitdtsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens
zum 31.12.2017" (Az. 9632.0_PG1_016_18) beschrieben.
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Priifungsergebnisse

» Der Abrechnungsstau fir 1.252 AiB betragt zum 31.12.2017 rund 1,769 Mrd. €.

» Im Vergleich mit dem Vorjahr hat sich der Abrechnungsstau um rund 126 Mio. € ver-
ringert.

» Die Hohe des Abrechnungsstaus entspricht rund 77 % der unter den AiB ausgewie-
senen AHK von rund 2,289 Mrd. €.

» Rund 69 % des Abrechnungsstaus entfallen auf Anlageverméogen, das in den Jahren
2015 his 2017 fertiggestellt wurde.

» Rund 42 % (rund 750,3 Mio. €) des Abrechnungsstaus zum Jahresabschluss 2017
resultieren aus nur 27 AiB mit AHK von jeweils mehr als 10 Mio. €. Es handelt sich
um 10 AiB des Baureferats, 9 AiB des Referats fur Bildung und Sport, 5 AiB des
Kommunalreferats, 2 AiB des Sozialreferats und 1 AiB der Stadtkdmmerei.

» Bei buchungskreisubergreifender Betrachtung reduzierte sich der Abrechnungsstau
im Vergleich mit dem Vorjahr um rund 126 Mio. €. Eine nachhaltige Reduzierung des
Abrechnungsstaus konnte bislang jedoch nicht erreicht werden, obwohl die Stadt-
kdmmerei bei den Referaten wiederholt die zligige Abarbeitung des Abrech-
nungsstaus eingefordert hat. Die Referate haben in 2017 rund 325,6 Mio. € von den
21 wertmafRig bedeutsamen AiB aus der Prifung des Jahresabschlusses 2016 abge-
rechnet.

» Unsere ndherungsweise Schatzung der fehlenden planmafiigen Abschreibungen auf
die 276 bis 31.12.2017 fertiggestellten AiB mit AHK von mehr als 1 Mio. € ergab
einen Betrag i.H.v. rund 63,8 Mio. € pro Jahr.

» Unsere Abschreibungsanalyse zeigte, dass bei bereits flr den Jahresabschluss 2016
gepriften Einzelféllen folgende Auffalligkeiten zum Jahresabschluss 2017 fortbestan-
den:

» Die Sammel-AiB fir investive MRG-Malinahmen wurde auch zum Jahresab-
schluss 2017 (seit 2014) noch nicht abgerechnet.

» Das RBS bilanziert AHK i.H.v. rund 13,5 Mio. € fur die Vernetzung diverser Schu-
len falschlicherweise auf zwei Sammel-AiB, obwohl die einzelnen Vernetzungs-
mafinahmen schon fertiggestellt sind. Davon enthalt eine AiB Vermdgensgegen-
stande, die in den Jahren 2003 bis 2010 fertiggestellt wurden. Die andere AiB
wird noch laufend genutzt und enthalt Vermégensgegenstande, die in Jahren ab
2012 fertiggestellt wurden.

» Unsere Einzelfallprifung zu den AiB fur den Grundstiicks- und Gebaudeerwerb zeig-
te folgende Ergebnisse:

» Die im Rahmen der Teilaufhebung des Erbbaurechts Sanatoriumsplatz erhaltenen
Gebaude wurden falschlicherweise mit einem historischen Aktivierungsdatum an-
gelegt. Zudem wurde die Nutzungsdauer mit 50 Jahren angegeben, was der Nut-
zungsdauer eines neuwertigen Gebaudes entspricht. Aufgrund des historischen
Aktivierungsdatums erfolgt fur die Gebaude Al und A2 falschlicherweise eine So-
fortabschreibung des Anschaffungswertes i.H.v. insgesamt 18.213.141,59 € und
fur das Geb&aude D1 eine Verteilung des Abschreibungsbetrags auf die Restnut-
zungsdauer von 2 Jahren und 7 Monaten. Die Aufteilung des Gesamtkaufpreises
auf die einzelnen Geb&ude erfolgte falschlicherweise im Verhaltnis der Brutto-
grundflachen und nicht im Verhaltnis der Verkehrswerte.

» Das Kommunalreferat hat zunachst auf AiB aktivierte Aufwendungen i.H.v.
437.915,96 € im Zusammenhang mit einer Ausgleichsflache auf das Erfolgskonto
790141 ,Periodenfremder Aufwand aus Korrekturen von Grundstiicken AHK" umge-
bucht, obwohl es sich dabei i.H.v. 431.139,62 € um investive Kostenbestandteile
(AHK der Ausgleichsflache) handelt und weitere 1.381,69 € AHK fur eine Toranlage
darstellen. Fur Aufwendungen i.H.v. 5.394,65 € fir die Raumung von Lagerflachen
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konnte auf Basis der in SAP ERP abrufbaren Informationen nicht abschlieRend ge-

klart werden, ob es sich um AHK handelt.

» Die nach Darstellung des Kommunalreferats ertragswirksame Verbuchung der
Kostenerstattung fiir die Herstellung der Ausgleichsflachen war ebenfalls nicht
korrekt, da in Hohe der von externen Dritten geleisteten Kostenerstattungen fur in-

vestive Kostenbestandteile ein Sonderposten zu bilden ist.

15.3 Finanzanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€

13 Finanzanlagen 7.392.246.201,12 7.378.131.861,06

15.3.1 Finanzanlagen: Sondervermégen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Be-

teiligungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in €
13 Finanzanlagen 7.392.246.201,12 7.378.131.861,06
1.3.1 davon Sondervermogen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 davon Anteile an verbundenen | 4.881.957.800,46 4.840.208.074,40
Unternehmen
1.3.3 davon Beteiligungen 209.494.736,32 209.439.884,34
** Expression is ** Expression is
faulty ** faulty **

Die Bilanzposition beinhaltet die Beteiligungsverhéltnisse der LHM. Darunter fallen Sonder-
vermogen (Eigenbetriebe und Regiebetriebe), stadtische Gesellschaften sowie sonstige
kommunale Unternehmensformen nach der KommHV-Doppik.

Die erstmalige Bilanzierung erfolgte auf Basis von Ersatzwerten. Hier wurde korrekterweise
auf das anteilige Stammkapital abgestellt. Die laufenden bzw. neu hinzukommenden Beteili-
gungen ab dem 01.01.2009 werden zu AHK (beispielsweise Kapitalzufiihrungen ins Stamm-

kapital und Griindungskosten) angesetzt.

Die Finanzanlagen (Sondervermdgen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligun-
gen) haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.17 5.061.096.880,95
Zugénge 41.895.436,51
Abgénge 0,00
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -145.710,45
Zuschreibungen 54.851,98
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31.12.17 5.102.901.458,99

Der Beteiligungswert hat sich zum Vorjahr um 41.804.578,04 € (0,83 %) erhéht. In der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 waren die Finanzanlagen mit 782.554.051 € bewertet. Die Be-
teiligungswerte sind seit der Erdffnungsbilanz um 4.320.347.407,99 € (552,1%) angestiegen.

Die LHM weist zum 31.12.2017 sechs Eigenbetriebe sowie einen Regiebetrieb im Sonder-
vermdégen aus. Die Eigenbetriebe sind organisatorisch dem Kommunalreferat, dem Kulturre-
ferat, dem Direktorium und dem Baureferat zugeordnet. Der Regiebetrieb ,Schloss Kemp-
fenhausen” ist unter Sondervermégen beim Referat fir Umwelt und Gesundheit ausgewie-
sen.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2017 20 unmittelbare Anteile an verbundenen Unterneh-
men bzw. 13 unmittelbare Beteiligungen an Gesellschaften und Vereinen bilanziert.

Die meisten der 33 Beteiligungen bestehen an Kapitalgesellschaften, es gibt auch zwei Be-
teiligungen an Personengesellschaften. Die Beteiligungen an den Personengesellschaften
sind die Minchner Gewerbehof Giesing Grundstiicksgesellschaft mbH & Co. KG und die
Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG. Die Beteiligungen sind organisatorisch verschie-
denen Betreuungsreferaten zugewiesen und in den Teilbilanzen je Buchungskreis abgebil-
det.

Unter der Position 1.3.3 ,Beteiligungen” sind zwei Vereine ausgewiesen.

Die LHM verwaltet 147 nicht rechtsfahige (rechtlich unselbstandige) Stiftungen und 42 recht-
lich selbstandige Stiftungen. Die ,Birgerstiftung Minchen* hat nach vorliegenden Unter-
lagen als einzige rechtlich selbstandige Stiftung eine Kapitaleinlage von der Stadt Minchen
erhalten. Diese ist unter der Position 1.3.3 ,Beteiligungen” ausgewiesen.

Darlber hinaus sind unter der Position 1.3.3 Beteiligungen acht Zweckverbénde abgebildet.
Vier Zweckverbande sind dem RBS sowie zwei Zweckverbande dem Referat fur Stadtpla-
nung und Bauordnung zugeordnet. Ein Zweckverband ist im Buchungskreis Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft (0099) und der Rettungszweckverband ist im Buchungskreis
des Kreisverwaltungsreferats (0200) ausgewiesen.

Die Erh6hung der Beteiligungswerte i.H.v. rund 41,8 Mio. € im Geschaftsjahr 2017 geht auf
folgende Sachverhalte zuriick:

Gesellschaften der LHM Wert 2017 Wert 2016 Veranderung
(Stand 31.12.2017) € € € [ %
Keine Veranderungen der Werte

Bilanzposition 1.3.1 Sondervermdgen
Bilanzposition 1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

ﬁ\é\f‘ Stadtische Wohnungsgesellschaft Munchen 321.727.622,00 280.287.490,75 41.440.131,25  14,78%
Stadtwerke Miinchen GmbH 4.072.027.626,82 4.071.718.032,01 309.594,81 0,01%
Bilanzposition 1.3.3 Beteiligungen

Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG 96.677,39 41.825,41 54.851,98| 131,15%
Gesamt 439385192621  4.352.047.34817 41804578,04  0,96%

Bei der Position 1.3.1 Sondervermdgen haben sich keine Veranderungen der Beteili-

gungswerte ergeben.
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Bei der Position 1.3.2 Anteile an verbunden Unternehmen haben sich bei der GWG und
der SWM Verénderungen in ihrem Beteiligungswert ergeben:

- Beteiligungswerterh6hung der GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen
mbH i.H.v. 41.440.131,25 € (14,78 %)

Der Beteiligungswert der GWG ist zum 31.12.2017 i.H.v. 321.727.622,00 € bilanziert. Damit
hat sich der Beteiligungswert im Vergleich zum Vorjahr um 41.440.131,25 € (14,78 %) er-
hoht. Die Erhdhung ist auf eine Sacheinlage i.H.v. 18.415.131,25 € sowie eine Barkapitalein-
lage i.H.v. 23.025.000,00 € zurtickzufthren.

- davon Sacheinlage i.H.v. 18.415.131,25 €

Bereits im Vorjahr wurde eine Stammkapitalerhéhung in Form einer Sacheinlage i.H.v.
18.415.131,25 € durchgefihrt. Mit Eintragung ins Handelsregister am 20.01.2017 wurde kor-
respondierend zur notariellen Urkunde der Beteiligungswert im Geschaftsjahr 2017 erhoht.

- davon Barkapitaleinlage i.H.v. 23.025.000,00 €

Mit notarieller Urkunde vom 18.12.2017 wurde eine Bar- und Sachkapitalerh6hung i.H.v.
54.872.271,00 € beschlossen, die erst mit Eintragung ins Handelsregister am 22.03.2018
wirksam wurde.

Im Jahresabschluss der GWG zum 31.12.2017 war deshalb die Bar- (23.025.000,00 €) und
Sachkapitalerhohung (31.847.271,00 €) auf der Passivseite der Bilanz in einer gesonderten
Position B. ,Zur Durchfuihrung einer beschlossenen Kapitalerh6hung geleistete Einlage*”
summiert i.H.v. 54.872.271,00 € ausgewiesen.

Im Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017 wurde die Barkapitaleinlage i.H.v.
23.025.000,00 € dem Beteiligungswert bereits zugefihrt, die Sacheinlage i.H.v.
31.847.271,00 € dagegen nicht.

- Beteiligungswerterh6hung der Stadtwerke Miinchen GmbH i.H.v. 309.594,81 €

Der Beteiligungswert der SWM wird in der Bilanz der LHM zum 31.12.2017 mit
4.072.027.626,82 € ausgewiesen. Damit hat sich der Beteiligungswert in der Bilanz der LHM
im Vergleich zum Vorjahr um 309.594,81 € (0,01 %) erhéht. Der Anstieg resultiert aus der
Gewinnrlckfihrung des zuvor an die LHM ausgeschitteten Gewinnes (i.H.v.
100.309.594,81 €). Diese Gewinnabfihrung wird aufgrund des Gewinnabfuhrungsvertrages
vom 19.11.2002 bis auf 100 Mio. €, die bei der LHM verbleiben, wieder an die SWM zuriick-
gefihrt (in 2017 i.H.v. 309.594,81 €).

Insgesamt hat sich der Beteiligungswert der SWM seit der Erdffnungsbilanz um 3.622 Mio. €
von 450 Mio. € auf 4.072 Mio. € erhoht. In der Eréffnungsbilanz war der Beteiligungswert der
Gesellschaft noch in Héhe des Stammkapitals mit 450 Mio. € bewertet. Der Beteiligungswert
der SWM wurde in den vergangenen Jahren sukzessive erhdht durch die Gewinnrickfih-
rung sowie durch Barkapitaleinlagen der LHM.

Die bestehenden gesetzlichen Vorgaben regeln die derzeitige Vorgehensweise der Gewinn-
rackfihrung sowie Kapitalzufihrungen tber den Beteiligungswert in die Kapitalricklagen ei-
ner Gesellschaft nach wie vor bisher nicht. In den Vorjahresberichten wurde von uns emp-
fohlen, eine Klarung durch das Innenministerium herbeizuflihren. Eine abschlieRende Kla-
rung der Stadtkdmmerei mit dem Staatsministerium des Inneren ist bis dato noch nicht er-
folgt.

Die Position 1.3.3 Beteiligungen weist bei der Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG
eine Veranderung in ihrem Beteiligungsbestand aus:
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- Beteiligungswerterhéhung der Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG i.H.v.
54.851,98 €

Der Beteiligungswert der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG wird in der Bilanz der
LHM zum 31.12.2017 mit 96.677,39 € bilanziert. Der Beteiligungswert der Portal Miinchen
Betriebs-GmbH & Co. KG wurde durch eine Zuschreibung um 54.851,98 € von 41.825,41 €
auf 96.677,39 € angehoben. Mit der Anpassung des Beteiligungswertes auf 96.677,39 €
setzte die Stadtkammerei die Prifempfehlung im Prifungsbericht des BKPV vom
15.03.2013, Seite 93 (TZ 3) um. Darin hat der BKPV festgestellt, ,dass eine auch teilweise
Kirzung der Anschaffungskosten und entsprechende Reduzierung der auRerplanmafigen
Abschreibung, wie bei der Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG, nicht zulassig ist.“%®

Wir haben die 0.g. Finanzanlagen im Jahresabschluss zum 31.12.2017 stichprobenartig ge-
prift.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden u.a. die Kon-
zessionsabgaben (siehe hierzu Ziffer 16.9.3) sowie die Gewinnabflihrung der SWM (siehe
hierzu Ziffer 16.16) berucksichtigt.

Bezlglich der Beteiligungswerterhhungen der SWM, der Messe Miinchen GmbH, der
Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH und der Stadtischen Kili-
nikum Minchen GmbH - auch aus Vorjahren - haben wir einen Prifungsvorbehalt formuliert.

Priifungsergebnisse

Position 1.3.1 ,,Sondervermégen*

» Es haben sich keine Veranderungen in den Beteiligungswerten ergeben.
Position 1.3.2 ,,Anteile an verbundenen Unternehmen*

» Die Erhohung des Beteiligungswertes der GWG i.H.v. 18.415.131,25 € wurde im Ge-
schaftsjahr 2017 korrekt vorgenommen, da die Eintragung der Sacheinlage der LHM
aus dem Geschaftsjahr 2016 im Handelsregister am 20.01.2017 erfolgte.

» Die Erhéhung des Beteiligungswertes der GWG in Hohe der 23.025.000,00 € in der
LHM-Bilanz zum 31.12.2017 erfolgte nicht korrekt, da die Barkapitaleinlage erst mit
Eintragung ins Handelsregister am 22.03.2018 wirksam wurde und deshalb im Ge-
schaftsjahr 2017 nicht hatte bilanziert werden dirfen.

» Die Erhohung des Beteiligungswertes der SWM i.H.v. 309.594,81 € erfolgte im Ge-
schaftsjahr 2017 nicht korrekt. Wie bereits in den Vorjahren ausgefihrt, regeln die
Kommunalgesetze die derzeitige Vorgehensweise der Gewinnriickfiihrung sowie Ka-
pitalzufihrungen tber den Beteiligungswert nicht ausreichend. Eine verbindliche
Rechtsauskunft des Innenministerium liegt nach wie vor nicht vor.

» Hinsichtlich der Bilanzierung der U-Bahnaltlinien im Beteiligungswert der SWM i.H.v.
410.547.471,54 € liegt nach wie vor kein ausreichender Nachweis der Bilanzierung
bzw. des eigenkapitalverstarkenden Charakters seitens der SWM vor.

Position 1.3.3 ,,Beteiligungen*
» Der Beteiligungswert der Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG wurde i.H.v.
54.851,98 € nachvollziehbar angepasst.

% Die LHM hat bisher grundsatzlich bei inren Gesellschaften keine auBerordentlichen Abschreibungen geman Ziffer 7.2.10.2
der BewertR durchgefuhrt. Dies wurde von uns in friiheren Prifungen sowie im Priifungbericht des BKPV vom 15.03.2013,
Seite 93 (TZ 3) bereits festgestellt. Eine Ausnahme stellte die Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co. KG dar. Nach dem
Priifbericht des BKPV jedoch ,hatte die Stadt die Erdffnungsbilanz noch ergebnisneutral (um die auRerplanméafigen Ab-
schreibungen) zu korrigieren.” Nach dem Hinweis des BKPV ,ergibt sich der Buchwert aus den vollen Anschaffungskosten
abziglich der auRerplanmafigen Abschreibungen. Eine auch teilweise Kiirzung der Anschaffungskosten und entsprechen-
de Reduzierung der auRerplanmafigen Abschreibung, wie bei der Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG ist nicht zu-
lassig.“ In der Stellungnahme der Stadtkdmmerei zum Vorjahresbericht vom 10.01.2018 hierzu ist ausgefihrt, dass ,die
Priffeststellung des BKPV in 2017 umgesetzt wurde. Die AHK und die bis zum Zeitpunkt der Altdatenibernahme angefalle-
nen aufRerordentlichen Abschreibungen sind nun zutreffend dargestellt*.
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Beteiligungswerterh6hungen

» Die Beteiligungswerterhohungen der SWM, der Messe Minchen GmbH, der Minch-
ner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH und der Stadtischen Kli-
nikum Minchen GmbH sind durch die derzeitigen Kommunalgesetze nicht ausrei-
chend geregelt. Eine verbindliche Rechtsauskunft des Staatsministerium des Innern
liegt nach wie vor nicht vor.

15.3.2 Finanzanlagen: Ausleihungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in €
1.3 Finanzanlagen 7.392.246.201,12 7.378.131.861,06
134 davon
Ausleihungen 1.587.230.686,89 1.503.861.856,96
- an verbundene Unternehmen 638.371.166,01 522.850.623,46
- an Beteiligungen 390.985.433,54 395.630.937,53
- sonstige Ausleihungen 557.874.087,34 585.380.295,97

Die Position Ausleihungen beinhalten berwiegend Ausleihungen aus vergebenen Aktivdarle-
hen sowie Geldanlagen in Schuldscheindarlehen. Im Anlagevermégen sind grundsatzlich die
langfristigen Aktivdarlehen, die eine Laufzeit von mehr als einem Jahr haben, abgebildet.

Zum Stichtag 31.12.2017 sind unter den Ausleihungen vergebene Darlehen (Aktivdarlehen)
mit einem Wert i.H.v. 1.408.646.201,92 € (Vorjahr: 1.330.648.481,29 €) buchhalterisch er-
fasst. Darlehensnehmer sind verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Dritte. Die LHM
hat u.a. Darlehen an folgende verbundene Unternehmen und Beteiligungen vergeben: GE-
WOFAG, GWG, Deutsches Theater Grund und Hausbesitz GmbH, Minchner Gewerbehof-
und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH), Messe Minchen GmbH, Flughafen Min-
chen GmbH.

Daneben sind unter der Position 1.3.4 Ausleihungen auch Schuldscheindarlehen an verbun-
dene Unternehmen i.H.v. 107.284.382,71 €, gegenuber Kreditinstitute i.H.v. 71.300.000,00 €
und Genossenschaftsanteile i.H.v. 102,26 € buchhalterisch erfasst. Entsprechende Ausfiih-
rungen zur Prifung der Schuldscheindarlehen erfolgen unter der Prifung der Wertpapiere
des Anlagevermdégens (siehe auch Ziffer 15.3.3).

Die Unterstiitzungsdarlehen i.H.v. 464.730,00 €, die an die Beschaftigten der LHM ausge-
reicht werden, sind unter der Bilanzposition 2.2.3 ,sonstige Vermdgensgegenstande* (siehe
Ziffer 15.6.3) ausgewiesen.

Unter den privatrechtlichen Forderungen (siehe Ziffer 15.6.2) werden die bis zum Bilanz-
stichtag 31.12.2017 i.H.v. insgesamt 10,6 Mio. € aufgelaufenen (und bisher noch nicht be-
zahlten) Tilgungs- und Zinsforderungen etc. aus Aktivdarlehen ausgewiesen.

Hinsichtlich der vergebenen Darlehen der LHM an das Treuhandvermdgen MGS wird auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4 verwiesen.
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Die Ausleihungen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.2017 1,503,861,856.96
Zugange 132.886.521,36
Abgénge -49.517.691,43
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.2017 1,587,230,686.89

Zum Stichtag 31.12.2017 werden in der Bilanz der LHM Ausleihungen aus vergebenen Dar-
lehen und sonstige Ausleihungen i.H.v. 1.587.230.686,89 € ausgewiesen. Der Anstieg i.H.v.
83.368.829,93 € (5,54 %) bei der Position 1.3.4 Ausleihungen ist auf Zugange zurtickzufih-
ren, die im Geschéftsjahre 2017 hoher waren als die Abgange.

Die Zugange (Hingabe der Darlehen durch die LHM) i.H.v. 132.886.521,36 € resultieren aus
Ausleihungen an verbundene Unternehmen i.H.v. 56.172.055,00 € sowie aus sonstigen Aus-
leihungen i.H.v. 76.714.466,38 €.

Die Abgéange (Ruckzahlung/ Tilgung durch die verbundenen Unternehmen/ Beteiligungen/
Dritte an die LHM) betragen insgesamt 49.417.691,43 € und ergeben sich i.H.v.
6.285.012,76 € aus Abgangen der Ausleihungen an verbundene Unternehmen, i.H.v.
99.668,39 € aus Abgéngen der Ausleihungen an Beteiligungen sowie i.H.v. 43.133.010,28 €
aus Abgangen bei den sonstigen Ausleihungen.

Es erfolgten Umbuchungen in die Position Ausleihungen an verbundenen Unternehmen
i.H.v. insgesamt 65.633.500,31 €. Diese erfolgten i.H.v. 4.545.835,60 € aus den Ausleihun-
gen an Beteiligungen und i.H.v. 61.087.664,71 € aus den sonstigen Ausleihungen. Da sich
die umgebuchten Betrage insgesamt aufheben, ergeben die Umbuchungen den Saldo von
0,00 €. Nach Angaben der Stadtkammerei wurde die Zuordnungsvorschrift zur Bereichsab-
grenzung der Bilanzposition ,Ausleihungen vollstandig umgesetzt. Dies fihrte zu der Um-
gliederung der Schuldscheindarlehen von den sonstigen Ausleihungen zu den Ausleihungen
an verbundene Unternehmen in Hohe der oben aufgefiihrten 65.633.500,31 €.

Wir haben die 0.g. Ausleihungen im Jahresabschluss zum 31.12.2017 stichprobenweise ge-
prift.

Priifungsergebnisse

» Der Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuch stimmt zum 31.12.2017 fir die Auslei-
hungen an verbundene Unternehmen und die Ausleihungen an Beteiligungen tber-
ein.

» Allerdings erfolgte der Ausweis der Ausleihungen zum 31.12.2017 um 4.124.330,00 €
zu hoch, da (im Haupt- und Nebenbuch) Zuschiisse gegentber der GWG und GE-
WOFAG falschlicherweise als Aktivdarlehen abgebildet wurden. Die Stadtkammerei
hat dies in 2017 festgestellt und in 2018 eine entsprechende Korrektur durchgefihrt.
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» Der Ausweis zwischen Haupt- und Nebenbuch stimmt bei den sonstigen Ausleihun-
gen zum 31.12.2017 - bis auf eine Abweichung von 150,00 € - tberein.
Der Grund fur die unterschiedlichen Auswertungergebnisse bei der Abstimmung von
Haupt- und Nebenbuch (mit bzw. ohne Abweichung) durch das Revisionsamt bzw.
durch die Stadtkdmmerei konnte wahrend der Prifung nicht abschlieRend geklart
werden.

» Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss 2017 beziglich der Ausleihungen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2017 Uberein. Die Angaben sind korrekt,
die Ausfuhrungen nachvollziehbar.

15.3.3 Finanzanlagen: Wertpapiere des Anlagevermégens

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

13 Finanzanlagen 7.392.246.201,12 7.378.131.861,06

1.35 davon 702.114.055,24 813.173.123,15
Wertpapiere des Anlagever-
mobgens

1.34 davon 178.584.484,97 173.213.375,67
Ausleihungen*

231 Einlagen bei Banken und Kre- 39.251.483,10 67.569.827,57
ditinstituten*

* stellen nur Teile der unter 1.3.4 und 2.3.1 genannten Positionen dar.

Die Wertpapiere des Anlagevermégens sowie die sonstigen Ausleihungen (Schuldscheindar-
lehen® und Genossenschaftsanteile) sind unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Die Fest-
gelder (Termingelder und sonstige Spareinlagen) werden unter Einlagen bei Banken und
Kreditinstituten gefuhrt. Unter den sonstigen Vermogensgegensténden (Bilanzposition 2.2.3)
werden die bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen (und bisher noch nicht bezahlten) Zinsfor-
derungen aus Wertpapieren und sonstigen Geldanlagen ausgewiesen.

Alle Wertpapiere und Ausleihungen werden derzeit dem Anlagevermdgen zugeordnet, da die
LHM diesen Finanzanlagen eine langfristige Anlagenabsicht zuweist. Es handelt sich im We-
sentlichen um Schuldscheindarlehen, festverzinsliche Wertpapiere wie z.B. Pfandbriefe und
Inhaberschuldverschreibungen, Wertpapierfonds sowie Festgeldanlagen und Sparbriefe.

Zum 31.12.2017 belauft sich das Wertpapiervermogen (einschlie3lich Ausleihungen/ Schuld-
scheindarlehen und Geldanlagen bei Kreditinstituten) auf 919.950.023,31 € (Vorjahr:
1.053.956.326,39 €).

Es zeigte sich ein Riickgang der Wertpapieranlagen (gebundenes und ungebundenes Ver-

mdgen) um insgesamt 111,1 Mio. € auf 702,1 Mio. €. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiih-
ren, dass die in 2017 féllig gewordenen Wertpapieranlagen nicht neu angelegt wurden, son-
dern zum 31.12.2017 als Bankeinlagen (teilweise im Kassenverbund) gefiihrt werden.

2 Die Schuldscheine der Schuldscheindarlehen sind keine Wertpapiere im eigentlichen Sinn. Sie dienen ausschlieBlich als
Urkunde der Beweissicherung. Daher sind sie nicht unter den Wertpapieren, sondern unter den ,sonstigen Ausleihungen*
auszuweisen.
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Die abzugrenzenden Zinsertrage i.H.v. 3.818.662,99 € (Vorjahr: 4.076.351,58 €) werden
richtigerweise unter der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermdgensgegenstande* ausgewie-
sen (siehe Ziffer 15.6.3). Stiickzinsen® wurden zum 31.12.2017 i.H.v. 3.331,51 € (Vorjahr:
26,30 €) ausgewiesen.

Die Wertpapiere und Festgelder werden im SAP-System im Hauptbuch und parallel ab dem
01.01.2014 im DV-Programm ITS (Integrated Treasury System) im Nebenbuch gefiihrt.

Zum 31.12.2017 wurden die Zinsabgrenzungen — wie auch bereits im Vorjahr — durch das
System ITS nicht korrekt berechnet. Der Softwareanbieter von ITS ist verstandigt, allerdings
stand die Bereinigung des Systemfehlers fur die Jahresabschlussarbeiten 2017 noch aus.

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2017 haben wir anhand der vorgelegten Depotausziige den
Wertpapierbestand zum 31.12.2017 vollsténdig abgeglichen. Des Weiteren flhrten wir eine
Abstimmung zwischen Haupt- und Nebenbuch durch. Dartber hinaus haben wir die Zinsab-
grenzungen zum 31.12.2017, die Wertpapiergeschéafte 2017 sowie die in 2017 vorgenom-
mene Wertberichtigung bei den Wertpapieranlagen gepruft. Aulierdem wurden die Anhangs-
angaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Der Prifbericht ,,Abbildung der Wertpapiere sowie der Schuldscheindarlehen des Hoheitsbe-
reichs zum 31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1 012 18) wurde am 11.12.2018 dem Rechnungs-
prifungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

Haupt- und Nebenbuchabstimmung

» Der Wertpapierbestand im Hauptbuch (SAP) und im Nebenbuch (ITS) wurde anhand
der vorgelegten Depotausziige der Banken bestatigt.

» Das Hauptbuch in SAP mit 919.950.023,31 stimmt mit dem Nebenbuch ITS zum
31.12.2017 bis auf einen Betrag i.H.v. 50,65 € Uberein. Die Differenz resultiert aus
Rundungsdifferenzen i.H.v. insgesamt 0,48 € und einem (seit der Eréffnungsbilanz)
nur in SAP gefiihrten Genossenschaftsanteil i.H.v. 51,13 €.

» Der nicht in ITS gefiihrte Genossenschaftsanteil wurde dem Revisionsamt Uber eine
Dividendenbestéatigung nachgewiesen. Der Wert betragt allerdings 100,00 € und
nicht — wie in SAP bilanziert — 51,13 €. Der Bilanzansatz ist daher nicht korrekt.

» Im Vorjahr fehlte bei einem Schuldscheindarlehen (9.241.875,00 €) der Nachweis
durch einen Depotauszug. Nach Auskunft der Stadtkammerei erfolgte hier eine ver-
spatete Depoteinlieferung. Ein entsprechender Depotauszug wurde uns in der Pri-
fung zum 31.12.2017 nachgereicht.

Zinsabgrenzungen zum 31.12.2017

» Der Ausweis der Zinsforderungen (Ausweis in der Bilanz: 3.818.662,99 €) erfolgte
zum 31.12.2017 aufgrund der fehlerhaften Zinsabgrenzungsberechnungen durch ITS
Uber alle Feststellungen (Hoheitsbereich 1,084 Mio. € sowie Eigenbetriebe 0,776
Mio. €) hinweg um insgesamt 1.859.525,51 € zu hoch.

Wertpapierkaufe und -verkaufe in 2017

» In 2017 wurden die Kursgewinne (207.982,25 €) und Kursverluste (1.872.375,20 €)
laut unserem Abgleich mit der Bestands- und Bewegungsliste der Stadtkdmmerei so-
wie der Umsatzliste 2017 aus ITS korrekt in SAP erfasst. Bei diesen waren die Wert-

% Bei Stiickzinsen handelt es sich um den Zinsanteil, der zwischen dem letzten Zahlungstermin der Zinsen und dem Kauf
des Wertpapiers rechnerisch angefallen ist. Diesen Zinsanteil hat der Erwerber dem Verkaufer zu bezahlen. Es handelt sich
hierbei allerdings nicht um Anschaffungsnebenkosten, sondern um Zinsforderungen, die mit der Einlésung der Zinsscheine
getilgt werden.
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papiere urspringlich unter bzw. Uber pari (unter bzw. Gber 100 % Ausgabekurs) ge-
kauft und zum vollen Nennwert (100 %) zuriickgegeben worden.

Wertberichtigung von Wertpapieren

» Im Geschéftsjahr 2017 wurden Wertberichtigungen i.H.v. 714.976,23 € fur Abschrei-
bungen sowie i.H.v. 142.150,00 € fur Zuschreibungen in SAP verbucht.

» Die gepruften Wertberichtigungen fir das Geschéftsjahr 2017 wurden korrekt durch-
geflhrt.

Anhang

» Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss bezliglich der Wertpapieranlagen etc.
stimmen mit den Bilanzkonten zum 31.12.2017 Uberein. Die Angaben sind korrekt,
die Ausfuhrungen nachvollziehbar.

15.4 Treuhandvermogen MGS - Anlagevermégen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in €

1.4 Besonderes Anlageverméogen 167.012.699,29 169.189.685,50
— Treuhandvermdgen (MGS)

224 Besonderes Umlaufvermogen 26.146.842,43 20.366.115,67
— Treuhandvermoégen (MGS)
Summe Aktiva - Treuhand- 193.159.541,72 189.555.801,17
vermoégen

1.6 Kapital — Treuhandvermogen 117.258.865,73 109.226.382,23
(MGS)

3.7 Sonstige Ruckstellungen — 2.793.597,80 3.119.416,33
Treuhandvermogen (MGS)

4.6 Besondere Verbindlichkeiten — 65.539.986,28 69.667.601,89
Treuhandvermdgen (MGS)

5.2 Rechnungsabgrenzungspos- 137,234.12 153,305.44
ten — Treuhandvermégen
(MGS)
Summe Passiva — Treuhand- 185.729.683,93 182.166.705,89
vermdogen
Differenz zwischen Aktiva 7.429.857,79 7.389.095,28
und Passiva aufgrund der
Konsolidierung

Die MGS wurde 1979 gegrindet und fuhrt fir die LHM Sanierungsmal3nahmen durch. Bis
zum 31.12.2006 war die LHM mehrheitlich an der MGS beteiligt. Ab dem 01.01.2007 wurde
diese Mehrheit der Geschéftsanteile (94 %) der MGS an die GWG?* verauRert.

Zur Aufgabenerflllung erhalt der Sanierungstrager ein Treuhandvermdgen, das gesondert
von seinem eigenen Vermoégen auszuweisen und zu verwalten ist. Das Treuhandvermdgen
besteht aus Grundstticken, die die LHM an die MGS u.a. bei deren Grindung Ubertragen hat

3 Zum Zeitpunkt der VerauRerung firmierte die Gesellschaft noch als ,Gemeinniitzige Wohnstatten- und Siedlungsgesell-
schaft mbH (GWG)".
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sowie aus jahrlichen Investitionszuweisungen. Darliber hinaus beinhaltet das Treuhandver-
mogen Mittel, die die MGS beispielsweise durch den Verkauf von Grundstticken selbst er-
wirtschaftet hat.

Derzeit werden das Vermogen und die Schulden, die die MGS flr die LHM verwaltet (= Treu-
handvermdgen), in der Bilanz der LHM unter diversen Positionen ,Treuhandvermdgen* aus-
gewiesen.

Mangels konkreter Regelungen zum Zeitpunkt der Einfuhrung der doppelten Buchfuhrung
bei der LHM wurde von der Stadtkammerei festgelegt, das Treuhandvermégen MGS in den
Bilanzpositionen Anlagevermdgen, Umlaufvermégen, Allgemeine Ricklage, Sonderposten
und Verbindlichkeiten, als solches abzubilden.

Seit dem 31.12.2010 werden in der Bilanz der LHM fir das Treuhandvermdgen zusatzlich
die sonstigen Riickstellungen sowie die (passiven) Rechnungsabgrenzungsposten ausge-
wiesen. Zeitgleich entfiel der Ausweis eines Sonderpostens im Treuhandvermdgen. Stattdes-
sen wird der Sonderposten nun direkt in der Bilanz der LHM ausgewiesen.

Im Februar 2013 hat das Bayerische Staatsministerium des Inneren (im Allgemeinen Minis-
terialblatt Nr. 4/2013 vom 26. Februar 2013) — im Vorgriff auf eine Anderung der BewertR —
Regelungen zur bilanziellen Behandlung® von Treuhandvermdgen bekannt gegeben. Eine
Umsetzung in die BewertR erfolgte bisher nicht, so dass die LHM das Treuhandvermdgen
weiterhin nach den eigenen Regelungen ausweist.

Aus der Handelsbilanz der MGS fur das Treuhandvermégen (Treuhandbilanz) zum 31.12. ei-
nes jeden Jahres, geprift durch einen Wirtschaftsprifer, werden grundsétzlich die Bestande
fur die 0.g. Bilanzpositionen entnommen und von der Stadtkdmmerei in die Bilanz des Pla-
nungsreferats, das auch die fachliche Betreuung Ubernimmt, eingebucht. Die bilanzielle Er-
fassung erfolgt durch Anpassungsbuchungen zum Vorjahr in SAP. Sollte die endglltige (tes-
tierte) Bilanz zum Buchungsschluss nicht vorliegen, so nimmt die StadtkAmmerei die not-
wendigen Anpassungsbuchungen im Rahmen der Konsolidierungsarbeiten vor.

Seit dem Abschluss zum 31.12.2013 werden auf3erdem die ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten des Treuhandvermdgens mit den Aktivdarlehen der LHM konsolidiert, die die LHM an
das Treuhandvermdgen ausgereicht hat.

In SAP wurden zum 31.12.2017 Aktivdarlehen der LHM i.H.v. 7.637.192,51 € (Vorjahr:
7.543.599,56 €) mit den Verbindlichkeiten des Treuhandvermdgens konsolidiert. Die eben-
falls unter den Verbindlichkeiten Treuhandvermégen MGS ausgewiesenen Zinsabgrenzun-
gen zum 31.12.2017 wurden mit den Zinsforderungen der LHM (ausgewiesen unter 167593
»Sonstige Forderungen Abgrenzung aktive Darlehen) i.H.v. 8.599,90 € (Vorjahr: 8.792,52 €)
konsolidiert. Allerdings wurde diese Zinsabgrenzung durch die Kammerei fir 2017 um
206,33 € zu niedrig ermittelt. Korrekterweise hétten die Zinsforderungen um 8.806,23 € bei
der LHM bereinigt werden muissen.

Korrespondierend hierzu ist auch eine Konsolidierung der Zinsaufwendungen des Treuhand-
vermégens mit den Zinsertragen der LHM notwendig. Nachdem die Konsolidierung der Zins-
aufwendungen des Treuhandvermdgens mit den Zinsertragen der LHM erst fur die Jahre

2014 bis 2017 durchgefuhrt wird, erfolgt die Korrektur des Treuhandkapitals bisher auch nur
i.H.d. vier letzten Zinsergebnisse i.H.v. insgesamt 215.934,81 € (Vorjahr: 163.296,57 €) . Bis-

2 |m Artikel wird empfohlen, dass — im Vorgriff auf eine Anderung der BewertR — das Treuhandvermégen analog zu den fidu-
ziarischen Stiftungen (in einer Summe) als (vor-)letzte Bilanzposition in der Bilanz der Stadt auszuweisen ist. Allerdings
sollten ein vom Sanierungstreuhénder erstellter Jahresabschluss (mit Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang etc.) in
den Anhang der Stadt aufgenommen werden.
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her nicht beriicksichtigt sind alle Zinsergebnisse vor der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
sowie fur die Jahre 2009 bis 2013.

Auf Grund der notwendigen Konsolidierungsmaflinahmen stimmen zum 31.12.2017 die aus-
gewiesenen Aktiva und Passiva des Treuhandvermégen MGS in der Bilanz der LHM korrek-
terweise um insgesamt 7.429.857,79 € (Vorjahr: 7.389.095,28 €) nicht Uberein.

In der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM werden zwei Konten ausgewiesen, die aus-
schlieZlich fur die Abbildung der Geschéafte mit der MGS bendtigt werden.

Das Konto 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fir THV MGS* beinhaltet die erhal-
tenen Zuweisungen von der Regierung von Oberbayern (Anteil der Regierung an der Stadt-
sanierung). Uber dieses Konto werden die konsumtiven Anteile der Zuschiisse (im Rahmen
der Stadtebauférderung vom Land) vereinnahmt.

Das Konto 681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv* beinhaltet die konsumtiven Aus-
zahlungen an das Treuhandvermégen MGS. Dieses Konto wird als Aufwandskonto benétigt,
da die aus dem Anlagevermdgen gezahlte Gesamtsumme am Jahresende um den darin ent-
haltenen Anteil an nicht aktivierungsfahigen MaRnahmen (z.B. Umzlge, Betriebsverlagerun-
gen, vorbereitende Planungskosten) korrigiert werden muss.

Im Zuge der Prifung zum 31.12.2012 wurde auch das Interne Kontrollsystem (IKS) / die
Prozesse beziiglich der Beantragung und Weiterreichung von Stadtebauférdermitteln (bei
der Regierung von Oberbayern bzw. bei der LHM) durch die MGS bei der LHM gepriift. Da-
bei wurden stichprobenhaft auch die entsprechenden Berechnungs- und Buchungslogiken
(z.B. zur Abbildung des Sonderpostens Treuhandvermégen MGS) vom Revisionsamt mitge-
prift.

Ebenso wurden auch die Angaben im Anhang geprift.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2017 werden in der Bilanz der LHM die Werte — bis auf zwei Ausnahmen
— aus dem testierten Abschluss des Treuhandvermégens der MGS abgebildet.

» Die Ausnahmen betreffen — korrekterweise — die Verbindlichkeiten sowie das Kapital
des Treuhandvermégens MGS. Aus diesen Positionen werden die von der LHM an
das Treuhandvermégen MGS gewahrten Aktivdarlehen und die korrespondierenden
Zinsertrage/ -aufwendungen herauskonsolidiert.

» Dies erfolgte fur die Aktivdarlehen i.H.v. 7.637.192,51 € korrekt.

» Die ebenfalls ausgewiesenen Zinsabgrenzungen zum 31.12.2017 wurden i.H.v.
8.599,90 € konsolidiert. Die Stadtkdmmerei hat dabei den zu konsolidierenden Wert
um 206,33 € zu niedrig ermittelt. Korrekterweise hatten die Zinsabgrenzungen um
8.806,23 € berichtigt werden miissen. Dadurch sind die Forderungen aus Zinsab-
grenzungen sowie die Verbindlichkeiten Treuhandvermdgen MGS zum 31.12.2017
jeweils um 206,33 € zu hoch ausgewiesen.

» Fur die Zinsertrage/ -aufwendungen erfolgte die Konsolidierung i.H.v. 215.934,81 €.
Dies entspricht dem SAP-Bestand der betroffenen Darlehen und Zinsen fir 2014 bis
2017. Allerdings wurden bisher noch nicht alle Zinsergebnisse (fur die Zeit vor der Er-
offnungsbilanz sowie fur die Jahre 2009 bis 2013) in die Konsolidierung mit einbezo-
gen.

» Der fir die erhaltenen Foérdergelder abzubildende Sonderposten wird bei der LHM
nicht entsprechend den Regelungen der KommHV-Doppik berechnet und buchhalte-
risch erfasst.

» Wie in den Vorjahren stimmt das Berechnungsergebnis aus der Nebenrechnung des
Planungsreferats mit dem Bestand des Kontos 250119 ,Investive Zuwendungen vom
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Land fur Treuhandvermdgen MGS* zum 31.12.2017 nicht Uberein. Die Abweichung
i.H.v. 380.550,70 € konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlieRend geklart wer-
den. Laut Auskunft der Kdmmerei konnte eine Aufklarung der Abweichung zwischen
SAP und der Nebenrechnung des Planungsreferats zum 31.12.2017 noch nicht er-
folgreich abgeschlossen werden. Daher wird sich die Kdmmerei mit dem Planungsre-
ferat erneut abstimmen.

» Die abschlieRende Klarung der Buchungslogik beztiglich des tbertragenen Sonder-
postens sowie die Richtigkeit der Hohe der buchhalterischen Erfassung des Sonder-
postens durch die Stadtkdmmerei steht zum 31.12.2017 weiterhin noch aus.

» Die Angaben im Anhang sind bis auf die nachfolgende Ausfiihrung korrekt und die
Veradnderungen zum Vorjahr ausreichend erlautert. In der Verbindlichkeitenubersicht
sind — wie bereits im Vorjahr angemerkt — die Restlaufzeiten fir die Verbindlichkeiten
des Treuhandvermégens MGS nicht ausgewiesen.

15.5 Vorrate

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€

2.1 Vorrate 6.167.752,43 6.073.123,53

Bei der LHM sind Lager im Baureferat (Stral3enreinigung, Gewdasser- und Ingenieurbau, Gar-
tenbau Servicebetriebe, Technisches Betriebszentrum, Steinlager und Salzlager), im Refe-
rat fir Arbeit und Wirtschaft (Lager Tourismusamt) und im Referat fir Gesundheit und Um-
welt (Lager Bestattung) eingerichtet.

Fir die Lagerverwaltung bei der LHM werden zwei Verfahren (endgultiges Lager oder modifi-
zierte Ubergangsldésung) angewendet. Die ,endgiiltigen Lager* (StraBenreinigung, Gewas-
ser- und Ingenieurbau, Technisches Betriebszentrum, Steinlager, Salzlager, Tourismusamt,
Bestattung) werden mit der Lagerbuchhaltung von SAP geflihrt.

Das Lager Gartenbau Servicebetriebe wird mit der ,modifizierten Ubergangslosung® gefiihrt.
Dabei werden die Bestande in der Lagersoftware Fudas verwaltet. Eine Schnittstelle zwi-
schen der Lagersoftware und SAP existiert nicht. Nach Auskunft des Baureferats wurde das
Lager Mitte Januar 2019 in die endgiltige Lagerldsung Ubergeleitet.

Der Lagerbestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 94.628,90 € erhoht. Dies entspricht
einem Anstieg von rund 1,6 %.

Die Veranderungen bei den L&gern sind auf Stichtagsschwankungen bei Roh- Hilfs- und Be-
triebsstoffen sowie Fertigerzeugnissen zurtickzufiihren.* Beispielsweise konnen Bauprojekte
(ErschlieSung von Neubaugebieten, Bau von neuen Tunneln etc.) Auswirkungen auf die je-
weiligen Lagerbestande haben.

Wir haben die gemeldeten Lagerbestdnde mit den gebuchten Bestanden zum 31.12.2017
abgeglichen sowie die Angaben im Anhang geprift. Beim Lager des Gewasser- und Inge-
nieurbaus hat das Revisionsamt u.a. auch die Inventur fur 2017 geprift.®

% Es erfolgte Anfang 2012 eine raumliche Zusammenlegung der beiden Lager StraBenbeleuchtung und Verkehrszeichenbe-
triebe in das neue Technische Betriebszentrum.

3 Siehe hierzu die Erlauterung im veroffentlichten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017. S. 119.

% Proufbericht ,Materialwirtschaft und Logistik im Lager des Gewassers- und Ingenieurbaus®, Az: 9633.02_PG4_002_18.



Prufung des Jahresabschlusses 2017 Seite 71

Priifungsergebnisse

» Beiden Lagern Stra3enreinigung, Gewasser- und Ingenieurbau, Steinlager, Techni-
sches Betriebszentrum, Salzlager, Bestattung und Tourismusamt stimmt der gemel-
dete Wert mit dem gebuchten Lagerbestand zum 31.12.2017 Uberein.

» Auch fir das Lager Gartenbau Servicebetriebe stimmen nach Verbuchung der Wa-
renbewegungen und Inventurdifferenzen durch die Stadtkd&mmerei die Lagerbestan-
de Uberein.

» Beim Baureferat stimmt die Summe der vom Baureferat gemeldeten Bestéande
(5.308.932,86 €) um 12,60 € nicht mit dem Bestand des Kontos 100110 ,Roh-/ Hilfs-/
Betriebsstoffe, Fertigerzeugnisse u. Waren“ (5.308.945,46 €) Uiberein. Der Grund
hierflr ist, dass ein Materialzugang ohne Angabe eines spezifischen Lagerortes ge-
bucht wurde. Somit konnte der Warenzugang keinem Lager (direkt) zugeordnet wer-
den.

» Die Werte im veroffentlichten Jahresabschluss unter 2.1 fiir Vorrate stimmen mit den
Bilanzkonten zum 31.12.2017 Uberein. Die Angaben sind korrekt.

15.6 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

2.2 Forderungen und Sonstige 845.570.317,98 894.033.115,25
Vermdgensgegenstande

Die Forderungen der LHM werden derzeit in zwei getrennten Debitorenbuchhaltungen ver-
waltet. Ein Teil der Forderungen wird direkt in der SAP Debitorenbuchhaltung - Modul SD
fakturiert. Die Verwaltung dieser einzelnen Forderungen erfolgt im Modul PSCD?*, welches
zum 01.01.2012 produktiv gegangen ist.

Der andere Teil der Forderungen wird weiterhin, bis zur kompletten Umsetzung von PSCD,
im Verfahren PKF verwaltet. Die an PKF angebundenen Steuerveranlagungsverfahren und
die Fachverfahren der einzelnen Referate werden sukzessive hach PSCD migriert. Im Jahr
2017 wurde beispielsweise die Anbindung des Fachverfahrens Octoware (arztliche Gutach-
ten des Referats fir Gesundheit und Umwelt) nach PSCD realisiert.

Bis zur kompletten Anbindung aller Fachverfahren an PSCD ist es fir eine vollstéandige
Rechnungslegung notwendig, die PKF-Nebenbuchhaltung, neben der SAP-Debitorenbuch-
haltung, im SAP-Hauptbuch abzubilden. Hierzu werden téaglich die Daten als Summenbu-

chungen per Schnittstelle an SAP Ubergeben. Die Abwicklung der laufenden Falle erfolgt
weiterhin im PKF.

Der Prufbericht ,Abbildung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und der korrespondieren-
den Ertragskonten zum 31.12.2017“ (Az.: 9632.0_PG1_028_18) wurde am 12.03.2019 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

36

PSCD: Public Sector Collection & Disbursement.
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15.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

15.6.1.1 Gebiihrenforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 391.670.837,27 458.362.595,84

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 8.883.054,72
Gebuhrenforderungen

9.175.597,74

Gebihrenforderungen entstehen durch die Festsetzung von Benutzungs- und Verwaltungs-
gebihren. Es handelt sich hier beispielsweise um Forderungen fir Kindergartengebihren,
Friedhofsgebihren, StralRenreinigungsgebihren sowie Gebihren fir Beglaubigungen oder
die Erteilung von Gaststattenerlaubnissen.

Zum 31.12.2017 sind in der Bilanz Gebihrenforderungen i.H.v. 8.883.054,72 € (Vorjahr:
9.175.597,74 €) Uber alle Buchungskreise abgebildet. Darin enthalten sind Forderungen ge-
genlber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 652.310,94 € (Vorjahr: 147.634,07 €).
Siehe hierzu auch Ausfuihrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich bei den Gebihrenforderungen ein Rickgang von rund
0,3 Mio. €.

Prifungsergebnisse

» Im Kreisverwaltungsreferat (Bukr 0200) waren auf dem Konto 122409 ,Forderungen
aus Gebuhren gegenuber privaten Unternehmen® zum Prifungszeitpunkt 69 (Vorjahr:
92) offene Posten mit einem Wert von 9.877,20 € (Vorjahr: 11.973,51 €) aus den Jah-
ren 2007 bis 2011 vorhanden. Bei einer Laufzeit von bis zu 11 Jahren besteht das Ri-
siko, dass mit einer vollstandigen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

» Das Konto 122410 ,Forderungen aus Gebihren gegeniber tbrigen Bereichen® im
Buchungskreis des Kreisverwaltungsreferats (0200) enthalt 528 (Vorjahr: 770) Forde-
rungen mit einem Gesamtbestand von 62.376,47 € (Vorjahr: 85.337,83 €) und Beleg-
datum 11.04.2006 bis 16.12.2011. Bei einer Laufzeit von bis zu 12 Jahren besteht
das Risiko, dass mit einer vollstandigen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

» Ein Vergleich mit den Vorjahren zeigt, dass bei den beiden vorgenannten Konten
122409 und 122410 ein deutlicher Riickgang der offenen Posten zu verzeichnen ist.

15.6.1.2 Beitragsforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 391.670.837,27 458.362.595,84

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 0,00 0,00
Beitragsforderungen




Prufung des Jahresabschlusses 2017 Seite 73

Bei Beitragsforderungen handelt es sich um 6ffentlich-rechtliche Forderungen, die beispiels-
weise durch die Festsetzung von ErschlielBungsbeitrdgen oder StraRenausbaubeitrdgen ent-
stehen.

Zum Stichtag 31.12.2017 sind in der Bilanz keine Beitragsforderungen (Vorjahr: 0,00 €) ab-
gebildet. Die Forderungen aus ErschlielBungsbeitrdgen sowie Strallenausbaubeitragen im
Buchungskreis des Baureferats (0125) werden noch in PKF verwaltet und auf dem PKF-For-
derungskonto 121200 ,Ford.a.off.Zuweis.u.Zusch.Kost.erst.,Beitr.-PKF* abgebildet. Diese
werden ausgewiesen unter Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen. Eine
Auswertung des Kontos 121200 ergab, dass offene Forderungen aus ErschlielRungsbeitra-
gen i.H.v. insgesamt 139.106,42 € und offene Forderungen aus Stral3enausbaubeitragen
i.H.v. 79.675,63 € bestehen. Eine entsprechende Umbuchung der Erschlielungs- sowie
StralRenausbaubeitrage in die Position ,Beitragsforderungen” erfolgte zum Bilanzstichtag
nicht.

Priifungsergebnisse

» Aufgrund der nicht erfolgten Umbuchungen der Forderungen aus ErschlieBungs- so-
wie StraRenausbaubeitragen in die Position ,Beitragsforderungen” sind diese um ins-
gesamt 218.782,05 € zu niedrig und die Forderungen aus Zuwendungen und Kosten-
erstattungen um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

15.6.1.3 Steuerforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 391.670.837,27 458.362.595,84

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 174.274.885,27 169.493.179,62
Steuerforderungen

Bei Forderungen aus Steuern handelt es sich um Forderungen gegeniber Gewerbetreiben-
den oder Burgern, z. B. Gewerbesteuer, Grundsteuer oder Hundesteuer.

Es werden auch Forderungen gegeniiber dem Bund abgebildet, z.B. der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer.

Forderungen aus Steuern werden grundsatzlich nur im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft) bilanziert.

Zum Stichtag 31.12.2017 sind in der Bilanz Forderungen aus Steuern i.H.v.

174.274.885,27 € (Vorjahr: 169.493.179,62 €) abgebildet. Die Position ist um rund 4,8 Mio. €
(2,8 %) angestiegen. Darin enthalten sind Forderungen gegeniber eigenen Unternehmen
und Stiftungen i.H.v. 100.083,38 € (Vorjahr: 15.704,78 €). Siehe hierzu auch Ausflihrungen
unter Ziffer 15.6.2.1.

Die Forderungen aus Gewerbesteuer und Hundesteuer wurden zum 31.12.2017 noch im
PKF verwaltet. Das bedeutet, sowohl die Forderungen als auch die korrespondierenden Er-
trage werden taglich als Summenbuchungen per Schnittstelle an SAP ERP ibergeben.

Die Forderungen aus Zweitwohnungsteuer wurden Anfang 2015 und die Forderungen aus
Grundsteuer Anfang 2016 nach SAP ERP migriert und werden seitdem in der Nebenbuch-
haltung im Modul PSCD verwaltet.
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Wir haben eine risikoorientierte Prifung vorgenommen und im Rahmen dieser Priifung u.a.
die Forderungen aus Gewerbesteuer und deren Werthaltigkeit in Stichproben geprift. Fir
den Jahresabschluss 2017 hat die StadtkAmmerei Einzelwertberichtigungen fir PKF — Steu-
erforderungen i.H.v. 66.760.181,62 € (Vorjahr: 102.134.525,05 €) gebucht. Wir haben unse-
ren Prufungsschwerpunkt auf die gebildeten Einzelwertberichtigungen auf Steuern gelegt.
Fir unsere Prufung haben wir von der Stadtkdmmerei umfangreiche Unterlagen in digitaler
Form erhalten.

Wir haben diese Unterlagen ausgewertet und sie zusammen mit den entsprechenden Bu-
chungen in PKF und SAP ERP in die Prifung mit einbezogen.

Einzelwertberichtigungen werden bei der Gewerbesteuer ab einer Wertgrenze von

100.000 € und bei Vorliegen der Kriterien ,Insolvenz erdffnet” oder ,Vermogensauskunft ab-
gegeben” durchgefuhrt. Weiterhin kann eine Wertberichtigung auch erfolgen, wenn nach Ak-
tenlage sonstige wertaufhellende Tatsachen bekannt werden.

Priifungsergebnisse

» Die im Jahr 2017 vorgenommenen Aufldsungsbuchungen der Einzelwertberichtigun-
gen auf dem Konto 139110 i.H.v. insgesamt 102.134.525,05 € entsprechen den ein-
zelwertberichtigten Forderungen zum 31.12.2016 und erfolgten richtigerweise.

» Zehn Gewerbesteuerforderungen i.H.v. insgesamt 21.691.269,99 € wurden wegen
Insolvenzer6ffnung korrekterweise einzelwertberichtigt.

» Eine Gewerbesteuerforderung i.H.v. 3.961.816,60 € wurde auf Grund des Kriteriums
»vermdgensauskunft abgegeben” korrekterweise wertberichtigt.

» Durch eine falschlicherweise vorgenommene Einzelwertberichtigung einer Forderung
gegenuber einem Haftungsschuldner i.H.v. 110.896,68 € sind die Forderungen aus
Steuern um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Eine Gewerbesteuerforderung i.H.v. 172.906,30 € wurde falschlicherweise doppelt
einzelwertberichtigt. Somit sind die Steuerforderungen zum 31.12.2017 um diesen
Betrag zu niedrig ausgewiesen.

15.6.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 391.670.837,27 458.362.595,84

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 200.158.870,35 267.834.335,54
Forderungen aus Transferleis-
tungen

Forderungen aus Transferleistungen entstehen i.d.R. aus einer Ubertragung von finanziellen
Mitteln an die LHM.

Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Zuwendungen und Zuschiissen (Zuweisungen
des Freistaates Bayern fur Lehrpersonal, Zuweisungen von verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen fir diverse Hoch- und TiefbaumalRnahmen des Baureferates, Spenden etc.) oder
auch um Forderungen aus Transferleistungen im Bereich der Sozialleistungen (Zahlungen
von Unterhaltspflichtigen, Kostenerstattungen von anderen drtlichen oder tberdrtlichen Sozi-
alhilfetragern).
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Zum 31.12.2017 sind in der Bilanz Forderungen aus Transferleistungen i.H.v.
200.158.870,35 € Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind Forde-
rungen gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 3.329.561,47 € (Vorjahr:
2.560.063,86 €). Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

Die Forderungen aus Transferleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 67,6
Mio. € verringert. Die Bilanzposition 2.2.1 ,Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistun-
gen* wird im Anhang nicht weiter unterteilt. Da der Rickgang der Position 2.2.1 weniger als
15 % betrug, war eine Erlauterung durch die Stadtkammerei nicht notwendig.

Priifungsergebnisse

» Auf dem Konto 121401 sind noch offene Posten mit einem Wert von rund 1,2 Mio. €
offen, die mit der Belegart ,UE" aus Altdatenibernahme erfasst sind und eine Lauf-
zeit von bis zu 9 Jahren aufweisen. Somit besteht das Risiko, dass mit einer vollstan-
digen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

» Eine offene Forderung auf dem Konto 121401 ,Forderungen aus Zuwendungen und
Kostenerstattungen gegeniber Land” i.H.v. 756.000,00 € erscheint auf Grund der
Laufzeit nicht mehr werthaltig.

» Bei einer Forderung i.H.v. insgesamt 2.752.534,72 € aus dem Jahr 2016 besteht auf
Basis des vorliegenden Sachverhaltes das Risiko, dass sie doppelt erfasst ist. Somit
waren die Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen um diesen Be-
trag zu hoch ausgewiesen.

» Auf dem Sachkonto 120401 ,Forderungen aus Transferleistungen gegeniiber Land®
zum 31.12.2017 sind noch 33 ,alte” Posten mit einem Gesamtwert i.H.v. 795.587,04
€ ausgewiesen. Da diese zum Bilanzstichtag alter als 5 Jahre sind, erscheinen sie
nicht mehr werthaltig. Insbesondere bei den 4 Posten im Gesamtwert von 46.565,88
€, welche bereits im Jahr 2008 fakturiert wurden, ist mit einem Zahlungseingang nicht
mehr zu rechnen.

» Bei einer noch offenen Restforderung fur Erstattungen von Unterbringungskosten im
Olympiastadion fur den Zeitraum vom 22.10.2014 bis 31.12.2014 i.H.v. 496.405,10 €
mit Buchungsdatum 23.12.2015 gegenuber einer Behorde bestehen Zweifel an der
Werthaltigkeit.

» Die auf dem Sachkonto 120402 ,Forderungen aus Transferleistungen gegentber Ge-
meinden und Gemeindeverbanden* zum Stichtag 31.12.2017 noch vorhandenen 91
offenen Posten mit einem Gesamtwert i.H.v. 1.264.131,33 €, welche zum Jahresab-
schluss bereits alter als 2 Jahre waren, erscheinen nicht mehr werthaltig. Insbeson-
dere bei 26 offenen Posten, die zum 31.12.2017 alter als 5 Jahre sind und einen Ge-
samtwert i.H.v. 201.286,58 € aufweisen, ist mit einer Einbringung nicht mehr zu rech-
nen.

» Die auf dem Sachkonto 120410 ,Forderungen aus Transferleistungen gegentber ib-
rige Bereiche" zum 31.12.2017 noch 2.984 offenen Posten i.H.v. 3.106.636,66 €, wel-
che zum 31.12.2017 bereits alter als 2 Jahre waren, erscheinen nicht mehr werthal-
tig.
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15.6.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €

2.2.1 Offentlich-rechtlich Forderun- 391.670.837,27 458.362.595,84

gen und Forderungen aus
Transferleistungen

davon 8.354.026,93 11.859.482,94
sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen

Bei der LHM werden bei dieser Position alle sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen er-
fasst, die nicht unter den anderen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen, wie Steuerforderungen
oder Forderungen aus Transferleistungen zu verbuchen sind.

Unter dieser Position werden beispielsweise Forderungen aus Stellplatzablése abgebildet.

Zum 31.12.2017 sind in der Bilanz sonstige offentlich-rechtliche Forderungen i.H.v.
8.354.026,93 € (Vorjahr: 11.859.482,94 €) Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Dar-
in enthalten sind Forderungen gegentber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 0,00 €
(Vorjahr: 160.000,00 €). Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.6.2.1.

Die Position ist um rund 3,5 Mio. € gesunken. Der Rickgang ist im Wesentlichen auf zwei
Vorgange auf dem Sachkonto 124409 ,Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen gegen-
Uber private Unternehmen” im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirt-
schaft) zuriickzufiihren. Hier wurden mit Buchungsdatum 13.12.2016 zwei Forderungen
i.H.v. insgesamt 5 Mio. € erfasst, die im Januar 2017 beglichen wurden. Diese Vorgange in
2016 erklaren die Veranderung.

Priifungsergebnisse

» Die Priufung zeigte, dass mehrere Forderungen aus den Jahren 2011 bis 2016 i.H.v.
insgesamt 543.367,80 € nicht mehr werthaltig erscheinen.

» Eine Restforderung gegeniber einem Geschaftspartner i.H.v. 60.000,00 € ist auf-
grund ihrer Laufzeit und der Insolvenz des Geschaftspartners nicht mehr werthaltig.
Die von der Stadtkammerei vorgenommene Wertberichtigung i.H.v. 98 % der Forde-
rung erfolgte korrekterweise.
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15.6.2 Privatrechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 225.739.400,27 176.284.674,80

davon
gegeniber Sondervermdgen

37.517.770,63

33.682.906,55

davon 65.560.358,03 27.852.850,49
gegenuber verbundenen Un-

ternehmen

davon 53.913,06 37.073,47

gegenuber Beteiligungen

davon 123.526.142,28 113.794.653,75
gegenluber dem sonstigen pri-

vaten Bereich

davon -918.783,73 917.190,54
gegeniber dem sonstigen 6f-

fentlichen Bereich

Privatrechtliche Forderungen der LHM gegeniber Dritten entstehen u. a. auf Grund eines
vertraglichen Schuldverhaltnisses, z.B. Mieten fir Geb&aude, Pachten fir Grundstucke oder
VeraufRRerung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagevermdgen. Weiterhin werden bei
den privaten Forderungen auch Schuldverhaltnisse abgebildet, die sich aufgrund gesetzli-
cher Vorschriften ergeben haben, z. B. Schadensersatzforderungen. In der Position ,Privat-
rechtliche Forderungen - Forderungen gegeniber dem sonstigen privaten Bereich” sind
auch Forderungen gegeniber einer Stiftung i.H.v. 6.421,04 € enthalten.

Die Position ist um rund 49,4 Mio. € gestiegen. Dies betrifft insbesondere die Forderungen
gegenuber verbundenen Unternehmen mit einem Anstieg i.H.v. rund 37,7 Mio. € (siehe Ziffer
15.6.2.1).

Prifungsergebnisse

» Die vorgenommenen Einzelwertberichtigungen der privatrechtlichen Forderungen er-
folgten korrekterweise.

» Bei den gebuchten Pauschalwertberichtigungen auf dem Konto 135600 ,PWB auf
privatrechtl. Forderungen“ i.H.v. insgesamt 1.921.541,84 € handelt es sich falschli-
cherweise nicht um die Wertberichtigung von Forderungen gegeniber Bund sondern
um Forderungen gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich. Die Forderungen ge-
geniuber dem sonstigen oOffentlichen Bereich sind daher zum Bilanzstichtag zu niedrig
und gegenliber dem privaten Bereich zu hoch ausgewiesen. Dies erklart auch den
Negativsaldo bei den Forderungen gegentber dem sonstigen dffentlichen Bereich
(siehe Tabelle).
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15.6.2.1 Forderungen gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 225.739.400,27 176.284.674,80
davon 106.065.004,01% 73.998.854,01

Forderungen gegeniber eige-
nen Unternehmen und Stif-
tungen

Die Forderungen (und Verbindlichkeiten) gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftungen
stellen Anspriiche bzw. Verpflichtungen der Stadt Minchen gegeniber eigenen Unterneh-
men dar, wenn die Leistungen zum Bilanzstichtag noch nicht vollstdndig erbracht sind.

Die Position zeigt einen Anstieg i.H.v. rund 32,1 Mio. € (43,4 %). Im Wesentlichen haben
sich die Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen (um 37,7 Mio. €) und die For-
derungen gegenliber Sondervermégen (um 3,8 Mio. €) erhdht. Bei den verbundenen Unter-
nehmen war die Forderung aus Konzessionsabgaben (23,8 Mio. €) am Stichtag noch offen.
Dariiber hinaus wurde die Ubertragung von Anlagevermdogen teilweise als Forderung ver-
bucht, da noch keine Eintragung ins Handelsregister erfolgte. In der Position Forderungen
gegeniber dem sonstigen privaten Bereich haben die dort ausgewiesenen Forderungen ge-
genlber eigenen Unternehmen und Stiftungen um rund 8,4 Mio. € abgenommen. Die Be-
standsabweichung zum Vorjahr beruht auch auf Stichtagsschwankungen. In der Position
~Privatrechtliche Forderungen* sind auch Forderungen gegeniiber einer Stiftung i.H.v.
6.421,04 € enthalten.

Die Stadtkdmmerei hat fir den Jahresabschluss 2017 eine Saldenabstimmung von den ei-
genen Unternehmen durchgefihrt, die nicht mittels einer Vollkonsolidierung in den Konzern-
abschluss der LHM einbezogen werden.*® Die Beteiligungsunternehmen Flughafen Minchen
GmbH und Messe Miinchen GmbH, die in den Konzernabschluss nach der At-Equity-Metho-
de einbezogen werden, wurden im Rahmen der Saldenabstimmung bericksichtigt. Aufgrund
personeller Engpésse hat die Stadtkammerei fir die eigenen Unternehmen, die im Rahmen
der Vollkonsolidierung in den Konzernabschluss der LHM einbezogen werden, keine Salden-
abstimmung durchgefuhrt.

Zu den weiteren Ausfiihrungen beziiglich der Priifung der Verbindlichkeiten gegentber eige-
nen Unternehmen und Stiftungen siehe Ziffer 15.24.4.

Priifungsergebnisse

» Die Forderungen gegeniber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite groRtenteils bei den
privatrechtlichen Forderungen abgebildet.

% Die privatrechtlichen Forderungen i.H.v. i.H.v.106.065.004,01 € setzen sich dabei zusammen aus privatrechtlichen Forde-
rungen gegenuber Sondervermdégen i.H.v. 37.517.770,63, privatrechtlichen Forderungen gegenuber verbundenen Unter-
nehmen i.H.v. 65.560.358,03 €, privatrechtlichen Forderungen gegentiber Beteiligungen i.H.v.i.H.v. 53.913,06 €, privatrecht-
lichen Forderungen gegeniber dem sonstigen privaten Bereich i.H.v.i.H.v. 2.905.854,14 € und privatrechtlichen Forderun-
gen gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich i.H.v. 27.108,15 €.

% Eine Vollkonsolidierung wird furr eigene Unternehmen im Rahmen des Konzernabschlusses vorgenommen, auf die die
Kommune einen beherrschenden Einfluss austibt und die nicht nur von untergeordneter Bedeutung sind. (Vergleiche hierzu
auch den Leitfaden fir den konsolidierten Jahresabschluss nach Art. 102a GO, Art. 88a LKrO, Art. 84a BezO, Rn. 26 ff. des
Bay. StMI). Fiur den konsolidierten Jahresabschluss der LHM erfolgt eine Vollkonsolidierung neben dem Hoheitsbereich fir
alle Eigenbetriebe der LHM, den konstituierten Regiebetrieb Schloss Kempfenhausen sowie die Stadtisches Klinikum Mun-
chen GmbH, die SWM, die GEWOFAG und die GWG.
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» Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.

» Die privatrechtlichen Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen sind um
rund 10 Mio. € zu hoch ausgewiesen, da es sich hierbei iberwiegend um Forderun-
gen aus Mitarbeiterdarlehen und Aktivdarlehen gegeniber fremden Unternehmen
handelt.

» Eine Saldenbestatigungsaktion bezlglich der Forderungen und Verbindlichkeiten
zum 31.12.2017 fand durch die Stadtkdmmerei bei den eigenen Unternehmen statt,
die mittels einer Vollkonsolidierung in den Konzernabschluss der LHM einbezogen
werden. Dabei konnten rund 4,7% der Forderungen gegeniber eigenen Unterneh-
men und Stiftungen abgestimmt werden.

» Es wurden Salden von den Unternehmen bestétigt, die in der Bilanz der LHM bisher
nicht erfasst waren.

15.6.3 Sonstige Vermodgensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

2.2.3 Sonstige Vermégensgegen- 202.013.238,01 239.019.728,94
sténde

In der Bilanz ist unter den Forderungen noch eine Art Sammelposten fiir Forderungen abge-
bildet, die nicht direkt einer Forderungsposition zugeordnet werden kdnnen, die sogenannten
~Sonstigen Vermogensgegenstande®. Beispiele hierfiir kbnnen geleistete Kautionen, Forde-
rungen aus Versicherungen oder Forderungen gegeniber dem Finanzamt aus Steuerriicker-
stattungen sein. Des Weiteren wird unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden auch die
antizipative Rechnungsabgrenzung erfasst.

Zum Stichtag 31.12.2017 sind in der Bilanz sonstige Vermégensgegenstande i.H.v.
202.013.238,01 € (Vorjahr: 239.019.728,94 €) ausgewiesen. Darin sind auch sonstige Ver-
mdgensgegenstande gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 1.500.438,78 €
(Vorjahr: 1.925.679,64 €) enthalten.

Die Position zeigt einen Rickgang i.H.v. rund 37,0 Mio. €. Hauptgrund ist im Gegensatz zum
Vorjahr eine geringere Bildung von antizipativen Rechnungsabgrenzungsposten fur die Kos-
tenerstattungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gegeniber Bund und Land.

In dieser Bilanzposition ist das Konto 165990 fiir die Ausreichung der Unterstiitzungsdarle-
hen an die Beschatftigten der LHM enthalten. Siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.2.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch Zinsabgrenzungen i.H.v.
3.818.662,99 € (Vorjahr: 4.076.351,58 €) buchhalterisch erfasst. Stiickzinsen wurden zum
31.12.2017 i.H.v. 3.331,51 € (Vorjahr: 26,30 €) ausgewiesen.

Prifungsergebnisse

» Es haben sich keine wesentlichen Feststellungen ergeben.
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15.6.4 Treuhandvermégen MGS - Umlaufvermdgen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in€ in€

2.2.4 Besonderes Umlaufvermdgen 26.146.842,43 20.366.115,67
— Treuhandvermégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuihrungen unter Ziffer 15.4.
15.6.5 Pauschalwertberichtigung

Zum Jahresabschluss 31.12.2017 wurden die Forderungen der LHM pauschalwertberichtigt.
Insgesamt wurde Uber alle Forderungsarten hinweg ein Betrag i.H.v. 25.031.427,86 € ge-
bucht.

Grundsétzlich wére jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihnre Werthaltigkeit hin zu
Uberprufen und ggf. wertzuberichtigen.

Auf Grund der Vielzahl an Geschéftspartnern ist dies in der Praxis nicht moglich. Um den-
noch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen berlcksichtigen zu kénnen, wird zu den
bereits vorgenommenen Einzelwertberichtigungen das System der Pauschalwertberichti-
gung (Uber alle Forderungsarten) angewandt.

Durch die Kombination von Einzel- und Pauschalwertberichtigung soll sowohl das besonde-
re, als auch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen realistisch beurteilt werden.

Im Anhang des Jahresabschlusses 2017 wird unter der Position ,Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstande” (Seite 120) erlautert, dass zur Deckung des allgemeinen Ausfallri-
sikos Pauschalwertberichtigungen vorgenommen wurden und der dafiir errechnete Ausfall-
prozentsatz fir das Jahr 2017 bei den Forderungen 6,4 % betragt. Des Weiteren wird aus-
gefuihrt, dass sich die Hohe der Pauschalwertberichtigung aus dem durchschnittlichen Aus-
fallprozentsatz der letzten 3 Jahre ergibt (2015: 7,4 %, 2016: 2,5 %, 2017: 9,4 %).
Bei den einzelnen Forderungspositionen wird der jeweilige Pauschalwertberichtigungsbetrag
genannt. Dem Anhang ist zu entnehmen, dass folgende Pauschalwertberichtigungen vorge-
nommen wurden:

«  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen:

10,4 Mio. €

e Privatrechtliche Forderungen: 4,3 Mio. €

» Sonstige Vermodgensgegenstande: 8,4 Mio. €
Rein rechnerisch ergibt sich somit eine Gesamtsumme i.H.v. rund 23,1 Mio. €.

Wir haben anhand der uns von der Stadtkdmmerei vorgelegten Anwenderdokumentation
das System der Pauschalwertberichtigung schrittweise nachvollzogen.

Die uns zur Verfligung gestellten Auswertungen haben wir in Stichproben sowohl rechne-
risch als auch im System Uberprift.
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Priifungsergebnisse

>

>

Die einzelnen Schritte fur die Ermittlung der Pauschalwertberichtigung sind Gberwie-
gend plausibel nachvollziehbar.

Der im Jahresabschluss genannte Wert zur Pauschalwertberichtigung i.H.v. insge-
samt 23,1 Mio. € ist nicht korrekt, da tatsachlich 25.031.427,86 € in SAP ERP ge-
bucht sind.

Der fur die Berechnung der Pauschalwertberichtigungen ermittelte Gesamtforde-
rungsbestand brutto ist nicht korrekt, da der von der Stadtkdmmerei fur die Steuerfor-
derungen ermittelte Wert um 421.191,71 € niedriger ist, als die in der Bilanz ausge-
wiesenen Steuerforderungen. Grund fir die Abweichung bei den Steuerforderungen
ist, dass die Stadtkammerei falschlicherweise nicht alle Korrekturkonten zur Ermitt-
lung der Gesamtforderungen brutto bericksichtigt hat.

Fir die Berechnung der Bemessungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung fir die
in PSCD verwalteten Forderungen wurden falschlicherweise nur die einzelwertberich-
tigten und nicht die tatsachlich zweifelhaft gestellten Forderungen abgezogen. Dies
hat zur Folge, dass zweifelhaft gestellte Forderungen sowohl einzel- als auch pau-
schalwertberichtigt wurden. In der Folge ist die Pauschalwertberichtigung zu hoch be-
messen und somit sind die Forderungen in 2017 zu niedrig in der Bilanz ausgewie-
sen.

Die Stadtkdmmerei hat bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage fir die Pau-
schalwertberichtigung das Konto 167005 ,Andere Sonstige Forderungen (Abgren-
zung)“ mit einem Bestand i.H.v. 11.803.748,83 € als gesicherte Forderung vom Ge-
samtforderungsbestand netto abgezogen. Bei diesem Konto handelt es sich um gesi-
cherte Forderungen, die korrekterweise vom Gesamtforderungsbestand netto abzu-
ziehen waren. In diesem Fall wurde dieses Konto aber bereits bei der Ermittlung des
Gesamtforderungsbestandes brutto ausgeschlossen. Somit wurde der Betrag i.H.v.
11.803.748,83 € des Kontos 167005 falschlicherweise doppelt abgezogen. Dadurch
ist die Bemessungsgrundlage zu niedrig. Dies hat zur Folge, dass die errechnete
Pauschalwertberichtigung und der Aufwand aus Pauschalwertberichtigung zum
31.12.2017 zu niedrig ausgewiesen sind.

Der von der StadtkAmmerei fur das Jahr 2017 ermittelte Ausfallprozentsatz i.H.v.
9,33 % ist nicht korrekt, da einerseits die fir die Berechnung maf3geblichen ausgefal-
lenen Forderungen um 1.873.707,02 € zu hoch sind und andererseits die Mahn- und
Vollstreckungskosten (Anstieg um rund 2.200 %) auf Grund eines Einmaleffekts
durch die Migration der Gewerbesteuer von PKF nach PSCD nicht den tatsachlichen
Verhaltnissen entspricht. Dies hat zur Folge, dass auch der durchschnittliche Ausfall-
prozentsatz der letzten 3 Jahre und somit der ermittelte Betrag zur Pauschalwertbe-
richtigung zu hoch ist.

Fur das Jahr 2017 ergibt sich nach Unterlagen der Stadtkdmmerei rechnerisch ein
Ausfallprozentsatz i.H.v. 9,33 %* und somit ein durchschnittlicher Ausfallprozentsatz
der letzten 3 Jahre i.H.v. 6,42 %. Im Jahr 2016 lag dieser Ausfallprozentsatz bei 2,5
%. Der Anstieg von 2,5 % auf 9,33 % wurde im Anhang nicht erlautert.

39

Im Anhang wurde der Wert auf 9,4 % aufgerundet.
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15.7 Liquide Mittel
15.7.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bargeld/Kassenbestand

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€

2.3 Liquide Mittel 1.119.092.112,02 948.247.211,81
2.3.1 davon 1.115.831.368,34 946.270.676,72

Einlagen bei Banken und Kre-
ditinstituten

2.3.2 davon 3.260.743,68 1.976.535,09
Bargeld/Kassenbestand

Die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ setzt sich zusammen aus den Bankgirokonten, Terminein-
lagen bei Banken, Kassenbestanden sowie den Bank- und Kassenverrechnungskonten.
Weiterhin werden Bank- und Kassenkonten abgebildet, die von den stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften GWG und GEWOFAG sowie den SWM flr die LHM eingerichtet wurden
und fur die Verwaltung von stadtischen Wohnungen bendtigt werden.

Bei der LHM werden auch fir Schulen und Kindertageseinrichtungen weitere Bankgirokon-
ten gefiuhrt. Auf diesen Konten werden sowohl stadtische Gelder (z.B. Spenden) auf sog.
Haushaltskonten als auch fremde Gelder (z.B. Kopiergelder) auf sog. Sonderkonten verwal-
tet.

Die Liquiden Mittel haben sich um rund 170,8 Mio. € erhoht. Im Anhang des Jahresabschlus-
ses fuhrt die Stadtkdmmerei hierzu aus, dass der starke Anstieg auf einen positiven Saldo
aus laufender Verwaltungstétigkeit bei gleichzeitigem Riickgang der Investitionstatigkeit zu-
rickzufihren ist.

Unter den Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sind auch Guthaben i.H.v.
39.251.483,10 € (Vorjahr: 67.569.827,57 €) buchhalterisch erfasst, die im Zuge der Prifung
der Wertpapiere des Anlagevermégens mitgeprift wurden. Siehe hierzu Ausfiihrungen unter
Ziffer 15.3.3.

Der Prifbericht ,Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2017" (Az.: 9632.0_PG1_006_18)
wurde am 11.12.2018 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

» Die Bestande der Bankhaupt- und Bankunterkonten des Kassen- und Steueramtes
als Teil der liquiden Mittel sind korrekt in der Bilanz zum 31.12.2017 abgebildet.

» Die Termingelder sind um 1.091,49 € zu niedrig in der Bilanz ausgewiesen, da die
zum 31.12.2017 falligen kapitalisierenden Zinsbuchungen féalschlicherweise mit Bu-
chungsdatum 03.01.2018 statt 31.12.2017 in SAP ERP erfasst wurden.

» Der zum 31.12.2017 in der Bilanz gebuchte Bankgirobestand der Haushaltskonten
der schulischen Einrichtungen i.H.v. insgesamt 520.017,02 € stimmt mit dem in der
Saldenbestatigung der Stadtsparkasse genannten Bestand der entsprechenden
Bankkonten Uberein.

» Der gebuchte Bestand der Sonderkonten der schulischen Einrichtungen zum
31.12.2017 stimmt mit den vorgelegten Unterlagen Uberein.
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» Die bei der Stadtsparkasse Minchen gefuihrten Bankgirokonten der Bezirksaus-
schisse sind falschlicherweise nicht in der Bilanz ausgewiesen und im Anhang nicht
erlautert. Die Liquiden Mittel sind somit um 103.206,68 € zu niedrig ausgewiesen.

» Die vom Direktorium gemeldeten Bankgirobestande stimmen bei 13 Bezirksaus-
schissen nicht mit den Saldenbestatigungen der Stadtsparkasse lberein. In Summe
ergibt sich eine Differenz i.H.v. 22.722,74 €.

15.7.2 Bargeld/Kassenbestand — Dezentrale Kassen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

2.3 davon Liquide Mittel 1.119.092.112,02 948.247.211,81

2.3.2 davon 3.260.743,68 1.976.535,09
Bargeld/Kassenbestand

Die Bilanzposition Bargeld/Kassenbestand umfasst neben den Handkassen- und Wechsel-
geldvorschissen den Bestand der Hauptkasse Kassen- und Steueramt sowie die auf den
Kassenkonten gebuchten Besténde der dezentralen Kasseneinrichtungen (Zahlstellen). Die
dezentralen Kasseneinrichtungen bestehen tberwiegend im Sozialreferat in den Sozialbir-
gerh&usern. Daruber hinaus wird im Baureferat - Gartenbau, bei der stadt. Bestattung sowie
im Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion jeweils eine dezentrale Kasseneinrichtung ge-
fahrt.

Der Bestand der Position Bargeld/Kassenbestand zum 31.12.2017 hat sich im Vergleich zum
Vorjahr um rund 1,3 Mio. € erhdht. Grund hierfir ist die Einrichtung eines zentralen Handvor-
schusskontos im Buchungskreis des Referats fur Bildung und Sport (0300) fur die Kinderta-
gesstatten i.H.v. insgesamt 1.293.500,00 €.

In SAP ERP wird jede Zahlstelle durch ein eigenes Kassenkonto abgebildet. Der Bestand
auf diesem Kassenkonto muss immer taggleich mit dem Barbestand vor Ort in der Zahlstelle
Ubereinstimmen.

Priifungsergebnisse

» Bei 12 von insgesamt 17 Kasseneinrichtungen stimmen die Bestédnde der Kassen-
konten mit den Kassenbuchabschliissen tberein.

» Die Ursachen der Differenzen bei 3 Zahlstellen mit einem Gesamtwert i.H.v. 2.203,15
€ konnte von der Stadtkdmmerei aufgeklart werden. Die verbleibenden Differenzen
bei 2 Zahlstellen i.H.v. saldiert 198,09 € konnten von den Dienststellen bis zum Ende
der Prifung Mitte September noch nicht geklart werden.

» Durch bereits zum 31.12.2017 auf einem Kassenkonto einer dezentralen Kassenein-
richtung gebuchten Kassenverstarkungsmittel fir das Jahr 2018 sind die ,Liquiden
Mittel“ um 205.400,00 € zu hoch ausgewiesen.

15.8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

3. Aktive Rechnungsabgren- 118.489.323,17 113.188.762,92
zungsposten
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Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von aktiven Rechnungsabgenzungsposten dient einer periodengerechten Er-
folgsermittlung. Sie werden flr Auszahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach dem
Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fir die folgenden Jahre) zu Aufwand werden, gebildet.

Die Sachverhalte fir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat
selbststandig ermittelt. Die Kdmmerei erhalt dariiber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
entsprechende Meldungen, die diese anschlie3end zentral verbucht.

Die Position ,,Aktive Rechnungsabgrenzung” hat sich im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
um 5.300.560,25 € erhdht. Dies entspricht einem Anstieg von 4,68 %.

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich zum 31.12.2017 wie folgt zusam-
men:

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2017 31.12.2016
in€ in€
Mietvorauszahlungen 16.613.591,48 17.498.021,94
Gehalter und Besoldung*) 63.228.065,70 56.745.085,64
Sonst. Rechnungsabgrenzungen*) 38.647.665,99 38,945,655.34

*) Aufgrund unserer vorjahrigen Priifungsfeststellungen beim Ausweis der ARAP ,Gehélter und Besoldung“
kommt es im Anhang zum 31.12.2017 zu einer Abweichung zum veréffentlichten Vorjahresbericht. Diese Abwei-
chung resultiert aus der Neuzuordnung eines Kontos (i.H.v. 15.903 €) von den sonstigen ARAP zu den ARAP
~Gehdlter und Besoldung*

Die einzelnen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir stichprobenhaft daraufhin
geprift, ob die buchhalterische Erfassung den Meldungen der einzelnen Referate entspricht.
Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitat bzw. auf Richtigkeit bei der laufenden
Verbuchungen fir das Jahr 2017, der Berechnung® und des Nachweises* gepriift. Dartber
hinaus haben wir die Angaben im Anhang gepruft.

Bei einzelnen der gepriften aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich Priifungs-
feststellungen, die wir nachfolgend darstellen.

15.8.1 Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,,Gehélter und Besoldung*

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2017 in € 31.12.2016 in €

Gehalter und Besoldung*? 63.228.065,70 56.745.085,64

Die Besoldungszahlungen der Beamten flir den Januar des Folgejahres werden schon im
Dezember des Berichtsjahres Uberwiesen. Diese geleisteten Auszahlungen stellen allerdings
keine Aufwendungen des laufenden Jahres dar, sondern erhéhen erst den Aufwand des Fol-
gejahres. Daher sind diese Auszahlungen unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
auszuweisen.

4 Berechnung: Wertansatz in der Bilanz.

4 Prufung des Nachweises: Nachweisbarkeit der Rechnungsabgrenzungsposten mit Vertragen, Stadtratsbeschliissen usw.
42 Aufgrund unserer vorjahrigen Priifungsfeststellungen beim Ausweis der ARAP ,Gehalter und Besoldung” kommt es im An-
hang zum 31.12.2017 zu einer Abweichung zum verdffentlichten Vorjahresbericht. Diese Abweichung resultiert aus der

Neuzuordnung eines Kontos (i.H.v. 15.903 €) von den sonstigen ARAP zu den ARAP ,Gehalter und Besoldung“
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Die buchhalterische Abbildung des Rechnungsabgrenzungssachverhalts erfolgt Gber flnf
Konten*® im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft). Allerdings
wurde das Konto 384300 ,Verrechnungskonto Gewerkschaftsbeitrag” zum 31.12.2016 — wie
bereits im Vorjahr — (entgegen der Ausweise in den Jahren 2009 bis 2014) nicht unter den
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,Gehalter und Besoldung* ausgewiesen, sondern un-
ter den ,sonstigen Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten®.

Die Stadtkdmmerei hat aufgrund unserer vorjahrigen Prifungsfeststellung den Vorjahres-
ausweis im Anhang von 56.729.183 € um 15.903 € auf 56.745.086 € korrigiert. Dies ist dar-
auf zurtickzufuhren, dass das Konto 384300 ,Verrechnungskonto Gewerkschaftsbeitrag”
zum 31.12.2017 wieder unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,Gehélter und Be-
soldung” ausgewiesen wird. Die Anpassung ist im Anhang des Jahresabschlusses zum
31.12.2017 (Seite 122) entsprechend erlautert.

Priifungsergebnisse

» Das Konto 384300 ,Verrechnungskonto Gewerkschaftsbeitrag” wird zum 31.12.2017
wieder unter den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ,,Gehalter und Besoldung*
ausgewiesen. Damit wurde unsere vorjahrige Empfehlung von der Stadtkdmmerei
umgesetzt.

» Der Ausweis des Vorjahreswertes der ARAP-Position ,Gehélter und Besoldung” wur-
de im Anhang zum 31.12.2017 korrigiert und nachvollziehbar erlautert.

15.8.2 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzung fiir 31.12.2017 in € 31.12.2016 in €
Sonstige Rechnungsabgrenzun- 38.647.665,99 38.945.655,34
gen44

Die sonstigen Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten stellen eine Sammelposition fur alle
Sachverhalte von aktiven Rechnungsabgrenzungen dar, fir die keine speziellen Konten fiir
Rechnungsabgrenzungsposten in SAP angelegt werden.

Die buchhalterische Abbildung der Rechnungsabgrenzungssachverhalte erfolgt v.a. Gber das
Konto 190299 ,Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten®. Fir einige Geschaftsvorfal-
le von aktiven Rechnungsabgrenzungen im sozialen Bereich (,gezahlte Sozialleistungen®)
erfolgt der Ausweis weiterhin auf den beiden Verrechnungskonten 387729 ,Verrechnungs-
konto Auszahlungen LAMMKOM* und 387730 ,Verrechnungskonto Riicklauf LAMMKOM®.

Zum 31.12.2017 werden sonstige aktiven Rechnungsabgrenzungsposten i.H.v.
38.647.665,99 € (Vorjahr: 38.945.655,34 €) ausgewiesen. Laut den Angaben im Anhang,
entfallen 35,0 Mio. € (Vorjahr: 36,6 Mio. €) auf aktiven Rechnungsabgrenzungsposten im so-
zialen Bereich.*® Im Vergleich zum Vorjahr sind die sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzun-
gen um 297.989,35 € gesunken. Dies entspricht einem Rickgang von 0,77 %.

Wir haben in Stichproben risikoorientiert Rechnungsabgrenzungssachverhalte in den Bu-
chunsgkreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft), 0125 (Baureferat), 0150
(Referat fur Gesundheit und Umwelt), 0300 (RBS) und 0325 (Sozialreferat) sowie vollstandig
im Buchungskreis 0100 (Direktorium) gepriift.

4 Konto 384250 HCM Verrechnungskonto Sparkasse, 384260 HCM Verrechnungskonto Bayer. Landesbank, 384270 HCM
Verrechnungskonto Auslandsiiberweisung, 384300 Gewerkschaftsbeitrag, 384301 Verrechnungskonto Sterbekasse HCM.

4 Aufgrund unserer vorjéhrigen Prifungsfeststellungen beim Ausweis der ARAP ,Gehalter und Besoldung” kommt es im An-
hang zum 31.12.2017 zu einer Abweichung zum veréffentlichten Vorjahresbericht. Diese Abweichung resultiert aus der
Neuzuordnung eines Kontos (i.H.v. 15.903 €) von den sonstigen ARAP zu den ARAP ,Gehélter und Besoldung*

% Siehe verdffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 122.
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Priifungsergebnisse

» Fir die Buchungskreise 0099, 0100, 0125, 0150 und 0325 haben sich im Rahmen
unserer Prifung keine Feststellungen ergeben.

» Die gepriften Abgrenzungen im Buchungskreis des Referats fur Bildung und Sport
(0300) wurden zum 31.12.2017 in korrekter Hohe entsprechend den begriindenden
Unterlagen gebucht.

» Fir das Konto 645250 ,Aufwendungen fir Wasser, Abwasser und Léschwasser” wur-
den zum 31.12.2017 Abgrenzungen i.H.v. 38.767,20 € gemeldet. Unsere Auswertung
der Buchungstexte fur dieses Konto ergab Buchungen i.H.v. insgesamt 88.319,70 €,
die entsprechend der Angabe im Buchungstext abzugrenzen gewesen waren.

» Im Gegensatz zum Vorjahr wurden fur die Konten 666310 ,,Aufwendungen flr sonsti-
ge Bewirtschaftung Grund und Gebaude — Baureferat H9", Konto 681280 ,Zuwen-
dungen fur laufende Zwecke an Gbrige Bereiche" und 679110 ,Erstattungen an das
Land“ keine Abgrenzungen zum 31.12.2017 gemeldet. Unsere Auswertungen der Bu-
chungstexte fiir diese Konten ergab Buchungen i.H.v. insgesamt 61.155,44 € (Konto
666310) bzw. 70.342,00 € (Konto 681280) bzw. 81.590,00 € (Konto 679110), die ent-
sprechend der Angabe im Buchungstext abzugrenzen gewesen waren.

15.9 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Es soll der Kommune
dauerhaft zur Verfugung stehen. Der Gegenwert des Eigenkapitals spiegelt sich auf der Ak-
tivseite der Bilanz wider. Eine direkte Zuordnung zu den Vermégensgegenstanden ist grund-
satzlich nicht moglich.

Bei der LHM wurde das Eigenkapital fur die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 rechnerisch
durch die Subtraktion der Passivseite (Schulden) von der Aktivseite (Vermégen) der Bilanz
ermittelt. Der Saldo wurde als ,Allgemeine Riicklage" ausgewiesen. Im Jahresabschluss
2017 wurde das Eigenkapital um das Jahresergebnis sowie die Eigenkapitalkorrekturen fort-
geschrieben.

Nach der KommHV-Doppik (§ 85) gliedert sich das Eigenkapital in funf Positionen:

. Allgemeine Rucklage

. Ruicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
. Ergebnisriicklagen

. Verlustvortrag

. Jahresiberschuss/Fehlbetrag.

Im Gegensatz zum sog. “Gezeichneten Kapital* hach § 266 Abs. 3 HGB, das in der Regel
unverandert bleibt, stellt die ,Allgemeine Ricklage” bei Kommunen keine feste Kapitalpositi-
on dar. Die ,Allgemeine Riicklage" kann also wie ein quasi variables Eigenkapital betrachtet
werden, das jahrlich in seiner Hohe schwanken kann. Einerseits bedingt durch die vierjahri-
ge Korrekturmdglichkeit aus der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik, andererseits
im Rahmen der Ergebnisverwendung.

Unter den ,Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen* sind diejeni-
gen Zuwendungen abzubilden, die ausschlieRlich zur Entlastung der Gemeinde und nicht zur
Entlastung der Burger gewahrt werden. Sie kommen nur vereinzelt vor, z.B. investive Zu-
wendungen fur GelandeerschlieBungsvorhaben.
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Die ,Ergebnisriicklage” nach 8 85 KommHV-Doppik speist sich aus einem mdglichen Jahres-
Uberschuss, der vorgetragen wurde.

Der ,Verlustvortrag” nach § 85 KommHV-Doppik stellt die Jahresfehlbetrage der Vorjahre
dar. Er soll jedoch nicht vorgetragen, sondern verrechnet werden, wenn ausreichende Ruck-
lagen zur Verfligung stehen. Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei
Jahren auszugleichen. Ein danach noch verbleibender Jahresfehlbetrag ist von der Allgemei-
nen Rucklage abzubuchen.

Ein Haushaltsausgleich ist dann nicht erreicht worden. Wenn der Haushaltsausgleich Uber
mehrere Jahre nicht erreicht werden sollte, weist dies auf strukturelle Defizite hin und die
dauernde Leistungsfahigkeit kann gefahrdet sein.

Der ,Jahresiberschuss oder Jahresfehlbetrag” ergibt sich aus dem Saldo zwischen Aufwen-
dungen und Ertragen.

15.9.1 Eigenkapital - Riicklagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€

1. Kapital 13.077.552.996,63 12,943,307,366.94
1.1 Allgemeine Rucklage 7.292.213.481,94 7,304,826,630.62
1.2 Rucklagen aus nicht er- 0,00 0.00

tragswirksam aufzulésen-
den Zuwendungen

13 Ergebnisriicklage 5.541.117.320,87 4,850,954,370.07

1.4 Verlustvortrag 0,00 0.00

15 Jahresuberschuss 126.963.328,09 678,299,984.02

1.6 Kapital Treuhandvermo- 117.258.865,73 109,226,382.23
gen

Das Eigenkapital 2017 betragt rund 13 Mrd. € und hat sich gemaf Jahresabschluss der
Stadtkdmmerei insgesamt um 134.245.629,69 € im Laufe des Jahres 2017 erhéht.

Die Allgemeine Riicklage ist mit 7.292.213.481,94 € (Vorjahr: 7.304.826.630,62 €) ausge-
wiesen und hat sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2017 7,304,826,630.62 €
Korrekturen zur Eréffnungsbilanz -12.613.148,68 €
Stand 31.12.2017 7.292.213.481,94 €

Die Allgemeine Ricklage hat sich in 2017 um 12.613.148,68 € verringert. Die Verringerung
geht groRtenteils zuriick auf Korrekturen der Forderungen sowie auf Korrekturen der sonsti-
gen Rickstellungen. Siehe hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.9.2 - Eigenkapital — Kor-
rekturbuchungen zur Eréffnungsbilanz.

Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen sind im Jahresab-
schluss mit 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €) ausgewiesen.
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Die Ergebnisriicklage betragt 5.541.117.320,87 € (Vorjahr: 4.850.954.370,07 €) und hat
sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2017 4,850,954,370.07 €
Jahresiberschuss 2016 Vortrag Ergebnis 678.299.984,02 €
Eigenkapitalkorrekturen 11.862.966,78 €
Stand 31.12.2017 5.541.117.320,87 €

Die Zunahme der Ergebnisriicklage i.H.v. 690.162.950,80 € ist zuriickzufihren auf Eigenka-
pitalkorrekturen i.H.v. 11.862.266,78 €. Uberdies hat sich die Ergebnisriicklage durch den
Jahresiuiberschuss des Jahres 2016 i.H.v. 678.299.984,02 € (Vorjahr: 495.727.931,15 €)
(ohne rechtlich selbstandige Stiftungen) erhoht.

Nach Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates Uber die Ergebnisverwendung 2016
vom 26.07.2017 wurde in die Ergebnisriicklage 2017 der Jahresiiberschuss des Jahres
2016 von der Position ,Jahresiiberschuss” in die Position ,Ergebnisriicklage” eingestellt.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 25.07.2018 Uber den Jahresabschluss 2017 wurde
die Verwendung des Jahresergebnisses 2017 dahingehend festgelegt, dass ,die Einstellung
des Jahresergebnisses des Jahres 2017 in die Ergebnisricklage 2018 beschlossen wird.”

Der Verlustvortrag ist mit 0,00 € ausgewiesen.

Die Position Jahresiiberschuss enthélt den Jahresiiberschuss des Jahres 2017 der LHM
i.H.v. 126.963.328,09 € (Vorjahr: 678.299.984,02 €) (ohne rechtlich unselbstandige Stiftun-
gen). Der Jahresuberschuss in der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses ist hin-
gegen mit 126.000.301,66 € ausgewiesen, ebenso unter Ziffer 4.6 des Jahresabschlusses.
Die Differenz i.H.v. 963.026,43 € beruht auf einem Ausweis des Jahresabschlusses inklusive
des Stiftungsanteils o.e.R. Der Jahrestuberschuss der LHM wurde durch das Ergebnis der
Stiftungen um diesen Betrag verringert.

Die Position Kapital Treuhandvermdégen ist mit 117.258.865,73 € (Vorjahr:
109.226.382,23 €) ausgewiesen und hat sich um 8.032.483,50 € erhght. Die Position ist Ge-
genstand der Priifung MGS-Treuhandvermdgen.

Ergebnis

» Das Eigenkapital wird, wie in der KommHV-Doppik vorgesehen, zunachst in finf Po-
sitionen dargestellt.

» Als sechste Position ist das Kapital Treuhandvermdgen ausgewiesen.

» Die gebuchten Werte in SAP stimmen mit den veréffentlichten Werten im Jahresab-
schluss beziglich der Allgemeinen Riicklage, der Ergebnisriicklage sowie der Positi-
on Jahrestuberschuss unter Berticksichtigung des Ergebnisses der Stiftungen o.e.R.
Uberein.

> Uber die Verwendung des Jahresergebnisses 2017 hat die Vollversammlung des
Stadtrates mit Beschluss vom 25.07.2018 entschieden.

4 Bericht Giber die Priifung der Abbildung des Treuhandvermdégens der MGS in der Bilanz der LHM zum 31.12.2017 (Az.
9632.0_PG1_022_18).
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15.9.2 Eigenkapital - Korrekturbuchungen zur Eré6ffnungsbilanz

In 8§ 93 KommHV-Doppik ist die Berichtigung der Er6ffnungsbilanz geregelt.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass bei der erstmaligen Bewertung
in der Eréffnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonderposten, Rickstellungen, Verbind-
lichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert, zu
Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen (8 93 Abs. 1
KommHV-Doppik).

Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Riicklage (Eigenkapital) ergebnisneutral zu verrechnen
und die Berichtigung ist im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Die Er6ffnungshbilanz
gilt dann als geandert (8 93 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Derartige Berichtigungen kdnnen grundsatzlich letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden (8§ 93 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013 und der Finanz-
planungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
besteht die Mdglichkeit, dass bei der LHM die aufgrund der Feststellungen des BKPV erfor-
derlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger
Anwendung auch die Anderungen der Er6ffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der 6rt-
lichen Prifung ergebnisneutral.

Aus der Prifung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschliisse steht nach dem
Kenntnisstand des Revisionsamts ein Teil der Korrekturen noch aus. Dies betrifft insbeson-
dere die Vollstandigkeit der Grundstlcke.

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen fir Grundstiicke die
»AG Grundstlicke" mit Beteiligung des Kommunalreferats, der StadtkAmmerei und des Revi-
sionsamts gebildet. Die AG Grundstiicke hat festgelegt, dass die Korrekturen auf Grundlage
aktueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen. Das Revisionsamt
wird das Kommunalreferat bei der Aufbereitung der Massendaten aus dem Liegenschaftska-
taster unterstiitzen. Bis zum 31.12.2017 wurden dem Revisionsamt nicht alle Daten aus dem
Liegenschaftskataster fur einen vollstandigen Abgleich vorgelegt.

Da noch nicht alle Korrekturen erledigt sind, wurde dartiber ein Prifungsvorbehalt formuliert.
Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 werden unter Gliederungsziffer 3.7.1 die nachfolgend

dargestellten Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen Ricklage von der StadtkAmmerei er-
lAutert.
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Die nachfolgend dargestellte Ubersicht betrifft die Eigenkapitalkorrekturen der Allgemeinen
Ricklage:

Auswirkung

Allg. auf
Riicklage |Allg. Riicklage
(in €)

Korrektur Auswirkung auf
betrifft Bilanzposition
Bilanzposition (in €)

Sachverhalt Betrag Nr.

Vermdgensmehrung durch
Sachanlagen -324,917|sinkt -324,917|nachtragliche Altdatenkorrek-
turen

Grundstiicke 3,508,336.00| 1

Infrastrukturaufbauten -1,536,504.00f 2

Betriebs- und Geschéftsaus-

stattung 2,441.00 3

Vermégensmehrung aufgrund
der Nachholung von Nichtak- 28,692.00, 4
tivierungen

Vermdgensminderung auf-
grund der Korrektur von Fehl- -2,327,882.00f 5
aktivierungen

Reduzierung von Forderun-
Forderungen -1,411,331|sinkt -1,411,331|gen beziglich Steuern und -1,411,331.00| 6
Zinsen

Erh6hung des Bankbestan-
Bank 356,532 |steigt 356,532|des durch die Nachholung der 356,532.00| 7
Erfassung eines Bankkontos

Erhohung der Sonderposten
Sonderposten 518,777 |sinkt -518,777|durch nachtragliche Altdaten-
korrekturen

Sonderposten aus Sach-

546,384.00) 8
schenkungen

ErschlieBungsbeitrage -27,607.00f 9

Erhéhung der Ruckstellungen

Ruckstellungen 10,358,124 |sinkt -10,358,124
aufgrund

Stromkosten fiir Parkschein-

automaten 58,124.00| 10

Anpassung der Wegweisung
und der Verkehrsbeeinflus-
sung fur das Frottmaninger
Stadion

10,300,000.00| 11

Verbindlichkeitserh6hung
durch die Nachholung von
Verbindlichkeiten aus Anleihe-
manteln

Verbindlichkeiten 356,532|sinkt -356,532 356,532.00| 12

Gesamtveranderung 9,853,717 -12,613,149

Dartber hinaus sind im Anhang des Jahresabschlusses unter Ziffer 3.7.3 die Eigenkapital-
korrekturen der Ergebnisriicklage aus Korrekturen der Eréffnungsbilanz i.H.v. 11,9 Mio. €
dargestellt.

Priifungsergebnisse
» Die Verringerung der Allgemeinen Riicklage i.H.v. 12.613.148,68 € entspricht der
Summe der einzelnen Korrekturpositionen in der oben dargestellten Ubersicht.

Im Nachfolgenden werden die Ergebnisse der Prufung der Eigenkapitalkorrekturen in zu-
sammengefasster Form dargestellt. Es werden wesentliche Sachverhalte dargestellt.
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15.9.2.1 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Sachanlagen (Nrn. 1 - 5)

Die im Anhang erlauterten Korrekturen resultieren zum Einen aus nachtraglichen Altdaten-
korrekturen im Geschaftsjahr 2017, die den Zeitraum bis zur Produktivsetzung betreffen.
Zum Zweiten werden Korrekturen im Anlagevermdgen fur den Zeitraum nach der Produk-
tivsetzung bis zum 31.12.2008 erlautert, die Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage haben.

Wir haben Uberprift, ob sich die unter 3.7.1 im Anhang des Jahresabschlusses 2017 ange-
gebenen Korrekturen Uber SAP ERP nachvollziehen lassen.

15.9.2.1.1 Nachtréagliche Altdatenkorrekturen fiir den Zeitraum bis zur Produktivset-
zung (Nrn.1- 3, 8,9)

Bei den unter den Nummern 1-3, 8, 9 im Anhang dargestellten Korrekturen handelt es sich
um nachtragliche Altdatenkorrekturen in der Anlagenbuchhaltung, die den Zeitraum bis zur
Produktivsetzung betreffen.

Priifungsergebnisse

» Die im Anhang zum Jahresabschluss 2017 angegebenen Betrage fir Grundstiicke,
Infrastrukturaufbauten, Betriebs- und Geschaftsausstattung und Sonderposten stim-
men mit der Auswertung Uber die Einzelpostenliste tberein.

15.9.2.1.2 Korrekturen im Anlagevermdgen fiir den Zeitraum nach der Produktivset-
zung bis zum 31.12.2008 (Nrn. 4 - 5)

Bei den unter den Nummern 4 und 5 im Anhang dargestellten Berichtigungen handelt es sich
um Korrekturen im Anlagevermdgen fur den Zeitraum nach der Produktivsetzung (ab 2003)
bis zum 31.12.2008, die Auswirkung auf die Allgemeine Riicklage haben.

a, Nachaktivierungen (Aktivierungen nicht vorgenommen)

Die Anlageglter hatten bereits bis 2008 aktiviert werden missen und hatten damit das Ei-
genkapital der Eréffnungsbilanz erhdht. Durch die Korrekturbuchungen (Nachaktivierungen)
wird die Kapitalerhhung nachgeholt. Ware die Buchung nicht durchgefiihrt worden, hatte
sich die Ergebnisriicklage erhoht.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Ricklage einen Betrag i.H.v. 18.802,80 €
fur Nachaktivierungen mit der BWA 400 beriicksichtigt, die den Zeitraum vor der erst-
maligen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen.

» Zwischen der Auswertung der Anlagenbewegungen mit BWA 400 unter Bertcksichti-
gung der Bemerkungen der Referate in der Auswertungsdatei der Stadtkammerei
und den Eigenkapitalkorrekturen auf Basis des Kontos 200999 liegt keine Differenz
vor.

» Der Anhang enthélt bei 3.7.1 ,Allgemeine Riicklage Vermdgensmehrungen® aufgrund
der Nachholung von Nichtaktivierungen i.H.v. 28.692,00 €. Darin enthalten ist auch
eine Buchung i.H.v. 8.871,57 €, die urspriinglich doppelt in der Allgemeinen Riicklage
bertcksichtigt wurde (BWA Z18), eine Buchung i.H.v. 900,00 € zur Korrektur eines
Zahlendrehers (BWA 200) und Buchungen i.H.v. 118,40 € zur Korrektur von Anlagen-
verkaufen, die auf Grundlage eines falschen Buchwertes erfolgten.

b, Deaktivierungen (Aktivierungen falschlicherweise vorgenommen)
Die Anlageguter wurden falschlicherweise aktiviert und erhéhten damit das Eigenkapital der
Er6ffnungsbilanz. Durch die Korrekturbuchungen (Deaktivierungen) wird die Kapitalmehrung
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zuriickgenommen. Ware die Buchung nicht durchgefihrt worden, hatte sich die Ergebnis-
ricklage vermindert.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkammerei hat in der Allgemeinen Rucklage einen Betrag i.H.v.
1.988.996,84 € fur Deaktivierungen mit der BWA Z18 berucksichtigt, die den Zeit-
raum vor der erstmaligen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen.

» Zwischen der Auswertung der Anlagenbewegungen mit BWA Z18 unter Beriicksichti-
gung der Bemerkungen der Referate in den Auswertungsdateien der Stadtkdmmerei
und den Eigenkapitalkorrekturen auf Basis des Kontos 200999 liegt eine Differenz
i.H.v. 2.043,00 € vor. Bei dem Differenzbetrag handelt es sich um die Belegnummer
0099/ 6000000040, die falschlicherweise nicht in der Allgemeinen Riicklage beriick-
sichtigt wurde, obwohl der korrigierte Ursprungsbeleg aus dem Geschaftsjahr 2007
stammte.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 ,Allgemeine Ricklage Vermdgensminderungen“ auf-
grund der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 2.327.882 €. In diesem Betrag
sind unter Bericksichtigung der Zuordnung i.H.v. 8.871,57 € bei den Vermdgensmeh-
rungen 1.997.868,41 € Fehlaktivierungen (BWA Z18) enthalten. Des Weiteren sind
auch Buchungen i.H.v. 330.003,80 € (BWA 200) und Buchungen i.H.v. 10,01 € zur
Korrektur von Anlagenverkaufen, die auf Grundlage eines falschen Buchwertes er-
folgten, enthalten.

¢, Anlagenabgéange ohne Erlés

Ein Anlagenabgang ohne Erlds ist ein Abgang eines Vermodgensgegenstandes ohne verkauft
zu werden, z.B. durch Verschrottung, Diebstahl oder Schenkung von Anlagegiitern an Dritte.
Im Regelfall handelt es sich um Vermogensgegenstande, die nicht mehr benétigt und/oder
nicht mehr gebrauchsféhig sind. Ein Verkauf ist aufgrund des Zustandes des Anlagegutes
oder der Marktlage nicht maglich.

Fur eine Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage ist der Zeitpunkt maR3geblich, an dem der
Abgang tatsachlich physisch erfolgt. Ist der Abgang vor dem 31.12.2008 erfolgt, besteht eine
Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in der Allgemeinen Ricklage einen Betrag i.H.v. 329.103,80 €
fur Anlagenabgange ohne Erlds mit der BWA 200 bertcksichtigt, die den Zeitraum
vor der erstmaligen Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen.

» Zwischen der Auswertung der Anlagenbewegungen mit BWA 200 unter Beriicksichti-
gung der Bemerkungen der Referate in der Auswertungsdatei der Stadtkammerei
und den Eigenkapitalkorrekturen auf Basis des Kontos 200999 liegt keine Differenz
VOr.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Allgemeine Ricklage Vermdgensminderungen aufgrund
der Korrekturen von Fehlaktivierungen i.H.v. 2.327.882 €. Davon handelt es sich
i.H.v. 329.103,80 € um Anlagenabgange ohne Erlos.

15.9.2.2 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Forderungen (Nummer 6)

Dieser Sachverhalt stammt urspringlich aus der Prufung der Aufwands- und Ertragsrech-
nung zum 31.12.2011* und wurde in der Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum
31.12.2014" sowie in den Vorjahresberichten beziiglich der Eigenkapitalkorrekturen zum
31.12.2015* sowie zum 31.12.2016* erneut aufgegriffen (Nachschauprufung).

47 Bericht Giber die Priifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2011 (Az. 9632.0_PG1_029 12).
4 Bericht Uiber die Priifung der sonstigen Riickstellungen zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1 028 15).

4 Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2015 (Az. 9632.0_PG1_013_16).
% Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2016 (Az. 9632.0_PG1_031_17).
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Das Finanzamt fuhrte bei der LHM eine SteueraufRenprifung fir die Umsatzsteuer der Jahre
2001 — 2005 durch und erlie3 daraufhin zum 17.11.2010 geédnderte Umsatzsteuerbescheide.
Die Zahlungen (2.939.845,56 €) fur die Umsatzsteuer- und Zinsnachzahlungen erfolgte noch
in 2010. Die buchhalterische Erfassung erfolgte hierbei ausschlie3lich tber die Bestands-
konten in der Bilanz. Eine Erfassung der Steueraufwendungen erfolgte erst nach der Ver-
standigung der Referate durch die Steuerabteilung in 2011. Eine Korrektur der Allgemeinen
Rucklage erfolgte zu diesem Zeitpunkt noch nicht.

In 2014 wurden als Eigenkapitalkorrekturen insgesamt 1.411.330,56 € als Forderungen ei-
genkapitalerh6hend nacherfasst.

Ausgegangen wurde hierbei von diversen Aufstellungen der Steuerabteilung tUber Steuer-
ruckerstattungen und -nachzahlungen fir die (Steuer-) Jahre vor der Er6ffnungsbilanz
(01.01.2009) in den Kalenderjahren nach der Eréffnungsbilanz.

Dabei wurde bei einer der Aufstellungen irrtimlicherweise davon ausgegangen, dass es sich
bei den Betrdgen um Steuererstattungen handeln wiirde, obwohl es sich vorwiegend um
Steuernachzahlungen handelte. In Summe (Uber alle Steuererstattungen und -nachzahlun-
gen) verblieb damit — irrtimlicherweise — ein Rickforderungsanspruch gegenuber dem Fi-
nanzamt i.H.v. 1.411.330,56 €, der eigenkapitalerhéhend verbucht wurde.

Im Zuge der Prufung zum 31.12.2014 haben wir empfohlen, die in 2014 gebuchte Eigenkapi-
talkorrektur zuriickzunehmen, den zu korrigierenden Betrag neu zu ermitteln und anschlie-
Bend buchhalterisch zu erfassen. In 2015 und 2016 wurde diese Korrektur nicht durchge-
fuhrt.

In den Stellungnahmen der Kd&mmerei vom 08.02.2017 sowie zum 08.02.2018 zum Eigenka-
pitalkorrekturbericht zum 31.12.2015°! bzw. 31.12.2016° vertritt die Kammerei die Auffas-
sung, dass es sich bei dem vorliegenden Fall nicht um eine wertaufhellende sondern um
eine neue Tatsache handelt. In der Stellungnahme zum Eigenkapitalkorrekturbericht zum
31.12.2016% erklart die Stadtkammerei, dass sie sich dazu entschlossen hat, als Bewer-
tungsgrundlage fur Eigenkapitalkorrekturen zum Stand 31.12.2008 den Stand heranzuzie-
hen, den die LHM damals hatte bzw. hatte haben miissen.

Zur Prifung zum 31.12.2017 wurde zwischen der Stadtkammerei und dem Revisionsamt
Einverstandnis darlUber erklart, dass hier keine Eigenkapitalkorrektur erfolgen musste. Daher
wurde die Eigenkapitalkorrektur aus 2014 in 2017 wieder storniert.

Priifungsergebnisse

» In 2017 klarte die Stadtkammerei mit dem Revisionsamt den Sachverhalt. Dass die
Eigenkapitalkorrektur nicht notwendig ist, ist nachvollziehbar.

» Die in 2014 durchgefuihrte Eigenkapitalkorrektur wurde daher in 2017 in voller Hohe
(1.411.330,56 €) zuriickgenommen.

15.9.2.3 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Bank (Nummer 7)

Im Zuge der Altdateniibernahme war ein Bankkonto (Zahlstelle fir die Abwicklung der Stadt-
anleihen) nicht mit in die Bilanz ibernommen worden. Dies hat die Stadtkdmmerei im Zuge
der Uberpriifung der Buchungslogik fiir die Abwicklung der Stadtanleihen festgestellt und in
2017 korrigiert.>* Die nicht erfassten Gelder i.H.v. 356.532,16 € wurden bei den Bankkonten
und als Gegenbuchung auf dem Konto 300500 abgebildet (siehe hierzu auch Ziffer
15.9.2.5).

1 Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2015 (Az. 9632.0_PG1_013_16).
2 Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2016 (Az. 9632.0_PG1_031_17).
% Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2016 (Az. 9632.0_PG1_031_17).
% Ergebnisprotokoll der SKA HA 11/3 und KaStA 1.21 zur Besprechung der Verbuchung von Stadtanleihen vom 21.06.2017.
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Priifungsergebnisse

» Durch die (nachtragliche) Erh6hung des Bankbestands war eine Korrektur der Eroff-
nungsbilanz notwendig. Diese erfolgte korrekt und nachvollziehbar.

15.9.2.4 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 10-11)
15.9.2.4.1 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 10)

Im Bericht Uber die Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2014> wurde
durch das Revisionsamt festgestellt, dass eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 bezlig-
lich des Aufwandes an Stromkosten fur Parkscheinautomaten zum 01.01.2009 i.H.v.
58.123,94 € zum 31.12.2016 aussteht.

Bei dem Fall handelt es sich um eine Nachberechnung von Stromkosten flir Parkscheinauto-
maten im Abrechnungszeitraum 01.01.2007 bis 31.12.2007. In 2014 wurden hierfir Strom-
kosten i.H.v. 58.123,94 € in Rechnung gestellt und von der LHM bezahlt. Eine Rlckstel-
lungsbildung fir diesen Betrag zum 01.01.2009 ist unterblieben. Das Eigenkapital zum
01.01.2009 ist daher um 58.123,94 € zu hoch ausgewiesen.

In der Stellungnahme zum Eigenkapitalkorrekturbericht zum 31.12.2016°° teilt die Stadtkam-
merei mit, dass die Buchung am 06.02.2018 durchgefiihrt wurde. Die Buchung ist auf dem
Konto nachvollziehbar.

Priifungsergebnisse

» Die notwendige Eigenkapitalkorrektur i.H.v. 58.123,94 € ist durchgeftihrt worden.
» Die Buchung konnte nachvollzogen werden.

15.9.2.4.2 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 11)

Dieser Sachverhalt stammt urspriinglich aus der Priifung zum 31.12.2014°" und wurde in
den Vorjahresberichten bezliglich der Eigenkapitalkorrekturen zum 31.12.2015% sowie zum
31.12.2016 erneut aufgegriffen (Nachschauprifung).

Bei dem Fall handelt es sich um eine Vereinbarung zwischen der LHM und der Autobahndi-
rektion Studbayern, wonach die LHM der Autobahndirektion Erhaltungskosten fiir die ,Anpas-
sung der Wegweisung und der Verkehrsbeeinflussung fir das Fréttmaninger Stadion* ab-
|6st. Dieser Vereinbarung liegt ein Vertrag zwischen der LHM und der Stralienbauverwaltung
vom 13.10.2004/ 19.10.2004 uber die Anpassung der Wegweisung und der Verkehrsbeein-
flussung fir das neue FuRballstadion in Miinchen Fréttmaning zugrunde.

Von den in der Vereinbarung vom 11.08.2014 genannten 11.782.800,00 € Ablésekosten,
wurden in 2014 (FI-Beleg 7000036653, Bukr 0125) 10.300.000,00 € in Rechnung gestellt
und durch die LHM bezahlt. Die notwendige Korrektur der Allgemeinen Riicklage wurde bis-
her nicht buchhalterisch erfasst.

Priifungsergebnisse

» Die notwendige Eigenkapitalkorrektur i.H.v. 10.300.000,00 € ist in 2017 korrekt buch-
halterisch erfasst worden.

% Bericht tber die Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung zum 31.12.2014 (Az. 9632.0_PG1_025_15).

% Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2016 (Az. 9632.0_PG1_031_17).

57 Bericht tGber die Prufung der Abbildung des Eigenkapitals und der Eigenkapitalkorrekturen zum 31.12.2014 (Az.
9632.0_PG1_017_15).

% Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2015 (Az. 9632.0_PG1_013_16).

% Eigenkapital und Eigenkapitalkorrekturen im Jahresabschluss zum 31.12.2016 (Az. 9632.0_PG1_031_17).



Prufung des Jahresabschlusses 2017

Seite 95

15.9.2.5 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Verbindlichkeiten (Nummer 12)

Im Zuge der Altdatentbernahme war ein Bankkonto (Zahlstelle fiir die Abwicklung der Stadt-
anleihen) nicht mit in die Bilanz Gbernommen worden. Dies hat die StadtkAmmerei im Zuge
der Uberprifung der Buchungslogik fiir die Abwicklung der Stadtanleihen festgestellt und in
2017 korrigiert.®® Die nicht erfassten Gelder i.H.v. 356.532,16 € wurden bei den Bankkonten
und als Gegenbuchung auf dem Konto 300500 abgebildet (siehe hierzu auch Ziffer

15.9.2.3).

Priifungsergebnisse

» Durch die (nachtragliche) Erhéhung des Kontos 300500 ,Restabwicklung Stadtanlei-
hen“ war eine Korrektur der Eréffnungsbilanz notwendig. Diese erfolgte korrekt und

nachvollziehbar.

15.9.3 Eigenkapital - Haushaltsausgleich und Jahresiiberschuss

Jahresergebnis

31.12.2017 in €

31.12.2016 in €

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

-2.144.169,40

658,246,482.11

Finanzergebnis

128,143,821.06

23,958,486.24

Ordentliches Jahresergebnis

125,999,651.66

682,204,968.35

Aulerordentliches Jahresergebnis

650.00

-294,882.00

Jahresergebnis

126,000,301.66

681,910,086.35

Eine Konkretisierung des Haushaltsausgleichs erfolgt mit 8 24 KommHV-Doppik, der den
Haushaltsausgleich lediglich fir den Ergebnishaushalt fordert. Der Finanzhaushalt hingegen
muss nach dieser Vorschrift nicht ausgeglichen sein, jedoch ist die dauernde Zahlungsfahig-
keit sicherzustellen. Dies ist erreicht, wenn die ,Liquiden Mittel“ den gesamten Finanzpla-
nungszeitraum abdecken.®* Fir die Beurteilung des Haushaltsausgleichs ist das Jahreser-
gebnis ausschlaggebend. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Auf-
wendungen Ubersteigen. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage entsteht ein Jahresfehl-
betrag, der das Eigenkapital mindert; darin driickt sich auch die Verbindung zur Vermogens-
rechnung aus.®

§ 24 KommHV-Doppik geht einerseits von der Planungskomponente aus, bezieht sich aber
andererseits auf die Verwendung des Jahresergebnisses und damit auf die Istkomponente.®
Hier wird unter anderem deutlich, dass im Zuge der Aussagen zum Haushaltsausgleich auch
Aussagen zur dauernden Zahlungsfahigkeit sowie zur dauernden Leistungsfahigkeit (8 80
Abs. 7 KommHV-Doppik) im Jahresabschluss zu treffen sind.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit weist einen negativen Saldo i.H.v.
-2.144.169,40 € (Vorjahr: 658.246.482,11 €) auf, d.h. die Aufwendungen waren um diesen
Betrag hoher als die Ertrage. Zusammen mit dem Finanzergebnis i.H.v. 128.143.821,06 €
(Vorjahr: 23.958.486,24 €) ergibt sich ein ordentliches Jahresergebnis i.H.v.
125.999.651,66 € (Vorjahr: 682.204.968,35 €). Der Ergebnishaushalt kann deshalb als aus-
geglichen angesehen werden.

€ Ergebnisprotokoll der SKA HA 11/3 und KaStA 1.21 zur Besprechung der Verbuchung von Stadtanleihen vom 21.06.2017.

& vgl. Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.

2 Siehe auch die Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.

& Siehe auch die Erlauterungen zu § 82 KommHV-Doppik ,Ergebnisverwendung®. Hier wird beztiglich der Verwendung des
Ergebnisses auf § 24 KommHYV-Doppik verwiesen.
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Die Vorjahreszahlen weichen in den Positionen ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatig-
keit“ sowie ,Finanzergebnis* wesentlich vom Ergebnis in 2017 ab. Diese Abweichungen re-
sultieren beim ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit* aus einem Rickgang der Ertra-
ge gegentber dem Vorjahr um 357,9 Mio. € und einem Anstieg der Aufwendungen im glei-
chen Zeitraum um 302,4 Mio. € sowie beim Finanzergebnis aus der gestiegenen Gewinnab-
fuhrung der SWM sowie aus jahrlichen Schwankungen.

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben sowie die Sonstigen Transferertrage sind
um rund 400 Mio. € gesunken. Demgegeniber haben sich die Personalaufwendungen sowie
die Versorgungsaufwendungen um rund 190 Mio. € erh6ht. Daraus erklart sich die wesentli-
che Abweichung der Position ,Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit* zum Vorjahr.

Die Ergebnisabfiihrung der SWM hat den Jahrestiberschuss der LHM in 2017 erhéht. Im
Jahresabschluss 2017 ist eine Ergebnisabfihrung i.H.v. 100.309.594,81 € (Vorjahr: 2.643,00
€) erfolgt. Die um rund 100 Mio. € héhere Gewinnabfluhrung der SWM erklart die wesentli-
che Abweichung der Position ,Finanzergebnis“ zum Vorjahr. Die Stadtkdmmerei hat im Jah-
resabschluss 2017 (Seite 9) angegeben, dass der Jahresiberschuss ohne den Sondereffekt
SWM bei ca. 111 Mio. € lage.

Das Jahresergebnis der LHM i.H.v. von 126.000.301,66 € (Vorjahr: 681.910.086,35 €) ent-
halt auch das Jahresergebnis der Stiftungen. Das Jahresergebnis des Hoheitshaushalts be-
tragt 126.963.328,09 €. Das Jahresergebnis der Stiftungen ergibt sich rechnerisch i.H.v.
-963.026,43 € (Jahresfehlbetrag). Das positive Jahresergebnis der LHM wurde durch den
Jahresfehlbetrag der Stiftungen gemindert.

Priifungsergebnisse

» Der Jahresiberschuss der LHM betragt zum 31.12.2017 126,0 Mio. €. Der Ergebnis-
haushalt kann als ausgeglichen angesehen werden.

15.9.4 Eigenkapital - Konsolidierung der hoheitlichen Buchungskreise

Die einzelnen Referate, BgA und Stiftungen der LHM werden in SAP ERP als selbstandige
bilanzierende Einheiten, sprich Buchungskreis, abgebildet.

Die LHM besteht in 2017 aus aktuell 26 bilanzierenden Einheiten, die einer Vielzahl von in-
ternen Geschéftsverbindungen (stadtinterne Vorgénge) zueinander stehen.

Gemal § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik hat der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzli-
chen Grundlagen und der Grundsétze ordnungsgeméaer kommunaler Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
zu vermitteln. Daher durfen im gesamtstadtischen hoheitlichen Jahresabschluss der LHM
nur die externen Geschaftsbeziehungen abgebildet werden. Alle stadtinternen Vorgénge
werden im Rahmen der Konsolidierung eliminiert, d.h. miteinander verrechnet und nicht
mehr ausgewiesen. Im Wesentlichen beinhaltet dies die gegenseitige Verrechnung aller in-
ternen Forderungen und Verbindlichkeiten bzw. internen Aufwendungen und Ertréage auf
Ebene der einzelnen Buchungskreise.

Die wichtigsten Schritte sind dabei die Verrechnung der internen Forderungen mit den inter-
nen Verbindlichkeiten (Schuldenkonsolidierung) sowie die Verrechnung der internen Aufwen-
dungen mit den internen Ertragen (Aufwands- und Ertragseliminierung).

Die Stiftungen werden faktisch nicht in die Konsolidierung einbezogen. Die Buchungskreise
der rechtlich selbstandigen Stiftungen werden lediglich im Anhang angefiihrt. Die Buchungs-
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kreise der rechtlich nicht selbstandigen Stiftungen werden je in einer Summe auf der Aktiv-
und Passivseite der Bilanz angegeben.

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen und Teilergebnisrechnungen aus dem Modul Finanz-
wesen (FI) in das SAP Modul EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte
Bilanz und Gesamtergebnisrechnung 2017 nachvollzogen (konsolidierungsvorbereitende Ta-
tigkeiten der Stadtkdmmerei). Weiterhin haben wir die bei der Konsolidierung entstandenen
Differenzen auf Bilanzpositionsebene (Schuldenkonsolidierung) sowie die weiteren durchge-
fuhrten Korrekturen und Umgliederungen stichprobenweise u.a. mit Hilfe der Dokumentatio-
nen bzw. Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung haben wir die Position ,Interne Kostener-
stattungen” priferisch nachvollzogen.

Zusatzlich haben wir die konsolidierungsrelevanten internen Verkdufe von Anlagevermogen
zwischen einem BgA und dem Grundstiicksvorratsvermogen tberpruft.

15.9.4.1 Konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadtkammerei 2017

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen aus dem Modul FI in das Modul EC-CS bzw. die im
Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz nachvollzogen. Dazu wurden die Daten aus
SAP tabellarisch den EC-CS Eingangsdaten gegeniibergestellt und abgeglichen.

Priifungsergebnisse

» Der Vergleich der Bilanz aus dem Modul FI und den Werten in EC-CS zeigte, dass
die Eingangsdaten nachvollziehbar sind.

15.9.4.2 Schuldenkonsolidierung sowie sonstige Korrekturen und Umgliederungen
2017

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die internen Forderungen mit den internen Verbind-
lichkeiten einschlief3lich der automatischen Verrechnungskonten gegeneinander aufgerech-
net.

Dabei sind zum Jahresabschluss 2017 keine Differenzen entstanden.

Vor der eigentlichen Schuldenkonsolidierung waren verschiedene Korrekturbuchungen notig
(sonstige Korrekturen und Umgliederungen), wie z.B. Korrektur von Belegen ohne Partner-
gesellschaft oder Partnergesellschaftsverschiebungen. Dies fuihrte zu Abweichungen zwi-
schen den EC-CS Eingangs- und EC-CS Ausgangsdaten. Diese haben wir tabellarisch er-
mittelt und auf Bilanzpositionsebene stichprobenweise mit Hilfe der Dokumentationen bzw.
Informationen der Stadtkémmerei nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Im Rahmen der Konsolidierung erfolgte korrekterweise eine Umbuchung der Kapital-
ausstattung der Gesellschaften in die Gesellschaft 0099.

» Die privatrechtlichen Forderungen wurden im Bereich der Forderungen gegentiber
Sondervermdgen i.H.v. -8.009,67 € korrigiert. Die Korrektur ist zurlckzufihren auf
eine Korrektur der internen Verbindlichkeiten. Es hat sich tatséchlich nicht um interne
Verbindlichkeiten gehandelt, sondern die Forderungen gegeniber Sondervermégen
mussten um diesen Betrag korrigiert werden. Die privatrechtliche Forderungen sind
um diesen Betrag gesunken.

» Bezlglich der Konsolidierungsarbeiten im Zuge der Erfassung der Werte des MGS
Treuhandvermdgens (,Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermégen®, ,Beson-
deres Umlaufvermégen — Treuhandvermdgen®, ,Allgemeine Riicklage MGS* und ,Be-
sondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermogen*) verweisen wir auf die Ausfihrun-
gen unter Ziffer 15.4.
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» Bei der Abweichung der internen Forderungen (-71.115,70 €) handelt es sich u. a. um
offene Posten aus internen Zahlungsverrechnungen, die erst im Jahr 2018 ausgegli-
chen wurden. Die internen Forderungen wurden im Rahmen der Konsolidierung mit
den internen Verbindlichkeiten saldiert.

» Bei den internen Verbindlichkeiten verblieb nach einer Korrekturbuchung i.H.v.
8.009,67 € ein Saldo i.H.v. 378.049,79 €. Dabei handelt es sich u. a. um Handkas-
senabrechnungen, die erst im Jahr 2018 ausgeglichen wurden. Nach Saldierung mit
den internen Forderungen i.H.v. -71.115,70 € verbleibt ein Restsaldo i.H.v.
306.934,09 £. Da interne Vorgéange in der gesamtstadtischen Bilanz nicht ausgewie-
sen werden durfen, erfolgte eine Umgliederung des Restsaldos i.H.v. 306.934,09 € in
die Position ,Sonstige Verbindlichkeiten“. Diese Vorgehensweise ist nachvollziehbar.

» In der Position ,Sonderposten” wurden Umgliederungen i.H.v. 36.065.625,03 € von
der Position ,Sonderposten aus Zuwendungen*® in die Position ,Sonderposten aus
Beitr&gen und &hnlichen Entgelten durchgefiihrt. Der Wert der Position ,Sonderpos-
ten” insgesamt wurde durch die Umgliederung nicht verandert. Die Umgliederung von
der Position ,Sonderposten aus Zuwendungen® in die Position ,Sonderposten aus
Beitragen und ahnlichen Entgelten* umfasst die Zuordnung der Wertberichtigung zu
den Sonderposten. Die Wertberichtigung kann systemtechnisch in FI nach Angaben
der Stadtk&mmerei nur jeweils einer Position der Sonderposten zugeordnet werden.

15.9.4.3 Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierung stellt einen Schritt im Rahmen der Konsolidierung
dar. Damit sollen Leistungen zwischen den Buchungskreisen eliminiert werden. Jeder inter-
nen Leistung in einem Buchungskreis muss eine Gegenposition im anderen Buchungskreis
gegeniberstehen.
Wir haben im Rahmen der Aufwands- und Ertragseliminierung nacheinander folgende Ab-
gleiche vorgenommen:

* Werte aus SAP ERP mit EC-CS Eingangsdaten,

 EC-CS Eingangsdaten mit EC-CS Ausgangsdaten und

» EC-CS Ausgangsdaten mit Aufwands- und Ertragspositionen des veroffentlichten

Jahresabschlusses 2017.

Bei folgenden Positionen sind zwischen den EC-CS Eingangsdaten und den EC-CS Aus-
gangsdaten Abweichungen zu verzeichnen:

* Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen i.H.v. 59.080.681,77 €

* Sonstige ordentliche Aufwendungen - periodenfremd i.H.v. 15.116.000,00 €

* Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern i.H.v.

544.889.313,81 €

* Interne Zinsertrage i.H.v. 654.102.359,57 €

* Aufwendungen fur geleistete Kostenerstattungen intern i.H.v. - 544.889.313,81 €

e Interne Zinsaufwendungen i.H.v. - 654.102.359,57 €

Wir haben die Abweichung bei der Position ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen*“ sowie
bei der Position ,Sonstige ordentliche Aufwendungen” nachvollzogen. Im Weiteren haben wir
analytisch die ,Ertrédge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern* sowie die ,Auf-
wendungen fir geleistete Kostenerstattungen intern gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Abweichung zwischen den Ein- und Ausgangsdaten bei der Position ,Kostener-
stattungen und Kostenumlagen® ist nachvollziehbar. Die vorgenommenen Korrektur-
buchungen erfolgten korrekt.

» Die Abweichung zwischen den Ein- und Ausgangsdaten bei der Position ,Sonstige or-
dentliche Aufwendungen* ist nachvollziehbar und erfolgte korrekt.
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» Fur die Positionen 3112100000 ,Ertrage interne Kostenerstattungen® und
3113100000 ,Aufwendungen interne Kostenerstattungen“ wurden Korrekturbuchun-
gen an den Meldedaten vorgenommen. Es handelt sich dabei um Verschiebungen
zwischen Partnergesellschaften.

» Die Ertrage aus internen Kostenerstattungen und die Aufwendungen aus internen
Kostenerstattungen wurden i.H.v. 544.889.313,81 € korrekterweise vollstéandig elimi-
niert.

» In der Finanzbuchhaltung bestehen Buchungen ohne Partnergesellschaft bzw. Bu-
chungen mit Differenzen zwischen Partnergesellschaften. Die Differenzen wurden in-
nerhalb EC-CS durch Korrekturbuchungen vor Durchfiihrung der Aufwands- und Er-
tragseliminierung vollstéandig bereinigt. Die Buchungen ohne Partnergesellschaft wur-
den korrekterweise wieder storniert bzw. durch Umbuchungen bereinigt.

» In der Finanzbuchhaltung bestehen innerhalb der Bilanzposition Kostenerstattungen
tibergreifende Belege mit einem Saldo ungleich 0,00 €. In diesen Fallen wurden Kon-
ten au3erhalb der Bilanzposition Kostenerstattungen bebucht. Diese Buchungen wur-
den korrekterweise wieder storniert bzw. durch Umbuchungen bereinigt.

» Sonstige ordentliche Aufwendungen - periodenfremd i.H.v. 15.116.000,00 € aus Kor-
rektur Jahresabschluss 2016.

15.9.4.4 Interne Verkaufe von Anlagevermégen zwischen einem BgA und dem Grund-
stiicksvorratsvermdgen

Aufgrund steuerlicher Vorschriften muss ein Kauf bzw. Verkauf von Anlagevermdgen durch
den BgA zum Verkehrswert abgebildet werden. GemaR den Vorschriften der KommHV-Dop-
pik muss eine Ubertragung zum Restbuchwert erfolgen. Aufgrund dieser Fallkonstellation
kénnen bei konzerninternen Anlagenverkaufen zwischen einem BgA und dem Grundstticks-
vorratsvermégen Aufwendungen bzw. Ertrage entstehen, die im Rahmen der Konsolidierung
eliminiert werden mussen.

Wir haben die internen Anlagenverkaufe des Geschéftsjahres 2017 mit BgA-Beteiligung aus-
gewertet und Uberprift, ob eine Eliminierung der Aufwendungen bzw. Ertrdge aus dem inter-
nen Anlagenverkauf durchgefihrt wurde.

Priifungsergebnisse

> Die interne Ubertragung der Stadtbibliothek in der Blodigstr. vom Buchungskreis
0099 , Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft* an den Buchungskreis 0226
»-Munchner Stadtbibliothek* erfolgte in Abstimmung mit der Stadtk&mmerei-Steuerab-
teilung zum Restbuchwert. Konsolidierungsrelevante Aufwendungen und Ertrage ha-
ben sich nicht ergeben.

> Die interne Ubertragung einer Teilflache des ehemaligen Siemens-Sportparks vom
Buchungskreis 0099 in den Buchungskreis 0302 ,Sportstatten” erfolgte zu den An-
schaffungskosten aus dem Kaufvertrag vom 03.08.2017. Konsolidierungsrelevante
Aufwendungen und Ertradge haben sich nicht ergeben.

> Die interne Ubertragung einer Sporthalle einschlieBlich Tiefgaragenstellplatze in der
St.-Cajetan-Str. vom Buchungskreis 0099 in den Buchungskreis 0302 ,Sportstéatten”
erfolgte in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei-Steuerabteilung zum Restbuchwert.
Konsolidierungsrelevante Aufwendungen und Ertrage haben sich nicht ergeben.

> Die interne Ubertragung eines Flachenanteils von 38% am Ruffinihaus vom Bu-
chungskreis 0376 ,RAW-Tourismus" in den Buchungskreis 0175 ,Kommunalreferat”
erfolgte zum Verkehrswert. Die Differenz i.H.v. 30.989.884,10 € zwischen dem Rest-
buchwert und dem Verkehrswert wurde dem Buchungskreis 0376 vom Buchungs-
kreis 0099 erstattet. Dadurch ergeben sich konsolidierungsrelevante Aufwendungen
(651423 Ubertragung AV — Erstattung tiber Restbuchwert) und Ertrage (444203
Mehrerlés Uber Buchwert — Ubertragung AV) i.H.v. 30.989.884,10 €. Es erfolgte kor-
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rekterweise eine Aufwands- und Ertragseliminierung der Erfolgskonten 651423 und
444203.

> Die interne Ubertragung eines Flachenanteils von 33,5% an einem Verwaltungsge-
b&aude in der Herzog-Wilhelm-Str. vom Buchungskreis 0175 ,Kommunalreferat” in
den Buchungskreis 0376 ,Tourismusamt” erfolgte zum Verkehrswert. Fir das Gebau-
de und die Grundstiickseinrichtung wurde falschlicherweise der Steuerbilanzbereich
nicht auf den Verkehrswert erhéht. Konsolidierungsrelevante Aufwendungen ergaben
sich auf Basis der gegenwartigen Buchungslogik als Anschaffungswerterhéhung auf
den Verkehrswert im Steuerbilanzbereich nicht.

15.9.5 Treuhandvermodgen MGS - Kapital

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 117.258.865,73 109.226.382,23
(MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

15.10 Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
2. Sonderposten 2.503.835.655,52 2.472.521.756,66
2.1 davon 2.114.817.038,22 2.105.434.659,34
Sonderposten aus Zuwendun-
gen
2.2 davon 92.004.494,57 91.976.890,17
Sonderposten aus Beitrdgen
und &hnlichen Entgelten
2.3 Davon 283.109.991,03 258.488.083,65
Sonstige Sonderposten

Die Bilanzposition beinhaltet zunachst erhaltene Zuwendungen vom Bund und Land. Dar-
Uber hinaus sind erhaltene Beitrage, Gebuhren sowie Mittel aus der Stellplatzablése und aus
der SoBoN und Schenkungen in der Position enthalten, die zweckentsprechend fir die
Schaffung von Anlagevermdgen verwendet werden.

Die Stadtkammerei beantragt zentral fir die LHM Zuwendungen im investiven Bereich fur
unbewegliches Vermégen. Dies ist vor allem im Bereich des Referats fur Bildung und Sport
fur den Bau von Schulen und Kindergérten der Fall. Die StadtkAmmerei beantragt auch be-
stimmte Zuwendungen im investiven Bereich fur bewegliches Vermogen zentral fir die Refe-
rate.

Neben der zentralen Beantragung durch die Stadtkammerei kénnen die einzelnen Referate
aulRerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Stadtkdmmerei selbstdndig Zuwendungen im in-
vestiven Bereich beantragen und / oder vereinnahmen. Diese Zuwendungen betreffen vor
allem Zuwendungen fur spezielle Aufgabenerfillungen der Referate, fur die Uberwiegend die



Prufung des Jahresabschlusses 2017 Seite 101

Referate das entsprechende Fachwissen aufweisen. Dies ist insbesondere fiir das Baurefe-
rat im Bereich Tiefbau und im Bereich Ingenieurbau (U-Bahnbau) fir die Herstellung von
StralRen und Briicken der Fall.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung weist neben dem Baureferat als weiteres Re-
ferat Sondersachverhalte auf, die eine selbstéandige Vereinnahmung von Zuwendungen in
groBRerem Malie bedingen. Die anderen Referate vereinnahmen in geringerem Umfang
ebenfalls selbstandig Zuwendungen. Der Gesamtpersonalrat beantragt Zuwendungen im
Bereich der Ausstattung von Behindertenarbeitsplatzen. Zuwendungsgeber sind der Bund
und der Freistaat Bayern im Bereich von Zuschiissen, Beitragen und Kostenerstattungen so-
wie der private Bereich oder 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften in Privatrechtsform bei
sonstigen Sachverhalten.

Die Bilanzpositionen 2.1-2.3 ,Sonderposten“ werden in der Bilanz zum Jahresabschluss
2017 mit einem Wert i.H.v. 2.489.931.523,82 € ausgewiesen.

Im Funf-Jahres-Vergleich haben sich die Bilanzpositionen 2.1-2.3 ,Sonderposten* wie folgt
entwickelt:

Passiva

. " 2017 2016 2015 2014 2013
Bilanzposition 2. Sonderposten
2.1-2.3 Sonderposten 2.489.931.523,82| 2.455.899.633,16| 2.423.587.280,94|2.378.431.367,72 | 2.286.573.542,15

Die Bilanzpositionen der Sonderposten 2.1 — 2.3 haben sich kontinuierlich erhéht.

Die Bilanzpositionen 2.1-2.3 ,Sonderposten“ haben sich vom 31.12.2016 zum 31.12.2017
wie folgt entwickelt:

01.01.2017 2,455,899,633.16 €
Zugange 94.020.912,33 €
Abgénge -14,337,831.13 €
Umbuchungen 0.00 €
Abschreibungen -45.928.141,98 €
Zuschreibungen 276,951.44 €
31.12.2017 2.489.931.523,82 €

Die Bilanzpositionen 2.1-2.3 weisen im Vergleich zum Vorjahr einen Zuwachs i.H.v.
34,03 Mio. € (1,39 %) auf. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die gebuchten Zugange ho-
her waren als die gebuchten Abgénge und Abschreibungen.

Der Anstieg der Sonderposten ist zurtickzufiihren auf gestiegene Sonderposten aus Zuwen-
dungen (Zuwendungen fur Kinderbetreuungseinrichtungen) sowie auf einen Anstieg der
sonstigen Sonderposten im Bereich der sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN) sowie der
Stellplatzabloseverpflichtungen, darliber hinaus auf eine verstarkte Bereinigung der Verrech-
nungskonten in der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten®“.

Wesentliche Veranderungen zeigten sich bei folgenden Bereichen und Buchungskreisen:
» Die Erhdhung der Sonderposten ist vor allem zurtickzufiihren auf die Zunahme der
Sonderposten aus Zuwendungen fiir Investitionen i.H.v. 47.355.580,68 € (Konto
250100). Die Zunahme betrifft zu einem grofRen Teil Gelder der Investitionsférderung
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fur Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen, die im Referat fur Bildung und Sport
(Bukr 0300) verbucht sind. Auch aus der Zuordnung der Sonstigen Verbindlichkeiten
zu den Sonderposten resultiert die Zunahme der Position.

« Darlber hinaus haben die Geldleistungen aus der sozialgerechten Bodennutzung
(Zahlungen aus den SoBoN-Vertragen) i.H.v. 9.839.185,99 € (Konto 254500) und die
Sonderposten aus Stellplatzablosegeldern i.H.v. 6.411.495,47 € (Konto 256150) zu-
genommen.

» Die Geldleistungen aus der sozialgerechten Bodennutzung sind im Buchungskreis
der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (Bukr 0099) ausgewiesen.

» Die Stellplatzablosegelder sind im Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (Bukr
0275) ausgewiesen.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen und in der tberdrtlichen Prufung festgestellt, besteht
bei der Bilanzposition nach wie vor das Risiko, dass keine vollstandige bzw. korrekte Bilan-
zierung im Bereich der Sonderposten aus Zuwendungen (derzeit bilanziert unter der Bilanz-
position 2.2 ,Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten® i.H.v. 2.114.817.038,22
€), aus Erschlieldungsbeitragen (derzeit bilanziert unter der Bilanzposition 2.2 ,Sonderposten
aus Beitragen und ahnlichen Entgelten® i.H.v. 92.004.494,57 €) sowie der Zuwendungen aus
der sozialgerechten Bodennutzung und der Stellplatzriicklage (derzeit bilanziert unter der Bi-
lanzposition 2.3 ,Sonstige Sonderposten® i.H.v. 283.109.991,03 €) erfolgt ist.

Im Bereich der ErschlieBungsbeitrage und der sozialgerechten Bodennutzung sind noch
nicht alle Feststellungen aus Vorjahren sowie der tberértlichen Prifung umgesetzt.

Bei einigen Geschéftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdateniibernahme in der Eroff-
nungsbilanz abgebildet waren (beispielsweise Okokonto), erfolgte bis zum 31.12.2017 noch
keine abschlieRende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes.

Darlber hinaus sind aufgrund des Abrechnungsstaus der AiB die zugehérigen Sonderposten
unter der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten* ausgewiesen.

Nach Angaben der Stadtkdmmerei in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht, sind ,die
restlichen Themenbldcke (z. B. Vollstandigkeit der Bauten, Erfassung der im Rahmen der
SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstiicke und Gebaude) noch offen und konnten durch
das Kommunalreferat aus Kapazitatsgriinden noch nicht bearbeitet werden. Erschwerend
kommt hinzu, dass die im Kommunalreferat fur die Erstbewertung zustandigen Sachbearbei-
ter und Sachbearbeiterinnen nicht mehr zur Verfigung stehen.”

Wir haben eine Stichprobenprifung in ausgewahlten Referaten vorgenommen.

Die zugehorigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir auf Plausibilitéat geprtft (siehe hier-
zu Ziffer 16.6 ,Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten®). Neben der Bilanzposition
~Sonderposten” haben wir auch die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® in die Prifung
mit einbezogen, soweit sie erhaltene Zuwendungen ausgewiesen hat.

Hinsichtlich der Zuwendungen der sog. U-Bahnaltlinien verweisen wir auf die Ausfiihrungen
unter Ziffer 15.1.2).

Bezlglich der nach wie vor nicht ordnungsgeman bilanzierten Sonderposten haben wir einen
Prufungsvorbehalt unter den Ziffern ,Anlagen im Bau“ sowie ,Korrekturen aus der Er6ff-
nungsbilanz und aus den Jahresabschliissen” formuliert.
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Priifungsergebnisse

» Die ErschlieBungsbeitréage aus der Erdffnungsbilanz sind nicht vollstandig und z.T.
nicht korrekt in den Sonderposten erfasst. Ebenso sind die Mittel der Stellplatzver-
pflichtung und der sozialgerechten Bodennutzung nicht vollstandig und z.T. nicht kor-
rekt erfasst und von den sonstigen Sonderposten auf die Sonderposten umverteilt.
Dies wurde auch durch die tberértliche Prifung der Jahresrechnungen 2006 bis
2008, der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und der Jahresabschliisse 2009 bis
2017 deutlich. Das Baureferat und die Stadtkammerei klaren die Buchungslogiken
und Sachverhalte auf.

> Die Umsetzung des neuen Prozesses Okokonto, der die Ausgleichszahlungen nach
dem Baugesetzbuch (BauGB) regelt, ist bis jetzt nicht erfolgt. Das Okokonto wird
nach wie vor nach den vormaligen Regelungen bebucht und weist nicht den korrek-
ten Wert in der Bilanz 2017 aus.

» Der Abrechnungsstau der AiB hat Auswirkungen auf die Sonderposten. Nach wie vor
sind dadurch die Sonderposten zu niedrig und die sonstigen Verbindlichkeiten zu
hoch ausgewiesen.

» Aus der Stichprobenprifung haben sich die oben festgestellten Prifungsergebnisse
bestétigt.

15.11 Sonderposten aus dem Gebiihrenausgleich (Friedhofsverwaltung und Stra-
Benreinigung)
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
2.4 Sonderposten aus dem Gebihrenaus- 13.904.131,70 16.622.123,50
gleich
davon 0,00 0,00
Sonderposten Baureferat (Bukr 0125)
davon 13.904.131,70 16.622.123,50
Sonderposten Referat fur Gesundheit
und Umwelt (Bukr 0150)

Unter diesem Sonderposten sind die Mehreinnahmen auszuweisen, die sich aus der Gebuh-
rentberdeckung bei kostenrechnenden Einrichtungen ergeben. Bei der LHM werden Kosten-
Uberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen ,Stral3enreinigung” und ,Bestattungs-
wesen* erfasst.

In der Bilanzposition 2.4 ist ein Sonderposten aus dem Gebuihrenausgleich i.H.v.
13.904.131,70 € (Vorjahr: 16.622.123,50 €) ausgewiesen. Wie bereits im Vorjahr entféllt der
komplette Betrag auf das Referat fir Gesundheit und Umwelt — Friedhofverwaltung (Bestat-
tungswesen).
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Die Bilanzposition 2.4 ,Sonderposten aus dem Gebihrenausgleich” hat sich wie folgt entwi-
ckelt:

01.01.2017 16,622,123.50 €
Zugange 502.703,54 €
Abgange -3.220.695,34 €
Umbuchungen 0.00 €
Abschreibungen 0,00 €
Zuschreibungen 0.00 €
31.12.2017 13,904,131.70 €

Es ergab sich ein Rickgang gegeniiber dem Vorjahr i.H.v. 2.717.991,80 € (-16,3%). Dies ist
zurlckzufuhren auf Abgange, die im Geschéftsjahr 2017 hoher als die Zugange waren.

Die Gebuhreniberschisse stellen eine finanzielle Verpflichtung gegentber den Gebuhren-
zahlern dar. Laut BewertR sind die GebuhrenlUberschiisse auszuweisen, die sich am Ende
des Bemessungszeitraumes nach Art. 8 Abs. 6 Bayerisches Kommunalabgabengesetz (Bay-
KAG) ergeben.

In der Bilanz wird lediglich der Wert ausgewiesen, der sich durch eine Gebihrenuberde-
ckung ergibt. Andererseits sind entsprechende Angaben im Anhang zu vermerken. Zur Be-
stimmung des Wertes werden die Gebuhrenlber- und -unterdeckungen in einer Nebenrech-
nung mitgefiihrt (= Bestand der Gebuhrenausgleichsriicklage). Der Wert in der Bilanz wird
jahrlich angepasst.

Die durch die Gebuhreniberdeckung vorhandenen Gelder werden bei der LHM in Wertpa-
pieren und/oder Festgeldern angelegt und analog dazu als Sonderposten fur den Gebuhren-
ausgleich auf der Passivseite ausgewiesen. Zinsen (zum 31.12. interne) werden den Son-
derposten zugefihrt.

Die Werte sowohl der ,Stra3enreinigung” als auch des ,Bestattungswesens" basieren auf
der vorlaufigen Kalkulation zum Ende des Jahres 2017. Da die Nachkalkulation nach Bu-
chungsschluss endglltig erfolgt, ist erst in dem darauf folgenden Jahr 2018 eine buchhalteri-
sche Erfassung der endgiltigen Werte flir 2017 mdglich.

Im Geschaftsjahr 2018 erfolgte eine Neuberechnung der Gebiihrenkalkulation der StraRen-
reinigung durch einen externen Beauftragten. Die Neuberechnung ergab im Bereich der
StralRenreinigung einen Ricklagenbestand zum 31.12.2017 i.H.v. 1.551.196,29 €. Dieser
wurde im Geschaftsjahr 2018 verbucht.

Priifungsergebnisse

» Die StraRenreinigung (Baureferat) und die Friedhofverwaltung (Referat fir Gesund-
heit und Umwelt; Bestattungswesen) weisen flr den Sonderposten Gebuhrenaus-
gleich zum 31.12.2016 einen vorlaufigen Bestand von 0,00 € bzw. 16.622.123,50 €
aus.

» Infolge der Neuberechnung der Gebuhrenkalkulation der Stral3enreinigung durch
einen externen Beauftragten im Geschaftsjahr 2018 ergab sich ein Riicklagenbe-
stand zum 31.12.2017 i.H.v. 1.551.196,29 £.
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15.12 Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in€ in €

3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen 5.827.457.227,43 5.601.454.342,64
und ahnliche Verpflichtungen

15.12.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen | 5.827.457.227,43 5.601.454.342,64
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.1 Pensionsriickstellungen 4.966.915.924,70 4.787.057.766,40
3.1.2 Ruckstellungen fir Altersteil- 860.541.302,73 814.396.576,24
zeit, Beihilfe und Ahnliches
davon 844.962.173,72 801.805.001,18
Ruckstellungen fur Beihilfe

Das Personal- und Organisationsreferat (POR) berechnet die Pensionsriickstellungen fir
Beamte und Tarifbeschéaftigte mit Anspruch auf Eigenversorgung sowohl fur Aktive als auch
fur Versorgungsempfanger mit Hilfe des Softwareprogramms ,Solution Bewertung von Per-
sonalverpflichtungen®, kurz AddOn genannt. Das Programm greift hierfir auf die Daten aus
dem Gehaltsabrechnungsprogramm paul@ und eine Aufstellung zu den ,,Outbounds*“® zu.

Basis flrr die Berechnung der Pensionsrickstellungen sind die Pensionen, welche die LHM
voraussichtlich bis zum Lebensende des Beschaftigten leisten muss. Diese Uber die Jahre
des Ruhestandes zu leistenden Zahlungen werden auf den Zeitpunkt des Eintritts des Ruhe-
standes — nach derzeit geltender KommHV-Doppik und BewertR mit einem Zinssatz von 6 %
— abgezinst. Dieser Wert dient als Ausgangspunkt fir die Berechnung der Rickstellungsho-
he zum jeweiligen Geschaftsjahresende.

Durch den Vergleich des Vorjahresergebnisses flr jeden betroffenen Beschaftigten mit dem
neu berechneten Stand zum Geschéftsjahresende wird vom Personal- und Organisationsre-
ferat — auf Ebene jedes einzelnen Beschéftigten — ermittelt, ob die Rickstellung zu erh6hen
oder entsprechend aufzuldsen ist. Das Personal- und Organisationsreferat ermittelt rechne-
risch die bendtigten Zufihrungs- und Auflésungsbetrage, indem sie den berechneten Werten
die Inanspruchnahmen des Berichtsjahres gegeniberstellt. Dies geschieht nicht auf Einzel-
personenebene, sondern auf Ebene der Buchungskreise (= Summe (ber alle darin buchhal-
terisch erfassten Einzelpersonen).

Das AddOn ermittelt den abgezinsten Riickstellungsbedarf zum Stichtag und den Unter-
schiedsbetrag zum Vorjahr. Hierfir greift es auf die Daten aus der Berechnung des Vorjah-
res zurdck.

%  Als ,Outbounds” werden Falle bezeichnet, bei denen die Beamtin/ der Beamte die Stadt Miinchen vor dem 01.01.2011 ver-
lassen haben und fiir welche die Stadt Miinchen noch anteilig die Kosten des Ruhegehalts zu tragen hat.
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Beamte und Tarifbeschaftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung®, die bei Gesell-
schaften arbeiten, deren Gehaltsabrechnung nicht tber paul@ erfolgt, erfasst das AddOn
nicht. Diese Beschéftigten erscheinen grundsatzlich erst mit Beginn des Versorgungsbezugs
in paul@. Eine Erfassung dieser Personen ware sehr zeitaufwandig, da bei den Gesellschaf-
ten alle Akten der aktuell Beschéaftigten auf mogliche Anspriche aus der Beamten- bzw. Ei-
genversorgung Uberprift werden mussten. In der Eigenversorgung sind nur noch Altfalle er-
fasst, es handelt sich um ein geschlossenes System. Der Rickstellungsbedarf fur die Neu-
falle mit eigenen Versorgungsanspruch betrégt im Beamtenbereich 2,4 Millionen €. Dies ent-
spricht 0,05 % der gesamten Rickstellungssumme im Bereich der Pensionen. Bei der Ei-
genversorgung fielen 6,4 Millionen € fiir Neufélle mit eigenen Versorgungsanspruch an, das
entspricht 0,13 %.

Fir die ,Outbounds” liest das AddOn die Daten aus einer Aufstellung ein, in der alle Falle
aufgefuhrt sind, in denen bisher Erstattungen gezahlt wurden. Fur 2014 waren dies 2.627
Falle, fir 2015 ergaben sich 2.651 Falle, in 2016 fielen 2.715 Falle an und in 2017 war fur
2396 Falle eine Rickstellung i.H.v. 167 Millionen € zu bilden. Die Fallzahlen stiegen bis 2016
kontinuierlich an und sanken in 2017. P 3 fuhrt zur Zeit eine Statistik um einen Trend zu er-
mitteln.

Uber Félle, fur die der neue Dienstherr noch keine Erstattung beantragt hat, liegen keine Da-
ten vor. Diese Falle kénnen daher nicht erfasst und bei den Rickstellungsberechnungen be-
ricksichtigt werden. Die Zahl dieser Personen ist nicht ermittelbar, da hierfir deutschland-
weit alle 6ffentlichen Dienstherrn abgefragt werden muissten. Im Jahr 2017 gab es bei den
Outbounds 64 Neufalle mit einem Ruckstellungsbedarf i.H.v. 5,5 Millionen €. Dies entspricht
0,10 % der gesamten Ruckstellung fur Beihilfe und Pensionen.

Die Rickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen sind nur fir aktive und pensionierte Beamte
zu bilden. Die Berechnung der Ruckstellungen fir Beihilfe erfolgt (seit 2009) ebenfalls auf
Einzelpersonenebene mit einem (grundsatzlich) pauschalen Satz (fur 2017: 17,97 %) auf die
errechneten Bestadnde bei den Pensionsriickstellungen der Beamten zum 31.12.2017. Die
Pauschale ergibt sich aus dem Mittelwert der Beihilfeaufwendungen, die in den jeweils letz-
ten funf Jahren geleistet wurden.

Als Zugénge zu den Beihilferiickstellungen wurde die Erhéhung zum Vorjahreswert erfasst.
Im Falle einer Auflosung wird auf den Vorjahresbestand zuriickgegriffen und dieser aufge-
l6st.

Die Rickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2017 4,787,057,766.40 €
Zufuhrung 550.003.834,04 €
Inanspruchnahmen -352.556.608,37 €
Auflésung -17.589.067,37 €
Stand 31.12.2017 4.966.915.924,70 €

Die Ruckstellungen fiir Pensionen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
179.858.158,30 € (Vorjahr: 326.249.587,80 €).

% Bei der Eigenversorgung handelt es sich um eine eigene betriebliche Alters- und Invaliditatsversorgung der LHM. Von die-

sem Versorgungssystem erfasst werden nur Arbeiterinnen und Arbeiter, die vor dem 01.01.1978 in ein Beschéftigungsver-
héltnis bei der LHMLHM eingetreten sind sowie Beschéftigte, die unter Wahrung ihrer Anwartschaft auf Eigenversorgung
vom Arbeiter- ins Angestelltenverhaltnis ibernommen wurden.
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Laut den Angaben im Anhang, ist die Erhéhung der Pensionsrtckstellungen (i.H.v.

179,9 Mio. €) zum Vorjahr auf die Besoldungserhdhungen von 2,0 % zum Januar 2017 mit
einer damit einhergehenden Einmalzahlung von 500,00 € sowie der Schaffung von 276 neu-
en Beamtenstellen in 2017 zurtickzuftihren.®

Die Rickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2017 801,805,001.18 €
Zufuhrung 102.041.266,05 €
Inanspruchnahmen -55.677.121,62 €
Auflésung -3.206.971,89 €
Stand 31.12.2017 844.962.173,72 €

Die Rickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
43.157.172,54 € (Vorjahr: 94.392.320,71 €).

Laut den Angaben im Anhang, ist die Steigerung im Bestand der Beihilfertickstellungen i.H.v.
43,2 Mio. € ,ebenfalls durch die bereits bei den Pensionsriickstellungen dargelegte Besol-
dungserhéhung und Stellenmehrung begrindet.“¢’

Nach 8§ 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.2 der BewertR hat die Berechnung
der Pensionsriickstellungen analog zu den Bestimmungen des HGB (§ 253 Abs. 2 HGB) zu
erfolgen. Das Revisionsamt hat zu der Frage, ob und inwieweit die Regelungen des Bilanz-
rechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) anzuwenden sind, eine Anfrage an den BKPV ge-
stellt. Dieser erklart in seinem Schreiben vom 06.09.2010, dass die Regelungen des § 253
Abs. 2 HGB n.F. grundsatzlich nicht anzuwenden sind. Daher ist auch der Abzinsungsfaktor
(6 %) nicht zu andern und richtet sich weiterhin nach den Regelungen des § 6a Abs. 3 Satz
3 Einkommenssteuergesetz (EStG) (siehe hierzu Nr. 7.3.3 und Nr. 6.6.2 Abs. 4 BewertR).
Der Ansatz eines durchschnittlichen Marktzinssatzes der vergangenen sieben Jahre (nach
den Regelungen des BilMoG) als Abzinsungsfaktor entféallt somit.

Lediglich fur den Erfillungsbetrag bei den Versorgungsempfangern konnten die Regelungen
des BilMoG Anwendung finden. Der BKPV fihrt in seinem Schreiben dazu aus, dass bei die-
ser punktuellen dynamischen Verweisung auf das BilMoG ein Widerspruch zu den Regelun-
gen in Nr. 6.6.2 Abs. 2 BewertR und § 77 Abs. 5 KommHV-Doppik vorliegt. Dieser Wider-
spruch kann abschlieBend nur vom Gesetzgeber geklart werden. Dies ist bislang noch nicht
erfolgt.

Nachdem die Pensionsriickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % abge-
zinst werden, der aktuelle Marktzins derzeit allerdings weit unter 6 % liegt, besteht das Risi-
ko, dass die Pensionsriickstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Da das Risiko einer finanziellen Verpflichtung entstehen kann und im Hinblick auf die Auf-
rechterhaltung der dauernden Leistungsfahigkeit, fihrt dies zu einem Prifungsvorbehalt, da
ein Ertrag von 6 % (fur die verschiedenen Anlageformen bei der gesetzlichen und der freiwil-
ligen Pensionsriucklagen) zur Zeit nicht realisiert werden kann.

Der Priifbericht ,Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen* (Az.:
9633.02.PG5_002_18) wurde am 11.12.2018 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

%  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 130.
5 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 130.
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Priifungsergebnisse

>

Bei der aktuell angewendeten Vorgehensweise werden Zahlungsverpflichtungen fur
Beamte und Tarifbeschéftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung, die bei Ge-
sellschaften arbeiten und deren Gehaltsabrechnung nicht Giber paul@ erfolgt, nicht
zum Bilanzstichtag erfasst.

Bei den ,,Outbounds” lassen die vorliegenden Daten noch keinen eindeutigen Trend
erkennen. Die statistische Erfassung durch das Personal- und Organisationsreferat -
P 3 (P 3) dient dazu in Zukunft bessere Vorhersagen machen zu kénnen.

Durch die Aufnahme einer zuséatzlichen Uberpriifung der zu Grunde liegenden Datei-
en und die geplante Programmanderung werden die Voraussetzungen geschaffen,
dass die in die Bilanz einflieBenden Rickstellungsbetrage, den tatsachlichen Gege-
benheiten entsprechen kdénnen.

P 3 stellt durch die manuelle Berichtigung sicher, dass die zum Stichtag 31.12.2016
nachtraglichen ermittelten Rickstellungen bei der Berechnung der Zufihrungen und
Auflésungen zum Stichtag 31.12.2017 berlcksichtigt werden kénnen und die Rick-
stellungen in ihrer Hoéhe den voraussichtlichen Inanspruchnahmen entsprechen.

Die Endbestande zum 31.12.2017 in den Berechnungsdateien fir die Pensions- und
Beihilfertickstellungen des Personal- und Organisationsreferats stimmen mit den Be-
standen in SAP und dem Ausweis in der verdffentlichten Bilanz tberein.

Die Pensionsriickstellungen werden (nach geltenden Kommunalgesetzen) mit 6 %
abgezinst, wahrend der aktuelle Marktzins derzeit weit unter 6 % liegt. Damit besteht
das Risiko, dass die Pensionsrickstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.
Die erklarenden Angaben im Anhang zum Anstieg der Pensions- und Beihilferlickstel-
lungen sind plausibel bzw. korrekt.

15.12.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2016 31.12.2016
Bilanz in € in€
3.1 Ruckstellungen fir Pensionen 5.827.457.227,43 5.601.454.342,64
und &hnliche Verpflichtungen
3.1.2 Ruckstellungen flr Altersteil- 860.541.302,73 814.396.576,24
zeit, Beihilfen und Ahnliches
davon 15.579.129,01 12.591.575,06
Rickstellungen fur Altersteil-
zeit

Die Bilanzposition beinhaltet die Riickstellungen fiir Altersteilzeit fir das Jahr 2017 in der Ho-
heitsverwaltung inklusive der BgA.

Altersteilzeitarbeit bedeutet, dass Beschaftigte ab einem bestimmten Lebensalter die Ar-
beitszeit bis zum Beginn des Ruhestands oder der Rente reduzieren. Fur die Einbringung
der Arbeitszeit stehen zwei Varianten zur Verfliigung: das Blockmodell und das Teilzeitmodell.

Im Blockmodell wird zunachst in der Arbeitsphase wie bisher weitergearbeitet. In der
Freistellungsphase reduziert sich die Arbeitszeit auf Null und die Beschaftigten wer-
den unter Fortzahlung ihrer Vergitung bzw. Bezilige vom Dienst freigestellt.

Im Teilzeitmodell arbeiten die Beschéftigten wahrend der gesamten Laufzeit mit einer
reduzierten Arbeitszeit.

Tarifbeschaftigte erhalten unter Umstanden eine Abfindung. Eine Abfindung wird
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gezahlt, wenn die Person ihre Altersteilzeit beendet, bevor sie eine Altersrente be-
zieht. Dies betrifft nur Altfalle.

Die Bezuige bzw. Vergitung, die bei Teilzeit wie die Arbeitszeit gekirzt werden, werden aber
bei der Altersteilzeitarbeit aufgestockt. Durch den Aufstockungsbetrag werden ein Teil der
EinbuRRen ausgeglichen.

Die Aufstockungsbetrage sind ab dem Vorliegen eines Vertrages zur Altersteilzeit zuriickzu-
stellen und zwar sowohl im Blockmodell als auch im Teilzeitmodell. Beim Blockmodell ist zu-
satzlich in der Beschéaftigungsphase bis zum Beginn der Freistellungsphase ratierlich eine
Ruickstellung fur den sogenannten Erfillungsrickstand aufzubauen.

Die Rickstellungen fiir Altersteilzeit haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2017 12,591,575.06 €
Zufihrung 14.454.052,90 €
Inanspruchnahmen 10,927,651.81 €
echte Auflésung 538,847.14 €
Stand 31.12.2017 15.579.129,01 €

Die Ruckstellungen fiir Altersteilzeit verzeichnen insgesamt einen Anstieg i.H.v.
2.987.553,95 €.

Die Ermittlung der Rickstellungen fir Altersteilzeit erfolgen ab dem Jahresabschluss 2012
personenbezogen auch mithilfe des DV-Programms ,,AddOn“ zu paul@. Das DV-Programm
zieht die notwendigen Daten aus dem Personalabrechnungssystem paul@ und daraufhin
wird daraus der Rickstellungsbedarf getrennt nach Zufiihrungsbetrag, Inanspruchnahme
und echter Auflésung der Ruckstellung ermittelt.

Die Rickstellungen fiir Altersteilzeit werden systemseitig durch das ,,AddOn“ zu paul@ abge-
zinst.

Die Berechnung der Altersteilzeitriickstellungen des Personal- und Organisationsreferat auf-
grund der Daten des ,AddOn*“ zu paul@ ergab Zufihrungsbetrage i.H.v. 14.454.052,90 €, In-
anspruchnahmen i.H.v. 10.927.651,81 € und echte Aufldsungen der Rickstellung i.H.v.
538.847,14 €.

- Geschaftsjahr 2017

Fur das Jahr 2017 weist das ,AddOn*“ zu paul@ 598 Félle aus, davon 520 Félle im Blockmo-
dell, 43 Falle im Teilzeitmodell und 35 Falle in geregelter Altersteilzeit. Dies sind Falle, in de-
nen bereits ein Vertrag tiber eine Altersteilzeit geschlossen wurde, aber die Altersteilzeit
noch nicht begonnen hat. Im Vorjahr wies das ,,AddOn* zu paul@ 524 Félle, davon 469 Falle
im Blockmodell, 43 Falle im Teilzeitmodell und 12 Félle in geregelter Altersteilzeit aus.
Aufgrund falscher Datenselektion im ,AddOn“ zu paul@ sind Fallzahlen in 12 Fallen in den
einzelnen Funktionsbausteinen des ,AddOn“ zu paul@ nicht korrekt. Die Fallzahlen sind zu
hoch. Auswirkungen auf die Rickstellungshéhe haben sich jedoch nicht ergeben, weil keine
Ruickstellungen fir diese Félle berechnet wurden. Die Datensatze wurden manuell durch P3
korrigiert.

Im Rahmen des Ubergangs des Funktionsbausteins von der Arbeitsphase in die Freistel-
lungsphase im ,AddOn* zu paul@ erfolgt die Uberleitung bis auf einen Fall korrekt. In die-
sem Fall wurde die Inanspruchnahme zweimal verrechnet. Der Fall ist zweimal mit gleichen
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Personalnummer aufgefihrt. Somit ergab sich eine doppelte Riickstellung i.H.v. 8.282,14 €,
welche nicht mit den zu erwartenden Zahlungsverpflichtungen tbereinstimmt.

Das Verfahren bei Altersteilzeit sieht dariber hinaus vor, dass P3 vom Abschluss eines Al-
tersteilzeitvertrages informiert wird. P3 hat die gemeldeten Falle mit den im AddOn erfassten
Fallen verglichen. Die Uberpriifung hat ergeben, dass mehr geregelte Altersteilzeitverhaltnis-
se vorhanden sind, als gemeldet wurden. In 12 Fallen ist ein Vertrag bereits geschlossen,
die Daten waren aber zum Zeitpunkt der AddOn-Auswertung noch nicht durch die personal-
fuhrende Dienststelle in paul@ eingepflegt. P3 hat daher die fiktiven Aufstockungsbetrage
manuell aus den Gehaltslisten des vorangegangenen Jahres ermittelt und in einer eigenen
Tabelle handisch abgezinst. Als fiktiver Aufstockungsbetrag wurden 20 % des Einkommens
und als Zinssatz 6 % angesetzt.

Generell kann P3 nur Falle berticksichtigen, die bis zum 31.12. des Jahres in paul@ abgebil-
det sind. Auswertungen in der ersten Januarwoche sind nur mehr ausnahmsweise moglich.
In einem weiteren Fall wurden falschlicherweise 54.166,03 € fir geregelte Altersteilzeit zu-
rickgestellt obwohl keine Vereinbarungen dafiir vorlagen. Nach Aussagen von P3 ist Uberse-
hen worden, dass es sich bei diesem Fall um ein mehrjahriges Sabbatical handelt, welches
2018 beginnt.

Die Abfindungen werden nach wie vor manuell mit Hilfe von Calc-Tabellen berechnet. Be-
tragt die Laufzeit der Altersteilzeit noch mehr als ein Jahr, wird die errechnete Abfindung mit
6 % abgezinst. Eine Sichtung der fur 2017 relevanten Félle ergab, dass derzeit die tatséch-
lich ausgezahlten Abfindungen im Durchschnitt 85 % der fir Abfindungen zurtickgestellten
Betrage ausmachen. Im Jahresabschluss 2017 der Stadtkammerei (Seite 130) wurde die
Zahl der Neufélle mit 186 beziffert. Tatsé&chlich gab es 382 Neuaufnahmen und 308 Wegféalle
von Altersteilzeit, die Fallzahlen haben sich somit um 74 Féalle verandert.

Zum einen haben wir gepruft, wie das Personal- und Organisationsreferat die Empfehlungen
aus dem letzten Bericht zu den Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit umgesetzt hat. Zum
anderen wurde gepriift, ob es alle vertraglichen und rechtlichen Anderungen aufgenommen
hat und die Berechnungen und Buchungen nach den Bilanzregeln erfolgten.

Der Priifbericht ,Rickstellungen fir Altersteilzeit” (Az.: 9633.02.PG5_003_18) wurde am
11.12.2018 dem Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Verbuchung der Altersteilzeitriickstellungen erfolgte nachvollziehbar. Die Verbu-
chung der Ruckstellungen erfolgte ordnungsgemal’ durch Berechnung mit Hilfe des
»,AddOn" zu paul@. GemaR der rechtlichen Vorschriften erfolgte im Anschluss daran
eine Trennung der Rickstellungen in Zufihrungsbetrage, Inanspruchnahmen und
echter Aufldsung.

» Innerhalb der Funktionsbausteine des ,AddOn“ zu paul@ haben sich Unstimmigkei-
ten gezeigt, jedoch ohne gréRere Auswirkungen auf den Rickstellungsbestand 2017.

» Die Ruckstellungen fiir Altersteilzeit wurden 2017 darUber hinaus nicht in der notwen-
digen Hohe gebildet, weil zum Zeitpunkt der Berechnungen nicht alle Neufélle in
paul@ erfasst waren.

» Die zuruickgestellten Abfindungen stimmen aufgrund des vereinfachten Berechnungs-
verfahrens nach wie vor nicht mit den tatsachlich ausbezahlten Abfindungen Uberein.

» Der Umfang der Neufélle i.H.v. 186 Fallen im Jahresabschluss 2017 der Stadtkam-
merei ist nicht nachvollziehbar. Tatsachlich gab es 382 Neuaufnahmen und 308 Weg-
falle von Altersteilzeit, die Fallzahlen haben sich um 74 Falle verandert.
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15.13 Sonstige Riickstellungen - Allgemeine Ausfiihrungen

Bei den hier aufgefuihrten ,Sonstigen Ruckstellungen” (= sonstige Rickstellungen im weite-
ren Sinne) handelt es sich zum einen um die Ruckstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis Nr. 6 KommHV-Doppik und zum anderen um die Rickstellungen nach 8§ 74 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Doppik (= sonstige Rickstellungen im engen Sinne), namlich um Rickstellungen
far:

« Zwecke des Umweltschutzes (z.B. Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien, Sanierung von Altlasten),

* ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen auch im Rahmen von BgA ,

« drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrvertrdgen und verwandten
Rechtsgeschéaften sowie anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren,

* im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nach-
geholt wird, wobei die einzelnen MalRnahmen am Abschlusstag einzeln bestimmt und
wertmanig beziffert sein missen,

* Ruckstellungen fir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder vertraglicher
Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten (v.a. Riuckstellungen fir ausstehende
Rechnungen) und fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde oder der
Hohe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind und der zu leisten-
de Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.

Die Sachverhalte fir sonstige Rickstellungen sind durch jedes einzelne Referat selbststan-
dig zu ermitteln. Die Kammerei erhalt dariiber im Zuge der Jahresabschlussarbeiten entspre-
chende Meldungen, die sie anschlieend zentral verbucht.

Zum 31.12.2017 werden in den verschiedenen Buchungskreisen sonstige Rickstellungen
i.H.v. 662,5 Mio. € (Vorjahr: 706,8 Mio. €) ausgewiesen.

Die Stadtkammerei hat eine Anwenderdokumentation zur Riickstellungsbildung verfasst, die
Uber die Jahre bei Bedarf fortgeschrieben wird. In dieser Anwenderdokumentation wird u.a.
eine Bagatellgrenze von 500,00 € benannt, unter der — fiir die Félle des § 74 Abs.1 Satz 1
Nr. 1 bis Nr. 5 KommHV-Doppik — keine Riickstellungsbildung zu erfolgen hat. Dabei wurde
fur die Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung (8§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 KommHV-
Doppik) eine eigene Bagatellgrenze bestimmt, die — auf Grund der Empfehlung in der Sit-
zung des Rechnungsprifungsausschusses vom 30.06.2009 — auf 5.000,00 € festgesetzt
wurde. Des Weiteren hat unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 €% fir die Falle
des § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik ebenfalls keine Rickstellungsbildung zu erfolgen.
Angaben im Anhang sollen — laut der Anwenderdokumentation — erst ab 500.000,00 € notig
werden. Die Angaben im Anhang des Jahresabschluss zum 31.12.2017 haben wir auf ihre
Richtigkeit hin geprift.

Im Zuge der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden tber die nachfolgenden
Prufungsergebnisse hinaus Feststellungen zu den sonstigen Ruckstellungen getroffen (sie-
he hierzu die Ausfiihrungen unter den Ziffern 16.12.1, 16.12.2, 16.14.2, 16.15.6, 16.15.7 so-
wie 16.15.10).

%  Ebenfalls auf Grund der Empfehlung in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschuss vom 30.06.2009.
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Priifungsergebnisse

» Fur folgende Ruckstellungssachverhalte erfolgten - wie in den Vorjahren - keine ent-
sprechenden Meldungen / Buchungen durch die einzelnen Referate:
« Rickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitgutha-

ben,

* Rickstellungen fir Dienstjubiléden,
» Rickstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivierungs-
rackstellungen).
Insofern wird beziglich der Prifung der Vollstandigkeit und der Bewertung ein Pri-
fungsvorbehalt formuliert. Die Stadtkdmmerei wird im Jahresabschluss 2018 erstmals
Rickstellungen fur nicht genommenen Urlaub ausweisen.

» Fir die zum 01.01.2009 unterlassenen Ruckstellungsbildungen ist auch das Eigenka-
pital zum 01.01.2009 zu hoch ausgewiesen. Eine erfolgsneutrale Korrektur der Allge-
meinen Rucklage (= Eigenkapital zum 01.01.2009) ist noch mdglich.

» Daruber hinaus zeigen die vergangenen Prifungen seit 31.12.2006 sowie die erfolg-
te Prufung zum 31.12.2017 auf, dass das bisher gehandhabte Verfahren der Riick-
stellungsmeldung und -buchung Verbesserungspotentiale aufweist. In den einzelnen
Fachreferaten muss ein entsprechend tiefes und breites Fachwissen vorgehalten
werden, um auch Nicht-Standardfélle als Rickstellungssachverhalte erkennen zu

kdnnen.

15.14 Sonstige Riickstellungen — Umweltriickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€

3.2 Umweltriickstellungen 941.000,00 1.634.334,60

Die Ruckstellungen fiir Zwecke des Umweltschutzes werden flr alle MalRnahmen gebildet,
die der Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung von Belastungen der Umwelt durch
Schadstoffe oder andersartige Belastungen (Larm, Erschiitterungen) dienen. Die Umwelt-
schutzmalnahmen kdnnen der Schadensverhiitung, der Schadensbeseitigung oder der
Schadensbegrenzung dienen. V.a. werden Ruickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten
aus der Sanierung von Altlasten gebildet.

Die Ruckstellungen zum Zwecke des Umweltschutzes haben sich wie folgt entwickelt (Betra-

ge in €):
Stand zum " .. Stand zum
31.12.2016 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
1.634.334,60 0,00 -185.612,30 -507.722,30 941.000,00

Die Ruckstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 693.334,60 € im Buchungskeis
0125 (Baureferat) vermindert. Dies entspricht einem Riickgang von 60,7 %.

Zum 31.12.2017 wurden die Inanspruchnahme einer Riickstellung im Buchungskreis 0125
(Baureferat) sowie die weiterhin bestehende Ruckstellung im Buchungskreis 0177 (Parkga-
ragen) vollstandig geprdft.
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Priifungsergebnisse

» In 2017 erfolgte im Buchungskreis 0125 (Baureferat) eine Inanspruchnahme i.H.v.
insgesamt 185.612,30 €, die korrekt buchhalterisch erfasst wurde. Der Restbetrag
von 507.722,30 € wurde ertragswirksam korrekt aufgeldst.

» Die Ruckstellung im Buchungskreis 0177 (Parkgaragen) — im Rahmen des Verkaufs
eines Parkhauses der LHM an einen Dritten — wurde zum 31.12.2017 entsprechend
den Angaben im vorgelegten Rickstellungsspiegel des betreuenden Referats (Kom-
munalreferat) in korrekter Hohe weiterhin unverandert mit 941.000,00 € ausgewie-
sen.

15.15 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

3.3 Ruckstellungen fir unterlasse- 0,00 0,00
ne Instandhaltung

Wurden die fur ein Jahr beschlossenen InstandhaltungsmafRhahmen nicht durchgefihrt oder
abgeschlossen und wird geplant, diese Arbeiten im néchsten Jahr durchzufiihren/ zu been-
den, sind Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen zu bilden.®

Als Instandhaltung gelten alle Malinahmen, die zur Erhaltung des funktionstiichtigen Zustan-
des oder Ruckfuhrung in diesen dienen, so dass der Vermégensgegenstand die geforderten
Funktionen erfillen kann.”

Seit Ende 2007 bestand — nach Auskunft der Kimmerei — eine Ubereinkunft mit dem Baure-
ferat (als zustandigem Referat fir Instandhaltung bei Gebauden), dass unterlassene In-
standhaltungen ab einem Betrag von 50.000,00 € zu melden sind. Mit Entscheidung des
Rechnungspriifungsausschusses am 30.06.2009 wurde beschlossen, dass die Meldegrenze
fur die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen fur den Abschluss zum 31.12.2009
auf 5.000,00 € gesenkt wird.

Laut der Arbeitsanweisung der Stadtkdmmerei zum Thema ,Ruckstellungen® ist die Zustan-
digkeit fur die Bildung von Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen seit 2010 zwei-
geteilt:"*
» Fur alle Gebéaude, die sich im Eigentum der LHM befinden, ermittelt das Baureferat
den Rickstellungsbedarf zum Jahresende.”
» FlUr angemietete Gebaude ist das mietende Referat fir den Bauunterhalt und die
Bewirtschaftung der Mittel zustandig. Bei diesen Geb&uden obliegt die Bildung der
Ruckstellung dem Nutzerreferat.”

Die Stadtkdmmerei hat in der Stellungnahme zum Gesamtbericht zum 31.12.2011 erlautert,
dass die Kiriterien fur die Bildung von Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen zum
Jahresabschluss 2011 konkretisiert und mit dem Baureferat (als grof3ter Baudienstleister der
LHM) in einem Beratungstermin erlautert wurden.

Laut den Auskiinften der Kimmerei missen dabei folgende Voraussetzungen kumulativ er-
fullt sein:

&  Siehe sinngemal Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Ruickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instand-
haltungsriickstellung und Begriffsdefinition®.

" Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Definition Instandhaltungsriick-
stellung und Begriffsdefinition*.

" Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.5 ,Besonderheiten bei der Bil-
dung*“.
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» Malnahme zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit (Wartung, Inspektion, Reparatur). Aus-
driicklich ausgenommen sind jedoch Schdnheitsreparaturen und Generalinstandsetzun-
gen.

» Die Malznahme war belegbar im alten Geschaftsjahr geplant (z.B. durch Wartungsplane).

» Die Mallnahme wurde im alten Geschaftsjahr unterlassen (z.B. aus organisatorischen, fi-
nanziellen, technischen, rechtlichen oder witterungsbedingten Griinden).

» Die Arbeiten werden im Folgejahr abgeschlossen.

» Die Malinahme ist einzeln bestimmbar und bezifferbar und liegt Gber der Wertgrenze von
5.000,00 €.

Es wird weiter ausgefuhrt, dass aufgrund dieser strengen gesetzlichen Voraussetzungen als
auch aufgrund der Tatsache, dass im Baureferat zeitnahe Instandhaltungsmaflinahmen statt-
finden, laut Aussage des Baureferats auch in Zukunft nicht mit einem hohen Aufkommen an
Ruickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen zu rechnen ist.

Zum 31.12.2017 werden keine Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung ausgewie-
sen.

Priifungsergebnisse

» Trotz der abgesenkten Meldegrenze auf 5.000,00 € wurden auch zum 31.12.2017
weder Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen gemeldet noch buchhalte-
risch erfasst.

15.16 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 191.409.175,05 211.344.549,43
des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

15.16.1 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€

3.4 Ruckstellungen im Rahmen 191.409.175,05 211.344.549,43

des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen

3.4.1 davon 173.136.908,00 148.467.808,00
Ruckstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs

Der sogenannte Finanzausgleich stellt alle Regelungen dar, die die Verteilung der Einnah-
men und Ausgaben zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen und den Kom-
munalverbanden betreffen. Bestandteile des kommunalen Finanzausgleichs sind dabei die
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Steuerverbiinde, die Finanzzuweisungen und die Umlagen. Zu beachten ist, dass die Fi-
nanzstrome nicht nur ,von oben nach unten® sondern auch ,von unten nach oben“ laufen.”
Die Umlagen werden nach der Leistungsfahigkeit der Kommune bemessen und dienen der
Umverteilung zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen und zwischen Staat und Kom-
mune.

Die Rickstellungen sind zu bilden, um den Umlageaufwand periodengerecht den Ertragen
zuzuordnen, die sich in der Bemessungsgrundlage der jeweiligen Umlage niederschlagen.
Als Beispiele sind hier die Bezirksumlage (Art. 21 Finanzausgleichsgesetz (FAG)) und die
Krankenhausumlage (Art. 10 b FAG) zu nennen. Bei diesen Umlagen ist als Bemessungs-
grenze das Vorvorjahr relevant. Das heif3t, die Héhe der Umlageverpflichtungen ist von den
Steuereinnahmen des Bemessungsjahres abhangig. Somit ist auch der errechnete Umlage-
aufwand diesen Jahren zuzuordnen.

Die Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirks- und Krankenhausumlage)
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 24.669.100,00 € erhdht. Dies entspricht einem An-
stieg von rund 16,6 %. Dafir ausschlaggebend waren die hohen Zufiihrungen bei den Rick-
stellungen beziglich der Bezirks- sowie der Krankenhausumlage, die die hohe Inanspruch-
nahme bei der Rickstellung beziglich der Bezirksumlage Ubersteigen.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Rickstellungen fir die Bezirksumlage und fur die
Krankenhausumlage jeweils gesondert dargestellt:

Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage)
Stand zum Stand zum

31.12.2016 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
143.989.535,00 76.144.612,00 -67.558.294,00 0,00 152.575.853,00

Zum 31.12.2017 wurden im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft
(0099) Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Bezirksumlage) i.H.v. insgesamt
76.144.612,00 € neu gebildet. Dabei wurde die Rickstellung 2016 (fir die Zahlung der Be-
zirksumlage in 2018) i.H.v. 89.218.535,00 € aufgrund des vorliegenden Bescheids 2018 neu
bewertet. Der Differenzbetrag zur urspriinglichen Berechnung i.H.v. 12.787.294,00 € wurde
aufwandswirksam der Rickstellung zugefuhrt. Auf Basis von Planzahlen wurde eine Rick-
stellung fur 2017 i.H.v. 63.357.318,00 € gebildet, die in 2019 zur Auszahlung kommen soll.
Die Ruckstellung zum 31.12.2016 i.H.v. 143.989.535,00 € betrifft mit 67.558.294,00 € die
Ruckstellung aus 2015, die in 2017 zur Auszahlung kam und als Inanspruchnahme entspre-
chend gebucht wurde.

Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage)

Stand zum .. .. Stand zum
31.12.2016 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
4.478.273,00 18.096.722,00 -2.013.940,00 0,00 20.561.055,00

Die Rickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs (Krankenhausumlage) zum 31.12.2016
im Buchungskreis des Referats flir Gesundheit und Umwelt (0150) i.H.v. 4.478.273,00 € be-
trifft mit 2.013.940,00 € die Rickstellung aus 2015. Diese kam in 2017 zur Auszahlung und

wurde als Inanspruchnahme entsprechend gebucht. Die Riickstellung 2016 (fur die Zahlung

2 Analog Anwenderdokumentation der Stadtkammerei zum Thema Ruckstellungen, Punkt 4.1 ,Definition der Riickstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs.
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der Krankenhausumlage in 2018) wurde aufgrund des vorliegenden Bescheids 2018 neu mit
2.464.333,00 € bewertet. Dadurch wurde eine anteilige Zufuhrung zur Rickstellung um
8.285.606,00 € notwendig. Auf Basis von Planzahlen wurde eine Rickstellung fur 2017 i.H.v.
9.811.116,00 € gebildet, die in 2019 zur Auszahlung kommen soll.

Wir haben die Berechnung des Riickstellungsbestands fir die Bezirks- und Krankenhaus-
umlage zum 31.12.2017 sowie die Zufuihrungen, Inanspruchnahmen und Auflésungen ge-
prift.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2017 wurden die Rickstellungen fir die Bezirks- und Krankenhausum-
lage (inklusive der Nachberechnungen auf Basis der erhaltenen Bescheide 2018) in
korrekter Hohe — entsprechend dem abgestimmten Schema — berechnet.

» Die Zufihrungen fir 2017 zu den Ruckstellungen fur die Bezirks- und Krankenhaus-
umlage erfolgten korrekterweise in Hohe der (Neu-)Berechnungen.

» Die Inanspruchnahmen bei den Ruckstellungen fiir die Bezirks- und Krankenhausum-
lage erfolgten zum 31.12.2017 — entsprechend den vorgelegten begriindenden Unter-
lagen — korrekt.

» Im Anhang des Jahresabschlusses 2017 (Seite 100) wird im Rahmen der Rickstel-
lungen des Finanzausgleichs die Entwicklung der Belastungen fur die Bezirks- und
Krankenhausumlage in einer Tabelle dargestellt.

15.16.2 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldver-

héltnissen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 191.409.175,05 211.344.549,43

des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhéaltnissen

3.4.2 davon 18.272.267,05 62.876.741,43
Ruckstellungen im Rahmen
von Steuerschuldverhéltnis-
sen

Die LHM ist auf der einen Seite Steuerglaubiger, da sie selber Steuern erhebt.” Andererseits
kann sie durch ihre BgA auch Steuerschuldner sein, da diese durch die Teilnahme am Wirt-
schaftsgeschehen selber zum Zahlen von Steuern verpflichtet sind.”

Zum 31.12.2017 betreffen die Rickstellungen im Rahmen von Steuerschuldverhéltnissen
ausschlie3lich Rickstellungen im Rahmen von Steuerriickerstattungen (i.H.v.
18.272.267,05 €).

*  wie z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Hundesteuer und die Zweitwohnungsteuer.
" wie z.B. Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Umsatzsteuer etc.
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15.16.2.1 Riickstellungen aus Steuerschuldverhéltnissen

Die Rickstellungen aus Steuerschuldverhaltnissen haben sich in 2017 wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

Stand zum . " Stand zum
31.12.2016 Zufuhrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
34.941.180,00 18.153.567,05 -29.511.610,00 -5.310.870,00 18.272.267,05

Die Rickstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 16.668.912,95 € gesunken. Dies ent-
spricht einem Ruckgang von rund 47,7 %.

Wir haben die Ruckstellungen aus Steuerschuldverhéltnissen in den Buchungskreis des
BgA U-Bahnbau (0127) und des Kreisverwaltungsreferats (0200) vollstandig sowie im Bu-
chungskreis des BgA Krematorium (0152) in Stichproben gepriift.

Priifungsergebnisse

» Die ertragswirksame Aufldsung der Rickstellung (5.142.000,00 €) fur 2003 — 2008
im BgA U-Bahnbau (Bukr 0127) zum 31.12.2017 war nicht korrekt, da aufgrund der
Betriebsprifung eine Ablaufhemmung eingetreten war. Damit hatte die Ruckstellung
korrekterweise weiterhin in der Bilanz der LHM ausgewiesen werden mussen. Der
Ausweis hatte im Buchungskreis 0099 erfolgen missen. Damit waren die Ruckstel-
lungen aus Steuerschuldverhaltnissen zum 31.12.2017 um 5.142.000,00 € zu niedrig
ausgewiesen.

» Zum 31.12.2017 wurde im BgA U-Bahnbau (Bukr 0127) die Ruckstellung beziiglich
der Gewerbesteuer, des Solidaritatszuschlags sowie der Zinsen fiir 2010 korrekter-
weise in voller H6he in Anspruch genommen.

Die Rickstellung fiir Kérperschaftsteuer (9.950.000,00 €) hatte allerdings lediglich in
Hohe des Steuerbetrags von 9.827.100,00 € in Anspruch genommen werden durfen.
Der Restbetrag von 122.900,00 € hatte ertragswirksam aufgelost werden muissen.

» Das Baureferat hat die Steuererstattungen sowie die zugehdrigen Zinsertrage flr
2014 falschlicherweise aufwandsmindernd auf den Steuer- und Zinsaufwandskonten
statt auf den Konten 479320 ,,Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer aus Vorjahren* und
483100 ,Verzinsung von Steuernachforderungen und Erstattungen” verbucht.

Zum 31.12.2017 wurde die Rickstellung im BgA U-Bahnbau (Bukr 0127) in voller
Hohe (2.973.000,00 €) entsprechend der erfolgten Meldung des Baureferats in An-
spruch genommen. Nach dem korrigierten Bescheid des Finanzamts zum
28.03.2017 erhielt die LHM Steuerriickerstattungen. Somit hatte die Rickstellung in
voller Hohe ertragswirksam aufgeldst werden muissen.

» Im BgA U-Bahnbau (Bukr 0127) erfolgte zum 31.12.2017 die Bildung der Ruickstel-
lungen fur 2015 fur Koérperschaftsteuer und Solidaritatszuschlag i.H.v. 17.940,270,00
€ — entsprechend dem in 2018 erlassenen Bescheides — korrekt.

Fur die Zinsen zur Kdrperschaftsteuer (1.020.300,00 €) wurde falschlicherweise kei-
ne entsprechende Ruckstellung gebildet. Somit waren die Rickstellungen aus Steu-
erschuldverhaltnissen sowie die Aufwendungen zum 31.12.2017 um diesen Betrag
zu niedrig ausgewiesen.

» Zum 31.12.2017 wurde die Rickstellung (41.160,00 €) im BgA Krematorium(Bukr
0152) entsprechend der Meldung des Referats fir Gesundheit und Umwelt falschli-
cherweise in voller Héhe ertragswirksam aufgeltst. Das Referat fiir Gesundheit und
Umwelt hatte stattdessen Inanspruchnahmen i.H.v. insgesamt 590,00 € an die Stadt-
k&dmmerei melden missen. Damit waren die Ertrage aus der Auflésung von Ruckstel-



Seite 118 Prufung des Jahresabschlusses 2017

lungen sowie die Aufwendungen aus Steuern aus Vorjahren in 2017 um diesen Be-
trag zu hoch ausgewiesen.

» Im Buchungskreis des Kreisverwaltungsreferats (0200) erfolgte zum 31.12.2017 die
Bildung der Rickstellungen fiir 2014 (fir Umsatzsteuernachzahlungen und Zinsen)
i.H.v. 25.425,70 € betragsmallig korrekt. Allerdings wurden die Zinsen (2.415,00 €)
falschlicherweise auf dem Steueraufwandskonto 790310 und nicht auf dem Konto
758100 ,Verzinsung aus Steuernachzahlungen® erfasst.

15.16.2.2 Riickstellungen fiir Steuerriickerstattungen

Die Riuckstellungen fiir Steuerriickerstattungen haben sich in 2017 wie folgt entwickelt (Be-
trage in €):

Stand zum " " Stand zum
31.12.2016 Zufihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
27.935.561,43 0,00 -27.926.656,66 -8.904,77 0,00

Bis zum 31.12.2011 wies die LHM Ruckstellungen fir Steuerrtickerstattungen im Buchungs-
kreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099) aus. Die Berechnung der Riick-
stellung — fur die zu erwartenden Gewerbesteuerriickzahlungen an die Minchner Unterneh-
men — basiert dabei i.d.R. auf dem Durchschnitt der Steuerriickerstattungen der Gewerbe-
steuer der vergangenen 10 Jahre.

Bei der Uberortlichen Prifung des BKPV in 2012 wurde empfohlen, dass die Riickstellungen,
die nicht einzeln zugeordnet werden kénnen, aufzulésen sind. Eine Neubildung sollte nur in
genau zuordenbaren Einzelféllen erfolgen/ moglich sein. In 2012 wurden die noch bestehen-
den Ruckstellungen im Rahmen einer Eigenkapitalkorrektur ergebnisneutral aufgeldst.

Zum 31.12.2016 wurde eine Rickstellung fiur Steuerriickerstattungen i.H.v. insgesamt
27.935.561,43 € gebildet.

Zugrunde liegt eine gewerbesteuerliche AuRenpriufung (Betriebsprifungen fur die Jahre
2004 — 2005) bei einem Miinchner Unternehmen. Aus der Betriebspriifung ergaben sich ent-
sprechende Erstattungsanspriiche.

Die zugehdrigen Grundlagen- und Gewerbesteuerbescheide wurden in 2017 erlassen. Ent-
sprechend dieser begrindenden Unterlagen wurden die Rickstellungen fir die Zinsen in
voller Héhe (10.507.392,00 €) und die Rickstellungen fir die Steuerriickerstattungen i.H.v.
17.419.264,66 € teilweise in Anspruch genommen. Der Restbetrag von 8.904,77 € wurde in
2017 ertragswirksam aufgeldst.

Bis zum Ende der vorjahrigen Prifung blieb ungeklart, ob die auf den Zeitraum (2004 —
2005) vor der Eréffnungsbilanz (zum 01.01.2009) entfallenden Riickstellungssachverhalte
(Steuern und anteilig entfallende Zinsen) eine Eigenkapitalkorrektur bei der Allgemeinen
Ricklage notwendig machen. Nach Klarung durch die Stadtkdmmerei ist eine Eigenkapital-
korrektur nicht notwendig, da der Wissenstand der LHM zum Ansatz gebracht wird, den die
LHM zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz hatte. Spatere AuRRenprifungen/ geanderte Be-
scheide des Finanzamts werden als ,neue Tatsache" betrachtet.

Priifungsergebnisse

» Die Ruckstellungen wurden zum 31.12.2017 entsprechend den begriindenden Unter-
lagen i.H.v. 27.926.656,66 € korrekt in Anspruch genommen. Der Restbetrag von
8.904,77 € wurde korrekterweise ertragswirksam aufgeldst.

» Eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 fur diese Ruckstellungssachverhalte ist
nach Klarung durch die StadtkAmmerei nicht notwendig, da der Kenntnisstand der
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LHM zum Ansatz gebracht wird, den die LHM zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz
hatte.

15.17 Sonstige Riickstellungen - Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewéahrvertragen und verwandten Rechtsgeschéaften sowie an-
hdngigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €

3.5 Ruckstellungen fur drohende 4.544.675,12 5.454.506,89

Verpflichtungen aus Birg-
schaften, Gewahrvertragen
und verwandten Rechtsge-
schéften sowie anhangigen
Gerichts- und Widerspruchs-
verfahren

Die Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren sind flr sog. Prozessrisiken zu bilden. Diese Ruckstellung ist dann zu bil-
den, wenn am Bilanzstichtag bereits ein Prozess oder Widerspruch anhéngig und ernsthaft
mit dessen Verlieren zu rechnen ist. Dabei kann es sich sowohl um solche Verfahren han-
deln, in denen die LHM Kl&agerin ist, wie auch um solche Verfahren, bei denen die LHM Be-
klagte ist. Zurlickgestellt werden die eigentlichen Prozesskosten™ sowie die beim Unterlie-
gen in der Streitsache selbst entstehenden Aufwendungen aus der Inanspruchnahme durch
den Prozessgegner (z.B. Schadenersatzforderungen), so dass die Rickstellungen das ge-
samte Kostenrisiko umfassen. Dagegen durfen solche Aufwendungen des Rechtsstreits
nicht zuriick gestellt werden, bei denen es sich um aktivierungsfahige Herstellungsneben-
kosten” handelt.

Das Baureferat sowie das Personal-und Organisationsreferat flihren (fir andere Referate)
Prozesse. Falls fur diese Prozesse Rickstellungen zu bilden sind, ermitteln sie den Bedarf
sowie die Hohe und teilen Neubildungen, Inanspruchnahmen und Auflésungen den einzel-
nen Referaten mit. Die Rickstellungsmeldungen erfolgen durch die Referate an die Stadt-
k&mmerei.

Die Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und
verwandten Rechtsgeschaften sowie anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren be-
treffen ausschlieB3lich zum 31.12.2017 anhéngige Gerichts- und Widerspruchsverfahren.
Diese haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum .. " Stand zum
31.12.2016 Zufiuihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
5.454.506,89 1.690.487,64 -163.457,94 -2.436.861,47 4.544.675,12

Die Rickstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 909.831,77 € gesunken. Dies ent-
spricht einem Ruckgang von rund 16,7 %.

»  Anwaltskosten, Gerichtskosten, Gutachterkosten, Fahrtkosten etc.
6 Zu den Herstellungsnebenkosten gehoren Prozesskosten, die im Interesse der Beseitigung von Baumangeln entstanden
sind.
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Wir haben stichprobenweise ausgewahlte Rickstellungssachverhalte beziiglich anhangiger
Gerichts- und Widerspruchsverfahren in den Buchungskreisen Kreisverwaltungsreferat
(0200), Personal- und Organisationsreferat (0250), Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung (0275), RBS (0300), BgA Kunsteisbahnen (0301), Sozialreferat (0325) und Stadtkam-
merei (0350) gepruft.

Priifungsergebnisse

>

Fur die Buchungskreise Personal- und Organisationsreferat (0250) und Stadtk&mme-
rei (0350) haben sich im Rahmen unserer Prifung keine Prifungsergebnisse erge-
ben.

Zum 31.12.2017 wurde im Buchungskreis des Referats fir Stadtplanung und Bau-
ordnung (0275) die Ruckstellung in Bezug auf die Ziehrerstral3e von 100.000,00 €
um Schadenersatze mit 400.000,00 € aufgestockt. Nach Auskunft des Referats ent-
halt die Gesamtriickstellung von 500.000,00 € nun alle Schadenerséatze und Verfah-
renskosten. Die Verbuchung der Zufihrung der 400.000,00 € erfolgte allerdings tber
das Konto 651140 ,Aufwand fir Rechtsschutz* und nicht tiber das Konto 693110
»Aufwendungen fir Schadenfélle und Schadenersatze". Dies ist nicht korrekt.

Fur die in 2017 gezahlte Anwaltsrechnung i.H.v. 4.437,39 € unterblieb die Meldung
zur Inanspruchnahme.

Im Januar 2017 wurde vom Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (0275) zum
31.12.2016 eine Ruckstellung i.H.v. 100.000,00 € fur die Ottobrunner Stral3e gemel-
det, obwohl zu diesem Zeitpunkt der zugehérige Vergleich (Zahlung von 60.590,40 €
plus anteiliger Gerichtskosten) bereits bekannt war. Damit erfolgte die Rickstellungs-
bildung zum 31.12.2016 um ca. 39.000,00 € zu hoch.

Die beiden Zahlungen aus dem Vergleich in 2017 (60.590,40 € sowie 615,60 €) wur-
den zum 31.12.2017 nicht als Inanspruchnahmen durch das Referat fir Stadtpla-
nung und Bauordnung gemeldet. Dies ist nicht korrekt.

Die Rickzahlung der eingeklagten Geblhren (60.590,40 €) wurden aufwandswirk-
sam auf dem Konto 651140 ,Aufwand fir Rechtsschutz" buchhalterisch erfasst. Dies
ist nicht korrekt.

In 2017 wurde im Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) eine Rickstel-
lung — entsprechend der erhaltenen Meldung — um 9.664,14 € auf 52.664,14 € aufge-
stockt und eine weitere Rickstellung i.H.v. 7.736,57 € neu gebildet. Die aufwands-
wirksame Buchung erfolgte in beiden Fallen auf dem Konto 651140 ,Aufwand fur
Rechtsschutz”. Dies ist nicht korrekt, da es sich hier nicht um Verfahrenskosten, son-
dern um eingeklagten Personalaufwand handelt.

Unterblieben ist die Meldung/ Bildung einer Ruckstellung im Buchungskreis des Per-
sonal- und Organisationsreferats (0250) fur die zugehdérigen Verfahrenskosten. Dies
ist nicht korrekt.

Zum 31.12.2017 wurden im Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport)
sechs Riuckstellungen fir anhangige Gerichtsverfahren beziiglich eingeklagter Werk-
lohnforderungen i.H.v. insgesamt 178.499,70 € gebildet. Da alle Kosten, die aktivie-
rungsfahig sind, keine Aufwendungen darstellen, hatten fir diese Sachverhalte keine
Ruckstellungen gebildet werden durfen.



Prufung des Jahresabschlusses 2017 Seite 121

15.18 Sonstige Riickstellungen - sonstige

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €

3.6 Sonstige Rickstellungen 465.586.839,51 488.368.638,67

Die sonstigen Rickstellungen der Position 3.6 bilden die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1
Satz 2 KommHV-Doppik ab und teilen sich auf in Riickstellungen fir ausstehende Rechnun-
gen sowie sonstige Rickstellungen (z.B. Ruckstellungen fir Betriebsmittelzuschiisse, Rick-
stellungen aus Ruckbau- oder Entfernungsverpflichtungen).

Die sonstigen Ruckstellungen werden auf folgenden drei Sachkonten buchhalterisch erfasst,
die zum 31.12.2017 folgenden Bestand ausweisen:
» Konto 282010 ,Rckstellungen fiir ausstehende Rechnungen“: 49.952.357,64 € (Vor-
jahr: 66.235.380,68 €)
» Konto 282011 ,Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen WBG/SVH*:
492.191,74 € (Vorjahr:18.000,00 €)
» Konto 290000 ,Weitere Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten*:
415.142.290,13 € (Vorjahr: 422.115.257,99 €)

Wir haben die Ruckstellungen fiir ausstehende Rechnungen (siehe dazu Ziffer 15.18.1) so-
wie die sonstigen Rickstellungen (siehe dazu Ziffer 15.18.2) stichprobenhaft gepriift. Des
Weiteren erfolgte eine Prufung der Anhangsangaben.

15.18.1 Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in €
3.6 Sonstige Rickstellungen 465.586.839,51 488.368.638,67
davon 49.952.357,64 66.235.380,68
Ruckstellungen fir ausstehen-
de Rechnungen

Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen betreffen solche Falle, in denen im abgelaufe-
nen Jahr Lieferungen oder Leistungen fir die LHM erbracht wurden und bei denen bis zum
Buchungsschluss fir das abschlieRende Geschéftsjahr keine Rechnungen eingegangen und
verbucht wurden. Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen durfen nur fir Aufwendun-
gen gebucht werden, nicht jedoch fiir Rechnungen, die AHK fir Anlagevermogen betreffen.”

Die Ruckstellungen fiir ausstehende Rechnungen werden auf dem SAP-Konto 282010
.Ruckstellungen fiir ausstehende Rechnungen® buchhalterisch erfasst und haben sich in
2017 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum . .. Stand zum
31.12.2016 Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
66.235.380,68 48.751.638,61 -51.620.287,89 -13.414.373,76 49.952.357,64

" Siehe Beck'scher Bilanzkommentar Rn. 100 ,Anschaffungs- und Herstellungskosten“ zu § 249 HGB, 4. Auflage.
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Die Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr ins-
gesamt um 16,3 Mio. € verringert. Die Rlckstellungen zum 31.12.2017 betreffen sowohl den
Eigenbetrieb it@M mit einem Anteil von 22,3 % als auch andere Vertragspartner mit einem
Anteil von 77,7 %.

Davon gingen die Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen von it@M um 7,1 Mio. €
(-39,0 %), die von anderen Vertragspartnern um 9,2 Mio. € (-19,2 %) gegeniiber dem Vorjahr
zurlck.

Wir haben stichprobenweise ausgewahlte Rickstellungssachverhalte bezliglich ausstehen-
der Rechnungen von anderen Vertragspartnern in den Buchungskreis der Allgemeinen Fi-
nanz- und Personalwirtschaft (0099), des Direktoriums (0100), des Baureferats (0125), des
Kommunalreferats (0175), des Kreisverwaltungsreferats (0200), des Stadtmuseums (0227),
des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung (0275) und des Sozialreferats (0325) ge-
pruft.

Priifungsergebnisse

» Fur die Buchungskreise 0099, 0100, 0125, 0200, 0275 und 0325 haben sich im Rah-
men unserer Prifung keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

» Im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) ging am 26.01.2018 eine Rechnung
Uber Bewachungs- und Reinigungsleistungen einer Bewachungsfirma fiir den Zeit-
raum Dezember 2017 betreffend die Halle 23 in der Bayernkaserne i.H.v. 9.545,07 €
ein. Die notwendige und zu diesem Zeitpunkt durch das Kommunalreferat noch mag-
liche Meldung dieser Rechnung als Ruckstellung fir ausstehende Rechnungen an
die Stadtkdmmerei ist zum 31.12.2017 falschlicherweise unterblieben. Aus diesem
Grunde waren zum 31.12.2017 sowohl die Rickstellungen fur ausstehende Rech-
nungen als auch der Aufwand in der AUE-Rechnung um 9.545,07 € zu niedrig ausge-
wiesen.

» Im Buchungskreis des Minchner Stadtmuseums (0227) hatten wir in Folge der Pri-
fung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 festgestellt, dass eine Rickstellung ftr
eine Stromrechnung der SWM i.H.v. 20.107,81 € aus dem Jahr 2014 falschlicherwei-
se in den Jahren 2015 und 2016 noch in SAP vorhanden war, obwohl die Rechnung
bereits 2015 als Aufwand gebucht wurde. Die ertragswirksame Aufldsung der Riick-
stellung ist zum 31.12.2017 korrekt erfolgt.

15.18.2 Sonstige Riickstellungen - sonstige Riickstellungssachverhalte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €
3.6 Sonstige Ruckstellungen 465.586.839,51 488.368.638,67
davon 415.142.290,13 422.115.257,99
sonstige Ruckstellungssach-
verhalte

Die Postion ,Sonstige Rickstellungen — sonstige* beinhaltet v.a. Rickstellungen beziglich
der Sanierungsnotwendigkeit bei der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH sowie fiir Be-
triebsmittelzuschisse, fur Uberschiisse aus stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahmen und
Ruickstellungen aus Rickbau- oder Entfernungsverpflichtungen.
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Die Grundlage fur die Riickstellungen beziglich der Sanierungsnotwendigkeit bei der Stadti-
schen Klinikum Minchen GmbH ergibt sich aus dem entsprechenden Beschluss des Stadt-
rats vom 08.07.2014.7

Fur stadtische Beteiligungsgesellschaften leistet die LHM bei Bedarf regelmaldig Zahlungen
zum Verlustausgleich (oder Betriebsmittelzuschisse). In der Regel wird ein Teil der Zuschis-
se unterjéahrig bezahlt.” Am Ende des Geschéaftsjahres der Beteiligungsgesellschaft erfolgt
eine Schlussabrechnung. Die LHM hat entsprechende Riickstellungen zum Ausgleich dieser
ausstehenden Zuschisse einzustellen.

Zum 31.12.2015 wurden vom Kommunalreferat erstmals Ruckstellungen beziiglich der
Ruckzahlung von (endgliltig erwirtschafteten) Uberschiissen bei StadtentwicklungsmafRnah-
men (gemal den Bestimmungen des 8 171 BauGB) gebildet. § 171 BauGB (i.V.m. § 156a
BauGB) sieht vor, dass die nach Abschluss einer Entwicklungsmafinahme verbleibenden
Uberschiisse an die Grundstiickseigentiimer (der im Sanierungsgebiet gelegenen Grund-
stiicke) zu verteilen sind.

Bei Ruckbau- und Entfernungsverpflichtungen ist die LHM vertraglich verpflichtet, nach dem
Ende der Nutzungszeit, bestimmte Einrichtungen oder Anlagen zu entfernen oder das Ge-
baude, das auf fremden Grund und Boden steht, abzubrechen.

Fur die zu erwartenden Ausgaben ist von Vertragsbeginn an, Uber die Laufzeit des Vertrages
verteilt, eine Rickstellung zu bilden, wenn eine Uberwiegende Wahrscheinlichkeit besteht,
dass die vertraglich geregelte Entfernungsverpflichtung geltend gemacht wird. Diese Ruck-
stellungen werden im Buchungskreis der Kommunalreferats (0175) gebildet.

Die Rickstellungen fur sonstige Riickstellungssachverhalte werden auf dem SAP-Konto
290000 ,Weitere Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten* buchhalterisch erfasst
und haben sich in 2017 wie folgt entwickelt (Betrage in €):

Stand zum " " Stand zum
31.12.2016 Zufuhrung Inanspruchnahme Auflésung 31.12.2017
422.115.257,99 33.313.915,09 -33.065.508,48 -7.221.374,47 415.142.290,13

Der Bestand der sonstigen Riickstellungssachverhalte hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
7,0 Mio. € vermindert.

Wir haben stichprobenartig ausgewahlte Riickstellungssachverhalte beziglich weiterer
Ruickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten in den Buchungskreisen Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft (0099), Baureferat (0125), Referat fiir Gesundheit und Umwelt
(0150), Kommunalreferat (0175), Kulturreferat (0225), Referat fiir Stadtplanung und Bauord-
nung (0275), RBS (0300), Stadtkdmmerei (0350) und Referat fur Arbeit und Wirtschaft
(0375) gepruft.

Priifungsergebnisse

» Fur die Buchungskreise 0099, 0275, 0300 und 0350 haben sich im Rahmen unserer
Prufung keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

» Im Buchungskreis des Baureferats (0125) wurde eine Rickstellung fur ein anhangi-
ges Gerichtsverfahren i.H.v. 63.625,20 € fir eingeklagte Forderungen gebildet. Die
Ruckstellungsbuchung erfolgte falschlicherweise auf dem Konto 290000 ,Weitere
Ruickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten®, obwohl fur obigen Sachverhalt das

8 Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 00463 vom 08.07.2014 ,Stadtisches Klinikum Minchen GmbH, Sanierungskonzept 2022,
" z.B. quartalsweise oder je nach Liquiditatsabfluss bei der Gesellschaft.
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Konto 282000 ,Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus Gerichts- und
Widerspruchsverfahren vorgesehen ist. Die Bildung einer Rickstellung fur die zuge-
hdrigen Verfahrenskosten ist unterblieben.

Die Stadtische Klinikum Miinchen GmbH erhalt fir Betrauungsakte® jahrlich Zahlun-
gen seitens der LHM, welche im Buchungskreis des Referats fiir Gesundheit und
Umwelt (0150) gebucht werden. Zum 31.12.2017 standen der Stadtischen Klinikum
Munchen GmbH noch Zahlungen i.H.v. 487.113,52 € zu. Eine Bericksichtigung im
Jahresabschluss 2017 in Form einer Rickstellung oder sonstigen Verbindlichkeit er-
folgte nicht.

Im Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) war zum 31.12.2017 eine Ruickstel-
lung fUr Rickbauverpflichtungen eines angemieteten Gebaudes (= Ansammlungs-
rickstellung) i.H.v. 25.000,00 € auf dem Konto 290000 gebucht. Da der Mietvertrag
Uber den 31.12.2017 weiter gelten soll, ist die Ansammlungsrickstellung somit Uber
den (zukunftig zu erwartenden) Mietzeitraum neu zu verteilen. Dies ist nicht gesche-
hen.

Im Buchungskreis des Kulturreferats (0225) wurde eine Rickstellung zum
31.12.2017 in HOhe der noch zu erwartenden Zuschusszahlungen auf Basis von
Planzahlen entsprechend der wertbegriindenden Unterlagen mit 1.253.000,00 € er-
fasst. Nach dem Jahresabschluss der Deutsches Theater Betriebs GmbH wére ledig-
lich eine Rickstellungsbildung i.H.v. 593.632,59 € notwendig gewesen. Die Riickstel-
lung war damit zum 31.12.2017 zu hoch ausgewiesen.

Die Neubildung einer Riickstellung fiir einen Betriebsmittelzuschuss an die Gasteig
Minchen GmbH im Buchungskreis des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (0375)
zum 31.12.2017 erfolgte auf Basis von Planzahlen i.H.v. 3.301.000,00 €. Nach dem
Jahresabschluss der Gesellschaft wére eine Ruckstellungsbildung seitens der LHM
nicht notwendig gewesen. Damit werden die Ruckstellungen zum 31.12.2017 um die-
sen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Weiter wurde im Referat fur Arbeit und Wirtschaft (Bukr 0375) ein ausstehender Be-
triebsmittelzuschuss fur die Olympiapark Minchen GmbH aus 2010 i.H.v.
1.904.414,78 € in 2018 aufwandswirksam erfasst. Eine entsprechende Ruckstellung
wurde zum 31.12.2017 hierfur falschlicherweise nicht gebildet.

15.19 Treuhandvermdgen MGS - sonstige Riickstellungen

Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4.

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in€ in€

3.7 Sonstige Rickstellungen — 2.793.597,80 3.119.416,33
Treuhandvermogen (MGS)

& Von Betrauung spricht man, wenn einem Unternehmen eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
kraft eines oder mehrerer 6ffentlicher Hoheitsakte Gibertragen wird. Es handelt sich dabei um eine Voraussetzung fir eine
Ausnahme von den Wettbewerbsregeln, u.a. vom Beihilfenverbot. Quelle: https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/be-
trauungsakte-54146 [Abruf am 01.02.2019].
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15.20 Verbindlichkeiten aus Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves-

titionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €
4, Verbindlichkeiten 2.052.965.828,87 2.095.603.251,64
4.1 davon Anleihen 985.633,59 647.124,80
4.2 davon 722.772.483,47 764.872.483,47

Verbindlichkeiten aus Krediten

fur Investitionen

Die Bilanzposition beinhaltet die Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-
nen in der Hoheitsverwaltung.

- Anleihen

Die Verbindlichkeiten aus ausgegebenen Stadtanleihen belaufen sich zum 31.12.2017 auf
985.633,59 € (Vorjahr: 647.124,80 €). Es handelt sich um die Restabwicklung der Stadtan-
leihen. Es ergab sich im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg um 338.508,79 € (52,3%).

Der hohe Anstieg bei den Anleihen resultiert in 2017 im Wesentlichen auf einer Korrektur im
Rahmen der Eréffnungsbilanz. Im Zuge der Altdatentibernahme war ein Bankkonto (Zahl-
stelle fir die Abwicklung der Stadtanleihen) nicht mit in die Bilanz GUbernommen worden.
Dies hat die Stadtkammerei im Zuge der Uberpriifung der Buchungslogik fiir die Abwicklung
der Stadtanleihen festgestellt und in 2017 korrigiert. Die nicht erfassten Gelder i.H.v.
356.532,16 € wurden bei den Bankkonten und als Gegenbuchung auf dem Konto 300500
.Restabwicklung Stadtanleihen* abgebildet.

- Verbindlichkeiten aus Krediten (Hoheitsbereich)
Die Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen sind i.H.v. 722.772.483,47 € (Vorjahr:
764.872.483,47 €) ausgewiesen.

Gemal Schuldenbericht der LHM fir das Jahr 2017 besteht das Kreditportfolio fur den Ho-
heitsbereich zum 31.12.2017 aus 83 (Vorjahr: 85) Einzelkrediten mit einem Volumen von
722,8 Mio. € (Vorjahr: 764,9 Mio. €).%

In 2017 fand eine Entschuldung i.H.v. 42,1 Mio. € (Vorjahr: 45 Mio. €) statt. Davon entfielen
auf ordentliche Tilgungen 38,5 Mio. €. Darliber hinaus wurden auf3erordentliche Tilgungen
i.H.v. 3,6 Mio. € vorgenommen.

In 2017 wurden drei Kredite bei Ablauf der Zinsbindung in einen Neuvertrag mit einem Volu-
men von 136,8 Mio. € zusammengefasst umgeschuldet.

Fir den Hoheitsbereich wurde in 2017 keine Nettoneuverschuldung getéatigt.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2017 keine Sicherungsgeschéfte in Form von derivativen
Finanzinstrumenten mehr.

- Verbindlichkeiten aus Krediten (Eigenbetriebe)
Nicht zum Kreditportfolio des Hoheitsbereichs gehéren die Kredite der Eigenbetriebe. Auf

8 Vgl. Schuldenbericht der LHM 2017, Seite 9.
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Grund der rechtlichen Vorschriften der GO Ubernehmen die Abteilungen der Stadtkammerei
die Ubertragenen Aufgaben auf Basis von Verwaltungsvereinbarungen fiir die Eigenbetriebe.
Die Abwicklung von Krediten und Derivaten fur die Eigenbetriebe erfolgt jeweils Uber ent-
sprechende Verrechnungskonten, die in der Bilanz des Hoheitshaushalts abgebildet werden.
Es werden hierliber beispielsweise die Zins- und Tilgungsleistungen fir Kreditgeschafte vom
Hoheitsbereich an die Eigenbetriebe weiterverrechnet. Zum 31.12. jeden Geschéftsjahres
soll das Verrechnungskonto auf 0,00 € lauten. Fur die Eigenbetriebe ist derzeit kein derivati-
ves Finanzinstrument abgeschlossen

Wir haben die Stadtanleihen sowie die Verbindlichkeiten aus Krediten und deren Angaben
im Anhang stichprobenhaft geprift. Dartiber hinaus haben wir die Verrechnungskonten der
Eigenbetriebe gepruft.

Der Prifbericht ,Verbindlichkeiten fur Kredite aus Investitionen sowie fur Verbindlichkeiten,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2017“ (Az.:
9632.0 PG1 011 18) wurde am 12.03.2019 dem Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt.

Prifungsergebnisse

» Bei den Stadtanleihen erfolgte die Erhéhung des Kontos 300500 ,Restabwicklung
Stadtanleihen” im Zuge der Korrektur der Eréffnungsbilanz nachvollziehbar.

» Die Vollstandigkeit des in SAP gefiihrten Kreditbestandes konnte durch einen Ab-
gleich anhand der Saldenbestatigungen nachgewiesen werden. Hierbei ergibt sich
ein Kreditbestand des Hoheitsbereichs (ohne Stiftungen) i.H.v. 722.273.052,95 €,
wahrend in SAP zum 31.12.2017 ein Kreditbestand fur den Hoheitsbereich (ohne
Stiftungen) i.H.v. 722.772.483,47 € ausgewiesen wird.

» Die Differenz zwischen den Saldenbestatigungen der Banken und dem in SAP aus-
gewiesenen Kreditbestand der LHM zum 31.12.2017 i.H.v. 499.430,52 € (ohne Stif-
tungen) wurde von der Stadtkdmmerei nachvollziehbar mit der nicht erfolgten Um-
wandlung eines Forderkredites in einen Zuschuss (499.429,91 €) sowie Rundungs-
differenzen (0,61 €) begriindet.

» Aufgrund der zum 31.12.2017 nicht erfolgten Ausbuchung des in einen Zuschuss
umgewandelten Forderkredits wurde der Kreditbestand um 499.429,91 € zu hoch so-
wie die Ertrage um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» In der Saldenbestatigung eines Kreditinstituts werden zum 31.12.2017 insgesamt 17
Kredite mit einem Saldo von 1.022.890,55 € ausgewiesen, die dem Kreditbestand in
SAP nicht zugeordnet werden kénnen. Der offene Darlehensbestand hat sich seit
dem 31.12.2006 nicht verandert. Bei diesen Krediten handelt es sich laut Schreiben
des Kreditinstituts vom 01.02.2019 um Stadtebauférderungsmittel, die in 2019 durch
die Regierung von Oberbayern in Zuschiisse umzuwandeln sind. Damit wird der Kre-
ditbestand zum 31.12.2017 um 1.022.890,55 € zu niedrig ausgewiesen. Die notwen-
digen Korrekturbuchungen werden derzeit durch die Stadtkdmmerei mit den zustan-
digen Dienststellen innerhalb der LHM abgestimmt.

» Die Angaben fir die Kredite sowie Anleihen im veréffentlichten Jahresabschluss 2017
sind nachvollziehbar.

» Beim umgeschuldeten Kredit i.H.v. 136,8 Mio. €, der zu einem negativen Zinssatz mit
einer Laufzeit von 62 Tagen abgeschlossen wurde, erfolgte keine Abgrenzung des
anteiligen Ertrags fur 2017 i.H.v. 21.884,00 €.

» Zum 31.12.2017 befanden sich keine derivativen Finanzinstrumente im Bestand.

» Die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss 2017 beschreiben die Kreditverbind-
lichkeiten, die Umschuldungen sowie die Nettoentschuldung. Die Entwicklung der An-
leihen wurde nicht erlautert.

» Die Weiterverrechnung der Zins- und Tilgungsleistungen fir Kreditgeschafte vom Ho-
heitsbereich an die Eigenbetriebe erfolgte korrekt. Die Verrechnungskonten wiesen
zum 31.12.2017 einen Saldo von 0,00 € aus.
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15.21 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
4, Verbindlichkeiten 2.052.965.828,87 2.095.603.251,64
4.3 Verbindlichkeiten die Kredit- 316,884.58 315,481.59
aufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Die Bilanzposition beinhaltet die Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen.

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gemaf Art. 72 Abs. 1 GO sind im Anhang des Jah-
resabschlusses 2017 Verpflichtungen aus Leibrenten und aus dem Abschluss von Leasing-
vertragen genannt.

- Leibrenten

Als Barwert fur die Leibrentenverpflichtungen fir 6 Falle aus 2012 ist ein Betrag i.H.v.
316.884,58 € (Vorjahr: 315.481,59 €) in der Bilanz zum 31.12.2017 ausgewiesen. Die Veran-
derung zum Vorjahr betragt in Summe 1.402,99 €. Die Erhéhung des Barwertes resultiert
aus der jahrlichen Anpassung des Barwertes zum Stichtag des Geschéftsjahres.

Die LHM hat zum 31.12.2017 14 (Vorjahr: 15) laufende Leibrentenverpflichtungen, aus de-
nen Leibrentenzahlungen zu entrichten sind. Davon betrifft ein Leibrentenvertrag eine Stif-
tung. An Leibrentenzahlungen sind in 2017 insgesamt 299.774,43 € (Vorjahr: 297.457,75 €)
geflossen. Hier sind auch die Leibrentenzahlungen der Stiftung i.H.v. 16.968,00 € (Vorjahr:
16.968,00 €) enthalten. Auf den Hoheitsbereich entfallen die restlichen 282.806,43 € (Vor-
jahr: 280.489,75 €). Die Zahlungen wurden in dieser Hohe in die Finanzrechnung tbergelei-
tet. Die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses 2017 stimmen Uberein.

Es wurden im Jahr 2017 keine neuen Leibrentenverpflichtungen abgeschlossen bzw. sind
keine neuen Verpflichtungen hinzugekommen. Im Geschaftsjahr 2017 wurden in allen Fallen
Lebensbescheinigungen durch die StadtkAmmerei angefordert. Es gab einen Sterbefall in
2017 fur den eine Sterbeurkunde vorlag.

- Leasing
Bei der LHM bestehen Leasingverpflichtungen im Bereich Immobilien und Mobilien. Die Lea-
singgeschafte sind derzeit nicht bilanziert.

Im Bereich des Immobilienleasings besteht ein Leasingvertrag fir das Leasingobjekt ,Tech-
nisches Ratshaus”. In 2017 wurden entsprechend der Rechnungen Leasingraten i.H.v. ins-
gesamt 6.974.601,33 € (Vorjahr: 6.974.601,68 €) entrichtet. Dies entspricht auch der Angabe
im Anhang.

Es wurden von uns stichprobenweise die laufenden Verpflichtungen aus den Leibrentenver-
trdgen geprift. Die Lebensbescheinigungen wurden eingesehen. Die Leasingverpflichtun-
gen aus dem Immaobilienleasing wurden dariiber hinaus stichprobenweise gepriift.
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Priifungsergebnisse

Leibrenten

» Die bestehenden Leibrentenverpflichtungen wurden auf den Konten nachvollziehbar
gebucht.

» Die Barwertberechnungen der Leibrentenverpflichtungen wurden nachvollziehbar be-
rechnet.

» Die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss 2017 sind nachvollziehbar und kor-
rekt.

Leasing

» Die im Anhang des Jahresabschlusses genannten Leasingkosten i.H.v. 6.974.601,33
€ fur das Technische Rathaus entsprechen den tatsachlichen gezahlten Leasingra-
ten, die sich aus den (in Stichproben eingesehenen) Rechnungen ergeben.

15.22 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Bilanz in € in€

4.4 Verbindlichkeiten aus Liefe- 109.951.811,97 110.011.803,21
rungen und Leistungen

Die Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weist zum 31.12.2017 einen
Bestand i.H.v. 109.951.811,97 € (Vorjahr: 110.011.803,21 €) auf.

Bei der LHM werden unter der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
folgende Sachverhalte abgebildet:
» Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, einschlie3lich Korrekturkonto
(rund 56,5 Mio. €%2)
» Verbindlichkeiten aus Anlageverkaufen (rund 46,0 Mio. €)

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 60 T€ reduziert und damit nur unwe-
sentlich verandert.

Bis zum Jahresabschluss 31.12.2016 hat die Stadtkdmmerei jahrlich von den fremden Un-
ternehmen zum 31.12. des jeweiligen Jahres Saldenbestatigungen angefordert.

Nach Ricklauf der Saldenbestatigungen und evtl. Anmahnungen der Ricklaufe (die erfah-
rungsgemaln jedes Jahr notwendig sind), erfolgte durch die Stadtkdmmerei die Aufklarung
der Differenzen zwischen den bei der LHM gebuchten Verbindlichkeiten und den Saldenbe-
statigungen der fremden Unternehmen.

Im Rahmen der Prifung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben wir die
Ergebnisse aus dieser Saldenabstimmung der StadtkAmmerei ausgewertet.

Fur den Jahresabschluss 31.12.2017 hat uns die Stadtkdmmerei bis Prifungsende Januar
2019 keine Saldenbestatigungen vorgelegt.

Wir haben daher lediglich einen Summen- und Saldenabgleich zwischen Haupt- und Neben-
buch sowie Plausibilitdtsprifungen vorgenommen.

8  Konto 340100 ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen“: 39.077.679,91 €.
Konto 340999 ,Korrekturkonto Verbindlichkeiten L+L Inland“: 17.420.607,46 €.
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Priifungsergebnisse

> Die Stadtkdmmerei hat dem Revisionsamt fiir den Jahresabschluss 2017 weder Sal-

denbestéatigungen noch entsprechende Auswertungen vorgelegt.

» Im Buchungskreis des Referats fur Bildung und Sport (0300) besteht zum 31.12.2017
eine Differenz zwischen Haupt- und Nebenbuch i.H.v. 1.972,62 €.

» Die im Jahr 2017 gebuchten Verbindlichkeiten aus Gewerbesteuerumlagen gegen-
Uber dem Finanzamt i.H.v. insgesamt 326.893.456,00 € sind statt unter den Verbind-
lichkeiten aus Transferleistungen unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen verbucht.

15.23 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
4.5 Verbindlichkeiten aus Trans- 3.429.988,52 5.532.473,47
ferleistungen

Die Prifung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erfolgte im Zuge der Prifung der
Position 15.2 Sozialtransferaufwendungen (siehe Ziffer 16.14.2).

15.24 Sonstige Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.149.969.040,46| 1.144.556.283,21

15.24.1 Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land und vom sonstigen 6ffentli-
chen und privaten Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.149.969.040,46 1.144.556.283,21
4.6.1 davon 434.261.004,27 407.956.822,70
Sonstige Verbindlichkeiten
vom Bund und Land
4.6.2 davon 451.154.165,84 459.800.679,19
Sonstige Verbindlichkeiten
vom sonstigen offentlichen
und privaten Bereich
4.6.3 davon 264.553.870,25 276.798.781,32

Verbindlichkeiten gegeniiber

eigenen Unternehmen und
Stiftungen
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Zum 31.12.2017 weist die Bilanz sonstige Verbindlichkeiten in einer Gesamththe von
1.149.969.040,46 € (Vorjahr: 1.144.556.283,21 €) aus.

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten“ stellt einen Sammelposten dar, auf dem Leis-
tungsverpflichtungen abgebildet werden, die anderen Verbindlichkeitenpositionen nicht ein-
deutig zuordenbar sind. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Position insgesamt um rund 5 Mio.
€ angestiegen.

Die Zunahme setzt sich in Summe zusammen aus dem Anstieg bei der Position 4.6.1 ,Sons-
tige Verbindlichkeiten von Bund und Land — aus Férderung” um rund 26,3 Mio. € sowie aus
dem Ruckgang bei der Position 4.6.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen
und privaten Bereich* um rund 8,6 Mio. € und aus dem Riickgang der Position 4.6.3 ,Sonsti-
ge Verbindlichkeiten gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen® um rund 12,2 Mio. €
(siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer 15.24.4).

Bei der Position. 4.6.1 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land aus Foérderung” re-
sultiert die Zunahme tberwiegend aus dem Anstieg auf dem Konto 250410 ,Zuwendungen
AHK-noch nicht verwend.(neg. Anlage)“®® i.H.v. rund 26,3 Mio. €. Hier sind die Zuwendungen
von noch nicht in die Sonderposten umgebuchten Investitionsférderungen enthalten. Diesen
Anteil an den sonstigen Verbindlichkeiten haben wir im Zuge der Prifung der Sonderposten
geprift (siehe Ziffer 15.10).

Der Ruckgang bei der Position 4.6.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen
und privaten Bereich® i.H.v. rund 8,6 Mio. € setzt sich in Summe aus diversen Einzelsachver-
halten zusammen. Laut SAP zeigte sich wegen Stichtagsschwankungen beim Konto 389200
,PSCD Klarungsbestandkonto” ein Anstieg gegentiber dem Vorjahr um 21,4 Mio. €. Dem
steht ein Rickgang i.H.v. rund 37,5 Mio. € auf dem Konto 387695 ,Verrechnungskonto Min-
delgelder” gegentber.

Der Bestand des Kontos 387695 ,Verrechnungskonto Miindelgelder” war im Zeitraum vom
31.12.2004 von einem Bestand i.H.v. 30.921.768,74 € bis zum 31.12.2016 auf einen Be-
stand i.H.v. 97.093.074,08 € angestiegen. Zum 31.12. 2017 ist der Bestand auf
59.561.308,98 € gesunken.

Der Riickgang des Verrechnungskontos zum 31.12.2017 resultiert daraus, dass nach Aus-
kunft des Kassen- und Steueramts in 2017 - in Abstimmung mit dem Sozialreferat - begon-
nen wurde, die (Verrechnungs-)Konten um die nicht mehr bestehenden Forderungen/ Ver-
bindlichkeiten beendeter Beistandsschaften zu bereinigen. Die entsprechenden Positionen
wurden in 2017 (und 2018) ausgebucht.

Priifungsergebnisse

» Nach Auskunft des Kassen- und Steueramts wurde in 2017 (und 2018) die notwendi-
ge Bereinigung der (Verrechnungs-)Konten fur die Mindelgelder um die nicht mehr
bestehenden Forderungen/ Verbindlichkeiten aufgrund beendeter Beistandsschaften
durchgefuhrt.

» Die Entwicklung der Besténde (starker Anstieg Uber die Jahre 2004 bis 2016 mit an-
schlielendem deutlichen Riickgang durch Bereinigung in 2017) zeigt, dass die not-
wendigen Bereinigungen/ Ausbuchungen in den letzten Jahren falschlicherweise
nicht durchgefthrt wurden.

» Die Angaben im Anhang zur Entwicklung der Position Sonstige Verbindlichkeiten vom
Bund und Land - aus Férderung sowie der Position Sonstige Verbindlichkeiten vom
sonstigen offentlichen und privaten Bereich waren plausibel und nachvollziehbar.

8  Unter einer ,negativen Anlage“ versteht man eine Anlage, die lediglich Investitionsforderungen fihrt.
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Unter der Bilanzposition 4.6.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und
privaten Bereich” sind u.a. die Barhinterlagen ausgewiesen. N&here Ausfihrungen hierzu fin-
den sich unter Ziffer 15.24.2.

In dem Prffeld ,Sonstige Verbindlichkeiten* haben wir auch die ,Sonstigen Sicherheitsleis-
tungen (unbare Hinterlagen)“ gepruft, die unter Ziffer 15.24.3 ausgefuhrt sind.

15.24.2 Sonstige Verbindlichkeiten — Barhinterlagen

Bei den Barhinterlagen handelt es sich um Sicherheitsleistungen Dritter in Form von Bar-
geld. Hinterlegtes Bargeld geht in das Eigentum der LHM Uber. Gleichzeitig erwachst dem
Hinterlegungspflichtigen gegen die Stadt ein Pfandrecht an der Forderung auf Riickerstat-
tung des hinterlegten Betrages. Neben der Annahme und der Hinterlegung erfolgt auch die
verzinsliche Anlage des hinterlegten Bargelds ausschlief3lich durch das Kassen- und Steuer-
amt (8 10 Abs. 1 DA-SH).

In der stadtischen Bilanz sind die Barhinterlagen unter der Position 4.7.2 ,Sonstige Verbind-
lichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Bereich* abgebildet, da sie eine Verbind-
lichkeit gegeniiber dem Hinterlegungspflichtigen darstellen.

Zum 31.12.2017 waren auf dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlage* Bar-
hinterlagen i.H.v. 23.196.554,25 € (Vorjahr: 23.478.908,71 €) ausgewiesen.

Nach der EDV-gestitzten Auswertung des Kassen- und Steueramts wurden im Prufungszeit-
raum insgesamt 447 (Vorjahr: 282) Barhinterlagen neu angelegt.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 sind die Barhinterlagen unter Kapitel F 3.10 ,Verbind-
lichkeiten“ angegeben.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgemaf3en Nachweis der Barhinterlagen geprift. Die
Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhaltung der Vorschriften der KommHV-Doppik
und der DA-SH bei den im Prifungszeitraum neu entgegen genommenen Barhinterlagen.
AulRerdem wurde geprift, ob die Barhinterlagen im Jahresabschluss korrekt ausgewiesen
und im Anhang vorschriftsgemaf angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Die manuelle Auswertung durch das Revisionsamt hat ergeben, dass im Priifungs-
zeitraum tatséchlich 445 Barhinterlagen neu angelegt worden sind. Grund ftr die Ab-
weichung gegeniber der Auswertung des Kassen- und Steueramts (447 Barhinter-
lagen) war auskunftsgemalf3, dass in 2017 bei der Erfassung im SAP-System eine
Birgschaft falschlicherweise als Barhinterlage angelegt wurde. Aul3erdem wurde eine
zunachst im SAP-System angelegte Hinterlage wieder storniert.

» Die stichprobenweise Auswertung der Akten und der ,Schuldentbersicht Barhinter-
lagen“ hat ergeben, dass bei 70 der neu angelegten Barhinterlagen in der ,Schulden-
Uibersicht Barhinterlagen“ keine anteiligen Zinsen ausgewiesen sind.

» In 10 weiteren Fallen wurden im Jahr 2017 von den Hinterlegungspflichtigen Sicher-
heiten in Form von Bargeld mit einer Gesamthdhe von 44.535 € hinterlegt. Die zuge-
hdrigen Hinterlagenvorgéange wurden im Kassen- und Steueramt systemseitig erst
Anfang 2018 angelegt. Dies hat zur Folge, dass der Ausweis zum 31.12.2017 auf
dem Sachkonto 386300 ,Verbindlichkeiten aus Hinterlage” um 44.535 € zu niedrig ist.
Die Stadtkdmmerei begriindet die verspétete Erfassung der Hinterlagenvorgénge da-
mit, dass das System SAP-ERP im Zeitraum 27.12.2017 bis zum 11.01.2018 auf-
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grund der Migration eines Steuerverfahrens nach PSCD fir alle Anwender/innen ge-
sperrt war.

» In 31 weiteren Fallen wurden von Hinterlegungspflichtigen in der Zeit zwischen An-
fang 2009 und Ende 2016 Sicherheiten in Form von Bargeld mit einer Gesamthdhe
von 186.411 € bei der LHM hinterlegt. Da die Fachdienststellen die Annahmeanord-
nungen erst Anfang 2017 an das Kassen- und Steueramt weitergeleitet haben, konn-
ten die zugehdrigen Barhinterlagenvorgange erst im Laufe des Jahres 2017 system-
seitig erfasst werden.

» Die Barhinterlagen sind im Jahresabschluss 2017 korrekterweise unter der Bilanzpo-
sition 4.7.2 ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und privaten Be-
reich* ausgewiesen.

» Die Angaben im Anhang sind nachvollziehbar. Der Bestand der Barhinterlagen hat
sich gegentber dem Vorjahr um 0,3 Mio. € bzw. 1,2 % vermindert. Es liegt damit
zwar keine wesentliche Abweichung vor, die Abweichung wurde im Anhang aus Grin-
den der Klarheit aber trotzdem erlautert.

15.24.3 Sonstige Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen)

An sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) werden von der LHM nationale
und internationale Birgschaften, festverzinsliche Wertpapiere, verpfandete Sparguthaben,
hinterlegte Sparbicher, Versicherungspolicen und verpfandete Guter akzeptiert. Die sonsti-
gen Sicherheitsleistungen befinden sich nicht im Eigentum der LHM; sie werden vom KaStA
lediglich verwahrt (§ 11 Abs. 1 DA-SH).

Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) sind in der stadtischen Bilanz
nicht abgebildet. Sie werden nur bestandsmafiig im SAP-System gefihrt.

Zur Abbildung der sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) haben wir in einer
frheren Prifung empfohlen, dass die Stadtkammerei fir neu anzulegende Sicherheitsleis-
tungen durchgangig prufen sollte, ob weitergehende Verfigungsrechte eingeraumt sind. Ist
dies der Fall, sollten diese in der stadtischen Bilanz abgebildet werden.

Neben einer manuellen Auswertung hat das Kassen- und Steueramt zum Jahresabschluss
2017 erstmals auch eine EDV-gestitzte Auswertung der unbaren Hinterlagen erstellt.

Darlber hinaus hat das Kassen- und Steueramt dem Revisionsamt zum Jahresabschluss
2017 erstmals eine EDV-gestitzte erweiterte Auswertung fir in 2017 neu entgegen genom-
mene unbare Hinterlagen zu Prifzwecken zur Verfligung gestellt. Die Auswertung enthalt
u.a. Informationen zur Hinterlagennummer, dem Hinterlagengrund, zum aktuellen Bestand,
zur Gultigkeit und zur Hinterlagenart. Nach dieser Auswertung wurden im Prifungszeitraum
502 sonstige Sicherheitsleistungen (497 Birgschaften, 4 Depotsperren, 1 hinterlegtes Spar-
buch) neu angelegt.

Der Wert der unbaren Hinterlagen ist im Anhang zum Jahresabschluss 2017 unter Kapitel
F 7.14 ,Sonstige Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen)* mit 274,5 Mio.€ (Vorjahr: 219,0
Mio. €) angegeben.

Wir haben in Stichproben den ordnungsgemafen Nachweis der sonstige Sicherheitsleistun-
gen (unbaren Hinterlagen) geprift. Die Schwerpunkte der Prifung lagen auf der Einhaltung
der Vorschriften der KommHV-Doppik und der DA-SH bei den im Prifungszeitraum neu ent-
gegen genommenen sonstige Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen).

AulRerdem wurde geprift, ob die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) im
Jahresabschluss korrekt ausgewiesen und im Anhang vorschriftsgemaf angegeben sind.
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Priifungsergebnisse

» Die stichprobenweise Auswertung der Akten und der EDV-gestltzten erweiterten
Auswertung des Kassen- und Steueramts hat ergeben, dass die im Berichtszeitraum
neu entgegen genommenen Birgschaften korrekt und zeithah im SAP-System er-
fasst sind.

» Der Vergleich der vom Kassen- und Steueramt erstellten manuellen Auswertung der
sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) mit der EDV-gestiitzten Aus-
wertung der unbaren Hinterlagen hat ergeben, dass sich bei den Biirgschaften und
Depotsperren Differenzen ergeben, die nach Auskunft des Kassen- und Steueramts
im Prufungszeitraum nicht aufgeklart werden konnten.

» Das Gesamtguthaben der Sparblcher ist in der manuellen Auswertung des Kassen-
und Steueramts wegen einer Falschbuchung der Zinsen bei einem Sparbuch fehler-
haft ausgewiesen. Die Falschbuchung wurde nach Auskunft des Kassen- und Steuer-
amts im Verlauf der Prufung korrigiert. Aktuell betragt der Bestand der Sparbticher
138.049,14 €.

» Das Kassen- und Steueramt Uberprift auskunftsgemar alle neu entgegen genom-
menen sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) bereits beim Eingang
nach dem ,Vier-Augen-Prinzip“. Die Uberprufung ergab, dass die LHM keine Verfu-
gungsrechte hat, die tiber den Sicherungszweck hinausreichen.

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) sind in der Bilanz zum
31.12.2017 korrekterweise nicht abgebildet, da die LHM keine Verfigungsbefugnisse
hat, die Uber den Sicherungszweck hinausreichen.

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen (unbaren Hinterlagen) sind im Anhang vor-
schriftsgemal abgebildet.

15.24.4 Verbindlichkeiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.149.969.040,46 1.144.556.283,21
4.6.3 davon 264.553.870,25 276.798.781,32

Verbindlichkeiten gegeniiber
eigenen Unternehmen und
Stiftungen

Bei den Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen und Stiftungen werden finanziel-
le Verpflichtungen der LHM gegeniiber den eigenen Unternehmen sowie Stiftungen abgebil-
det (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.6.2.1).

Die Position zeigt einen Rickgang i.H.v. rund 12,2 Mio. € (4,4 %). Der Hauptgrund fir den
Ruckgang sind die Verringerungen der Verbindlichkeiten bei den Verrechnungskonten der
Eigenbetriebe Stadtentwéasserungswerke und Amt fir Abfallwirtschaft.

Die Stadtkdmmerei hat fir den Jahresabschluss 2017 eine Saldenabstimmung von den ei-
genen Unternehmen durchgefinhrt, die nicht mittels Vollkonsolidierung in den Konzernab-
schluss der LHM einbezogen werden. Die Beteiligungsunternehmen Flughafen Minchen
GmbH und Messe Minchen GmbH, die in den Konzernabschluss nach der At-Equity-Metho-
de einbezogen werden, wurden im Rahmen der Saldenabstimmung beriicksichtigt. Aufgrund
personeller Engpéasse hat die Stadtkdmmerei fur die eigenen Unternehmen, die im Rahmen
der Vollkonsolidierung in den Konzernabschluss der LHM einbezogen werden, keine Salden-
abstimmung durchgefuhrt.
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Priifungsergebnisse

>

15.25

Die Verbindlichkeiten gegeniber eigenen Unternehmen wurden im Jahresabschluss
in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Passivseite bei den sonstigen
Verbindlichkeiten abgebildet.

Die Entwicklung der Position ist unter Plausibilitdtsgesichtspunkten nachvollziehbar.
Eine Saldenbestatigungsaktion beztiglich der Verbindlichkeiten zum 31.12.2017 fand
durch die StadtkAmmerei bei eigenen Unternehmen statt, die nicht mittels Vollkonso-
lidierung in den Konzernabschluss der LHM einbezogen werden.

Dabei konnten 0,53% von 264,5 Mio. € der Verbindlichkeiten abgestimmt werden. Die
Abstimmungsrate der Verbindlichkeiten an den Gesamtverbindlichkeiten ohne den
Stiftungen (139 Mio. €) betragt rund 1%.

Es wurden Salden von den Unternehmen i.H.v. 0,61 € bestatigt, die in der Bilanz der
LHM bisher nicht erfasst waren. Die Salden konnten von der Stadtkdmmerei aufge-
klart werden.

Die im Anhang ausgewiesenen Betrage erfolgten nachvollziehbar.

Treuhandvermdgen MGS - Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€

4.6

Besondere Verbindlichkeiten 65.539.986,28 69.667.601,89
— Treuhandvermogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.4.

15.26 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
5. Passive Rechnungsabgren- 65.757.612,99 64.526.306,07
zungsposten

15.26.1 Passive Rechnungsabgrenzungsposten — Passive Rechnungsabgrenzungs-

posten — Hoheitsbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in€ in€
5. Passive Rechnungsabgren- 65.757.612,99 64.526.306,07
zungsposten
5.1 davon 65.620.378,87 64.373.000,63
Passive Rechnungsabgren-
zungsposten — Hoheitsbereich
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Rechnungsabgrenzungsposten werden im Zuge der Jahresabschlussarbeiten zum Bilanz-
stichtag (31.12.) gebildet.

Die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten dienen einer periodengerechten
Erfolgsermittlung. Sie werden fur Einzahlungen des laufenden Jahres, die aber erst nach
dem Bilanzstichtag (fur das folgende bzw. fir die folgenden Jahre) zu Ertrdgen werden, ge-
bildet.

Die Sachverhalte fir Rechnungsabgrenzungsposten sind durch jedes einzelne Referat
selbststandig zu ermitteln. Die Kammerei erhélt dartiber im Zuge der Jahresabschlussarbei-
ten entsprechende Meldungen. Diese werden anschlieend zentral durch die Kdmmerei ver-
bucht.

Die Position 5.1 ,Passive Rechnungsabgrenzungsposten - Hoheitsbereich* hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr insgesamt um 1.247.378,24 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg von
1,94 %.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich wie folgt zusammen:

Passive Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum Wert zum
31.12.2017 31.12.2016
in € in€
Aktivdarlehen 8.643,71 0,00
Miet- und Pachtaufrechnungen 3.136.229,72 3.227.857,42
Belegungsrechte 775.736,50 825,916.06

Erbbaurechte

10.056.045,09

10.259.276,70

Grabnutzungsgebuhren

44.778.218,18

43.560.726,47

sonstige Rechnungsabgrenzungen

Die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten flr Miet- und Pachtaufrechnungen, Belegungs-
rechte, Erbbaurechte, Grabnutzungsgebihren wurden vollstandig, die sonstigen Rechnungs-

6.865.505,67

6.499.223,98

abgrenzungen haben wir stichprobenhatft fur die Buchungskreise 0125 (Baureferat) und

0175 (Kommunalreferat) daraufhin gepruft, ob die buchhalterische Erfassung den Meldun-
gen der einzelnen Referate entspricht. Besondere Einzelfalle wurden weiter auf Plausibilitéat
bzw. auf Richtigkeit bei der laufenden Verbuchungen fiir das Jahr 2017, der Berechnung®
und des Nachweises® geprtft. Darliber hinaus haben wir die Angaben im Anhang gepriift.

Priifungsergebnisse

» Fur die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten (,PRAP — Miet- und Pachtaufrech-
nung“, ,PRAP — Belegungsrechte®, ,PRAP — Erbbaurechte”, ,PRAP — Friedhofsge-

bidhren* und ,sonstige PRAP* fir die Buchungskreise 0125 und 0175) haben sich kei-

ne Feststellungen ergeben.

8 Berechnung: Wertansatz in der Bilanz.

% Prufung des Nachweises: Nachweisbarkeit der Rechnungsabgrenzungsposten mit Vertragen, Stadtratsbe-

schlissen usw.
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15.26.2 Treuhandvermdgen MGS - (passiver) Rechnungsabgrenzungsposten - Treu-

handvermdégen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
5. Passive Rechnungsabgren- 65.757.612,99 64.526.306,07
zungsposten
5.2 davon (passiver) Rechnungs- 137.234,12 153.305,44
abgrenzungsposten — Treu-
handvermdgen (MGS)
Siehe hierzu auch Ausfuihrungen unter Ziffer 15.4.
15.27 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Bilanz in € in€
A Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre 637.943.996,18 615.864.770,09
Al davon
Verbindlichkeiten aus Biirg-
schaften 112.505.880,03 170.718.019,97
A2 davon
Gewahrvertrage sowie Sicher-
heiten zugunsten Dritter 40.776.929,15 42.483.429,12
A3 davon
in Anspruch genommene Ver-
pflichtungsermachtigungen 484.661.187,00 402.663.321,00

15.27.1 Kreditahnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO z&hlen Verbindlichkeiten aus
Birgschaften, Gewahrvertrage und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschéaften, die
ein Einstehen fur fremde Schuld oder fur den Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Umstande
zum Gegenstand haben.

15.27.1 Im Berichtszeitraum iibernommene kreditahnliche Verpflichtungen gem. Art.
72 Abs. 2 GO - Vollistandigkeit

Die LHM hatte am 31.12.2017 insgesamt 22 (Vorjahr: 25) kreditéhnliche Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO zugunsten Dritter gegentiber deren Glaubigern tibernommen.
Das ,Portfolio” dieser Verpflichtungen setzt sich zusammen aus:
« 15% (Vorjahr: 18) Blrgschaften, wobei teilweise mehrere Burgschaftserklarungen der
LHM fur den selben Hauptschuldner bestehen (Blurgschaften zugunsten von Beteili-
gungsgesellschaften der LHM, Birgschaften im Zusammenhang mit Sonderfi-

&  Fur zwei Wohnraumbeschaffungsprogramme hat die LHM die globale Ausfallblrgschaft Gbernommen. Daher zahlt die
Burgschaft nur als eine und nicht als zwei Blrgschaften.
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nanzierungen, wie z.B. Leasing sowie Burgschaften zugunsten anderer Dritter, wie
z.B. privatrechtliche Vereine und privatrechtliche Unternehmen),

e 2 Gewahrvertragen (Mieteintrittszusagen) sowie

* 5 Rechtsgeschéften, die ein Einstehen fur fremde Schuld zum Gegenstand haben
(Freistellungsvereinbarung zugunsten einer Beteiligungsgesellschaft, Grundschuld-
bestellungen zugunsten von zwei Beteiligungsgesellschaften, zwei Haftungsverhalt-
nisse gegeniiber dem sonstigen privaten Bereich).

Im Jahr 2017 wurde keine neue Birgschaft ausgereicht. Die Vollversammlung des Stadtrats
hat am 27.09.2017 zwar der Ubernahme von zwei Ausfallbirgschaften fir einen Sportverein
durch die LHM im Rahmen der Sportférderung zugestimmt. Da die entsprechenden Unter-
lagen zur Genehmigung bis zum 31.12.2017 nicht vorlagen, hat die Regierung von Oberbay-
ern die rechtsaufsichtliche Genehmigung der Ausfallbirgschaften im Prifungszeitraum noch
nicht erteilt. Mit E-Mail vom 24.07.2018 teilte der betreffende Sportverein mit, dass die Bank
auf die Burgschaft der LHM verzichtet.

Drei Blurgschaften im Zusammenhang mit Sonderfinanzierungen wurden im Prifungszeit-
raum beendet.

Wir haben anhand der Meldungen der Referate an die StadtkAmmerei gepriift, ob die Refe-
rate und Dienststellen Angaben zu neu eingegangenen kreditdhnlichen Verpflichtungen gem.
Art. 72 Abs. 2 GO gemacht haben.

Priifungsergebnisse

» Von den vierzehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferaten und Dienststel-
len haben elf Angaben zu im Jahr 2017 neu eingegangenen kreditahnlichen Ver-
pflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO gemacht.

» Das Referat fur Gesundheit und Umwelt und die HA I/1 und HA I/3 der Stadtkdmme-
rei haben bis zu der von der StadtkAmmerei gesetzten Frist (31.01.2018) hierzu kei-
ne Angaben gemacht. Erst auf Nachfrage der Stadtkdmmerei haben diese drei Refe-
rate bzw. Dienststellen mitgeteilt, dass im Jahr 2017 keine kreditdhnlichen Verpflich-
tungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO neu eingegangen wurden.

15.27.2 Kreditahnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO - Ausweis im Jahres-
abschluss

Im Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2017 sind die kreditahnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO unter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Sie beliefen sich zum
31.12.2017 auf insgesamt 153.282.809,18 € (Vorjahr: 213.201.449,09 €).

Nicht enthalten sind darin die beiden Ausfallbiirgschaften im Rahmen der Sportférderung,
denen der Stadtrat am 27.09.2017 zugestimmt hat (siehe Ziffer 15.27.1 des Berichts.)

Wir haben geprift, ob die kreditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO im Jahres-
abschluss 2017 korrekt ausgewiesen sowie im Anhang und im Schuldenbericht 2017 ange-
geben sind.

Anhand der Saldenbestéatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen erfolg-
te ein Abgleich der valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2017.

Auch wurde geprift, ob die Stadtkdmmerei fur den Jahresabschluss 2017 eine Abfrage der
Fachreferate und Dienststellen nach méglichen Inanspruchnahmen der LHM aus kreditahnli-
chen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO durchgefihrt hat.
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Priifungsergebnisse

» Die kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind im Jahresabschluss
2017 nachvollziehbar ausgewiesen und im Anhang und im Schuldenbericht 2017 an-
gegeben.

» Die im Prufungszeitraum in Aussicht gestellten Ausfallbirgschaften im Rahmen der
Sportférderung sind im Jahresabschluss zum 31.12.2017 korrekterweise nicht ausge-
wiesen, da die Burgschaftserklarungen bisher nicht ausgereicht wurden.

» Bei den Burgschaften zugunsten von funf Sportvereinen sind im Jahresabschluss
zum 31.12.2017 korrekterweise die jeweiligen Hochstbetrdge geman Blrgschaftser-
klarung ausgewiesen. Ansonsten stimmen die valutierten Betrdge im Jahresab-
schluss zum 31.12.2017 und die Saldenbestéatigungen der Banken bzw. Meldungen
der Fachdienststellen tberein.

» Von den vierzehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Fachreferaten und Dienststel-
len haben elf angegeben, dass eine kinftige Inanspruchnahme aus kreditéhnlichen
Verpflichtungen derzeit nicht absehbar ist.

» Das Referat fur Gesundheit und Umwelt und die HA I/1 und HA I/3 der Stadtkamme-
rei haben bis zu der von der StadtkAmmerei gesetzten Frist (31.01.2018) keine Anga-
ben hierzu gemacht. Erst auf Nachfrage der Stadtkdmmerei haben diese drei Refera-
te bzw. Dienststellen mitgeteilt, dass nach derzeitigem Kenntnisstand nicht davon
auszugehen ist, dass eine kiinftige Inanspruchnahme bevorsteht bzw. absehbar ist.

15.27.2 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméchtigungen sind nach Art. 67 Abs. 1 GO Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen flr Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kiinftigen Jahren.
Sie dirfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméachtigt.

In der Haushaltssatzung einschlief3lich Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2017 war der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen auf 977.487.500 € (Vorjahr:
961.997.500 €) festgesetzt.

Im Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2017 sind die Verpflichtungserméachtigungen un-
ter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Demnach hat die LHM zum 31.12.2017 Verpflichtungser-
machtigungen i.H.v. 484.661.187 € fur die Jahre 2018 bis 2021 in Anspruch genommen (Vor-
jahr: 402.663.321 €).

Wir haben geprift, ob bei der Veranschlagung der Verpflichtungserméchtigungen in der
Haushaltssatzung und in der Nachtragshaushaltssatzung die gesetzlichen Bestimmungen
eingehalten wurden.

Auch wurde geprift, ob die Verpflichtungserméachtigungen im Jahresabschluss nachvollzieh-
bar ausgewiesen und im Anhang angegeben sind.

Priifungsergebnisse

» Im Jahresabschluss sind die Verpflichtungsermachtigungen nachvollziehbar ausge-
wiesen und im Anhang sowie in der Verbindlichkeitenlibersicht ordnungsgemal
angegeben.

» Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachti-
gungen wurde eingehalten.
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16 Ergebnisrechnung
Gesamtergebnisrechnung
2017
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des | Vergleich
Vorjahres Ansalz lbertragene Fortge- Haus-haltsjahres | Ist h/rtik))rtgr]]e-r
(inkl. NHPL) | Haushalts- schriebener SPCI nene [ez
ermachti- Planansatz anansa
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4

1 |Steuern und &hnliche Abgaben 4.250.123.944)  4.275.800.000 0  4.275.800.000] 4.060.350.996]  -215.449.004
2 [+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 845.183.821 931.832.000 0 931.832.000 914.851.988 -16.980.012
3 |+ Sonstige Transferertrage 642.515.828 456.779.700 0 456.779.700 374.970.101 -81.809.599
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 259.732.648 257.257.800 0 257.257.800 266.120.187 8.862.387,
5 [+ Aufldsung von Sonderposten 48.328.785 47.137.500 0 47.137.500 49.418.664 2.281.164
6 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 197.135.932 216.994.900 0 216.994.900 214.956.028 -2.038.872
7 [+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 380.633.248 383.339.000 0 383.339.000 419.294.935 35.955.935
8 [+ Sonstige ordentliche Ertrage 613.704.008 294.969.500 0 294.969.500 577.617.220 282.647.720
9 [+ Aktivierte Eigenleistungen 31.931.868 28.693.500 0 28.693.500) 33.743.494 5.049.994
10 [+/- Bestandsverénderungen 0 0 0 0 0 0
51 [ Ordentliche Ertrége 7269200082  6.892.803.900 0 6892803900 6911323613  18519.713

(=Zeilen 1 bis 10)
11 |- Personalaufwendungen 1.586.760.301)  1.741.609.700 0 1.741.609.700]  1.686.531.349 -55.078.351
12 |- Versorgungsaufwendungen 504.327.536 566.381.200 0 566.381.200 592.915.331 26.534.131]
g [ Aufwendungen fir Sach- und 078196586 1130015100 6.765.28)  1136.780.380 1020450148  -116.321.232

Dienstleistungen
14 |- Planmé&Rige Abschreibungen 397.894.317 355.245.900 0 355.245.900 413.428.331] 58.182.431]
15 |- Transferaufwendungen 2.679.587.349|  2.731.677.700 0 2.731.677.700]  2.632.778.100] -98.899.600
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 464.277.510, 369.171.100 7.700 369.178.800 567.355.523 198.176.723
s2fF (orzgl‘fe“n”l'fgg ?ﬁl;f""e“dunge“ 6611043599 6894100700 6772980  6.900.873.680 6913467782  12.594.102
g3 " Ergebnis der laufenden Verwaltungs- 658246483  -1.296.800 -6.772.980) 8069780  -2.144.169 5.925.611

tatigkeit (= Saldo S1und S2)
17 |+ Finanzertrage 48.063.090 162.935.200 0 162.935.200 239.939.365 77.004.165
18 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 24.104.604 105.492.100 0 105.492.100 111.795.544 6.303.444
g4 Finanzergebnis 23.958.486 57.443.100 0 57.443.100  128.143.821 70.700.721

(= Saldo Zeilen 17 und 18)
s5[° (orsgeu';ﬂ'scj‘)es Ergebnis 682204960 56146300 -6.772980 49373320 125999652 76626332
19 |+ AuRerordentliche Ertrdge 0 0 0 0 650 650)
20 |- AuBerordentliche Aufwendungen 294.882 0 0 0 0 0

= AuBerordentliches Ergebnis

S6 (= Saldo Zeilen 19 und 20) -294.882) 0 0 0 650, 650,
s7f° (sths“u’ns:;gfb“is 681.910.087 56.146.300] -6.772.980) 493733200 126.000.302  76.626.982

Die Stiftungen o0.e.R. sind in den Werten enthalten.
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Die Ergebnisrechnung ist Teil des Jahresabschlusses. In der Ergebnisrechnung sind die dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniibergestellt (8 82, § 2
KommHV-Doppik). Ertrage und Aufwendungen dirfen dabei grundsatzlich nicht miteinander
verrechnet werden. Eine Ausnahme des Saldierungsverbots stellt unter anderem § 16
KommHV-Doppik dar, der bestimmt, dass Ertrage, abgabenahnliche Entgelte und allgemeine
Zuweisungen, die zuriickzuzahlen oder zu mindern sind, bei den Ertragen abgesetzt werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde die Ergebnisrechnung in einer Gesamtergebnis-
rechnung sowie auch in Teilergebnisrechnungen der einzelnen Referate jeweils gesondert
dargestellt. Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen werden in den Ergebnisrechnungen je-
weils mit ausgewiesen. Die in den nachfolgenden Ubersichten enthaltenen ,davon“-Angaben
stellen die konsolidierten Ertrdge bzw. Aufwendungen des Hoheitsbereichs ohne die rechtlich
unselbstandigen Stiftungen dar.

Die dem Jahresabschluss beigefligte Ergebnisrechnung entspricht grundséatzlich den Vorga-
ben der KommHV-Doppik. In der Ergebnisrechnung sind die fortgeschriebenen Planansatze
des Haushaltsjahres vorangestellt. Die Ergebnisse kdnnen mit den Planansatzen des Haus-
haltsjahres verglichen werden. Die Berucksichtigung der Gibertragenen Haushaltsermachti-
gungen ist erfolgt.®’

16.1 Priifungsiibergreifende Ergebnisse und Empfehlungen
16.1.1 Bereitstellung von Belegen | Belegsuche

Die im Kassen- und Steueramt archivierten Auszahlungsanordnungen bilden die Grundlage
fur unsere Stichprobenprufungen.

Grundsatzlich sind die fur die Prufung erforderlichen Unterlagen nach § 1 Abs. 3 Satz 1 der
Kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung (KommPrV) dem Revisionsamt auszuhandi-
gen.

Aufgrund personeller Engpésse im Kassen- und Steueramt erfolgte seit 2011 die Belegsu-
che durch das Revisionsamt.

In 2013 wurde das Ablagesystem insofern geéandert, als dass die abgelegten Unterlagen nun
nicht mehr in einer fortlaufenden numerischen Reihenfolge innerhalb der einzelnen Ablage-
behalter abgelegt werden, sondern nur noch als Nummerngruppen (z.B. 1 - 100), ohne Sor-
tierung (innerhalb dieser Nummerngruppe) abgelegt sind.

Nach Auskunft des Kassen- und Steueramts werden ab dem Geschéaftsjahr 2018 die Belege
wieder in fortlaufender numerischer Reihenfolge innerhalb der einzelnen Ablagebehélter ab-
gelegt.

Priifungsergebnisse

» Das Kassen- und Steueramt sieht sich auskunftsgemaf derzeit nicht in der Lage,
das Revisionsamt beim Heraussuchen der Unterlagen zu unterstitzen. Zudem wer-
den die Belege seit 2013 innerhalb der Nummerngruppen (z.B. 1 - 100) nicht mehr
sortiert abgelegt.

» Dies flhrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010,
31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015, 31.12.2016 sowie zum
31.12.2017 zu erhéhtem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Priifung.

8  Das in der Kommentarliteratur zur KommHV-Doppik vorgegebene Muster zur Gesamtergebnisrechnung wurde in abgewan-
delter Form herangezogen.
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16.1.2 Buchungsqualitat

Bezlglich der Thematik ,Verbesserung der Buchungsqualitat, die bei der Aufwands- und Er-
tragsrechnung von besonderer Bedeutung ist, prifte die Stadtkimmerei, Kassen- und Steu-
eramt, Kasse, seit 2011 systematisch ausgewdahlte Auszahlungsanordnungen der Referate.
Mit Schreiben vom 27.07.2015 teilte das Kassen- und Steueramt mit, dass die Prifung der
Buchungsqualitat aufgrund personeller Engpéasse vorlaufig eingestellt wird. Die letzte Infor-
mationsveranstaltung mit den Referaten fihrte die Stadtkdmmerei im Dezember 2014 durch.
Das Kassen- und Steueramt hat mit Schreiben vom 13.09.2018 angekindigt, dass ab dem
01.10.2018 die Prifung der Buchungsqualitat wieder aufgenommen wird.

Das Revisionsamt hat deshalb unabhéngig entsprechend den Kriterien des Kassen- und
Steueramts ergdnzend eigene Priifungen beziglich der Buchungsqualitéat vorgenommen.

Dabei werden v.a. folgende Aufwandskonten in die Prufung einbezogen:
* Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
» Aufwendungen fir Mieten/Pachten/Leasing
* Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung
» Aufwendungen fir Vermdgensgegenstande bis 150,00 €
» Sozialtransferaufwendungen, sofern nicht von Vorsystemen generiert und sofern se-
lektierbar
e Sonstige ordentliche Aufwendungen:
a. Versicherungen
b. Gutachten/Beratung
c. Literatur
d. Sonstiges

Bei den Kriterien, die dabei ndher gepriift wurden, handelt es sich im Einzelnen um:
¢ den korrekten Ausweis auf dem Sachkonto,
* mdglicherweise notwendige Rechnungsabgrenzungen,
* moglicherweise notwendige Ruckstellungsbildungen,
» die Einhaltung der Laufzeit,
* die Inanspruchnahme von Skonto,
« die Nachvollziehbarkeit des Buchungstextes,
* die Abgrenzung zwischen Aufwand und Aktivierung,
» die korrekte Verwendung von Buchungsdaten (Basisdatum),
« die korrekte Verwendung von Zahlungskonditionen sowie
* sonstige groRRere Auffalligkeiten (keine sachliche/rechnerische Sicherheitspriifung
usw.).

Aus der Gesamtheit der Buchungen auf den einzelnen Konten wurden insgesamt 174 Bele-
ge nach priuferischem Ermessen risikoorientiert als Stichprobe ausgewahilt.

Als weiteren Prifschritt haben wir auch in 2017 eine fallbezogene Prifung des Kontierungs-
handbuches bei einzelnen Konten vorgenommen.



Seite 142 Prufung des Jahresabschlusses 2017

Priifungsergebnisse

>

Von den 174 gepriften Auszahlungsanordnungen wurden 31 (17,82 %) korrekt er-
fasst. Das heil3t, dass bei rund 82,2 % mindestens eines der gepruften Kriterien nicht
korrekt war.

Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 371 Beanstandungen (mehrfache Bean-
standungen pro Auszahlungsanordnung/ Rechnung mdglich).

Bei 31 Auszahlungsanordnungen (17,82 %) hat sich gezeigt, dass vom Rechnungs-
eingang bis zur Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30
Tagen lag. Dadurch besteht das Risiko, dass der LHM durch den eingetretenen Zah-
lungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden.

Bei 46 weiteren Belegen (26,44 %) war die Laufzeit langer als in den Zahlungskondi-
tionen vorgegeben. Damit verbunden ist das Risiko, dass der LHM durch den einge-
tretenen Zahlungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden.

Bei 54 Fallen (31,03 %) stimmten die in SAP eingepflegte Zahlungskondition nicht
mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung Uberein.
Damit besteht das Risiko, dass vom Lieferanten eingerdumte Zahlungskonditionen
durch die LHM nicht optimal genutzt werden oder Zahlungen an den Lieferanten nicht
in der eingerdumten Frist erfolgen.

In 57 Féllen (32,76 %) war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt. Da-
durch ist es nicht méglich, den periodengerechten Ausweis nur anhand der Buchung
zu ermitteln.

In 43 Fallen (24,71 %) erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt.
Nachdem die erfassten Zahlungskonditionen auf das Basisdatum zurtickgreifen, um
den Auszahlungstag zu bestimmen, besteht das Risiko darin, dass nicht zu den ent-
sprechenden vereinbarten Zahlungskonditionen auch die Auszahlung erfolgt.

In 22 Féllen (12,64 %) wurde das falsche Aufwandskonto bebucht. In der Folge wer-
den die Aufwendungen in einer nicht zutreffenden Aufwandsposition ausgewiesen.

In 18 Fallen (10,34 %) erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. Bei
Auszahlungen Uber Zweitschriften besteht das Risiko, dass es zu Doppelzahlungen
kommt.

In 11 weiteren Fallen (6,32 %) erfolgte die Auszahlung erst nach Erhalt von Mahnun-
gen. Dies flhrte dazu, dass die LHM Saumniszuschlage i.H.v. insgesamt 17.583,80 €
in 2017 zu bezahlen hatte.

Die Ergebnisse aus der Prifung der Buchungsqualitat zeigen, dass weiterhin hohes Optimie-
rungspotential bei der korrekten Verbuchung von Rechnungen besteht. Insofern haben wir
hierzu einen Prifungsvorbehalt formuliert.

Die einzelnen Ergebnisse aus der Prifung der Buchungsqualitdt werden bei den entspre-
chenden Aufwandspositionen naher dargestellit.

16.2 Steuern und dhnliche Abgaben
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung
1. Steuern und ahnliche Abgaben 4.060.350.995,94 | 4.250.123.943,84
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Hier werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer, Grundsteuer A — land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe, Grundsteuer B — sonstige Grundstiicke, Hundesteuer sowie Zweitwohnungs-
steuer ausgewiesen. Des Weiteren werden die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, der Umsatzsteuer und der Umsatzsteuer Hartefallausgleich abgebildet.

Die Ertragsposition setzt sich zusammen aus 8 (Vorjahr: 8) Konten mit einem Bestand zum
31.12.2017 von insgesamt 4.060.350.995,94 € (Vorjahr: 4.250.123.943,84 €) (ohne Stiftun-
gen). Sie ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 189,8 Mio. € (4,5 %) gesunken. Hauptgrund
fur den Riuckgang der Position sind die um 326 Mio. € niedrigeren Gewerbesteuerertrage.
Als Begrundung fuhrt die Stadtkdmmerei im Jahresabschluss aus, dass die ricklaufige Ent-
wicklung u.a. auf den massiven Einbruch bei den Vorauszahlungs-Nachholungen aus Vor-
jahren und den Veranlagungen zurlckzufihren ist. Weiterhin haben sich in 2017 insbeson-
dere bei Grof3féllen, deutlich hohere Rickerstattungen als im Jahr 2016 ergeben.
Gleichzeitig sind bei der Position ,Steuern und ahnliche Abgaben” die Ertrdge aus dem Ge-
meindeanteil an Gemeinschaftssteuern um rund 131,3 Mio. € angestiegen. Auf Grund der
weiterhin guten Entwicklung der gemeinschaftlichen Steuern, ist auch der Anteil den die
LHM u.a. an der Einkommensteuer erhdlt, gestiegen.

Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer auf dem Konto
401102 i.H.v. 1.182.198.328,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanz-
amtes Uberein und sind nachvollziehbar.

» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auf dem Konto 401202
i.H.v. 215.899.283,00 € und die Ertrage aus Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer —
Hartefallausgleich auf dem Konto 401212 i.H.v. 1.532.626,00 € stimmen in Summe
mit den Bescheiden des Zentralfinanzamtes Uberein und sind korrekt verbucht.

16.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in €

rechnung

2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 914.851.988,60 845.183.820,30
lage

2.1 Schlisselzuweisungen 0,00 0,00

2.2 Allgemeine Zuweisungen und Um- 323.866.180,84 336.095.373,60
lagen

2.3 Ertrage aus Zuwendungen auf Be- 589.958.607,76 509.041.386,70
triebskosten

2.4 Ertrage aus Zuwendungen und all- 1.027.200,00 47.060,00
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermogens

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Bei Zuwendungen handelt es sich um Finanzhilfen, die die LHM einmalig oder laufend zur
Erfullung ihrer Aufgaben erhalt. Diese werden von verschiedenen 6ffentlichen Institutionen
wie dem Bund oder dem Freistaat Bayern ausgereicht. Als Beispiel fir Zuweisungen kénnen
die Schlusselzuweisungen, Zuweisungen fir die Kosten der Schilerbeférderung sowie die

Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer genannt werden.
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16.3.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen - Schliisselzuweisungen, allgemeine
Zuweisungen und Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine Um- 914.851.988,60 845.183.820,30
lage
2.1 davon 0,00 0,00
Schliisselzuweisungen
2.2 davon 323.866.180,84 336.095.373,60
Allgemeine Zuweisungen und Um-
lagen
2.3 davon 588.932.417,56 507.796.136,10
Ertrage aus Zuwendungen auf Be-
triebskosten

Die Ertragspositionen 2.1 bis 2.3 setzen sich zusammen aus 22 (Vorjahr: 23) Konten mit ei-
nem Gesamtbestand i.H.v. 912.798.598,40 € (Vorjahr: 843.891.509,70 €) (ohne Stiftungen).
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 68,9 Mio. € (8,2 %) angestiegen. Die Ver-
anderung ist einerseits auf die um rund 81,3 Mio. € gestiegenen Ertrage aus Zuweisungen/
Zuschussen auf Betriebskosten und andererseits auf die gesunkenen Ertrdge im Bereich der
Allgemeinen Zuweisungen und Umlagen um rund 12,2 Mio. € zurtickzufiihren.

Prifungsergebnisse

» Die in Stichproben tberpriften Buchungen auf den einzelnen Konten waren anhand
der Bescheide nachvollziehbar.

16.3.2 Treuhandvermdgen MGS - Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

2. Zuwendungen und Allgemeine Um-| 914.851.988,60 845.183.820,30
lage

2.4 davon 1.027.200,00 47.060,00

Ertrdge aus Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermégens (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
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16.4 Sonstige Transferertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung
3. Sonstige Transferertrage 374.970.100,85 642.515.828,04

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Bei dieser Ertragsposition werden Kostenerstattungen von anderen drtlichen bzw. tberortli-
chen Sozialhilfetrdgern oder Leistungsanspriiche gegeniiber Unterhaltspflichtigen verbucht.
Des Weiteren werden auch Ruickforderungen von zu Unrecht gewahrter Sozialhilfe abgebil-

det.

Die Ertragsposition umfasst 73 Konten (24 6ffentlicher Bereich und 49 privater Bereich) und
weist flr das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von insgesamt 374.970.100,85 € (Vorjahr:
642.515.828,04 €) (ohne Stiftungen) auf. Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr einen Rick-
gang um rund 267,5 Mio. € (41,6%) dar. Dieser Riickgang setzt sich aus einer Vielzahl von
Sachverhalten zusammen. Hauptgrund ist der Riickgang auf dem Sachkonto 502000 ,Kos-
tenerstattung v. a. Sozialh.Tragern“, welches sich von 281.910.102,88 € auf 17.724.673,45 €
verringert hat. Auf diesem Sachkonto werden Ertrage gegentber anderen kostenerstat-
tungspflichtigen Tragern verbucht. Der Riickgang erklart sich durch die deutlich gesunkene
Zahl von Hilfeféllen im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge.

Priifungsergebnisse

» Ertrdge gegenuber dem Bund i.H.v. insgesamt 125.994.595,31 € sind auf dem
falschen Gegenkonto 120400 ,Forderungen aus Transferleistungen gegeniber
Bund“ verbucht. Es handelt sich zwar um Ertrage gegeniber dem Bund, die Forde-
rung wurde aber an eine Landesbehdrde gerichtet.

» Ertrage gegenlber einer Landesbehorde i.H.v. 962.279,59 € wurden statt 2016 in die
falsche Periode 2017 gebucht. Somit sind die Ertrage in 2017 um 962.279,59 € zu
hoch und in 2016 um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Die Auswertung und die Nachvollziehbarkeit der Ergebnisrechnung ist erschwert, da
die Konten 502000, 502025, 502026 und 502027 eine nahezu identische und die
Konten 515021, 515025, 515026 und 515027 eine vollig identische Bezeichnung tra-

gen.

16.5 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

4., Offentlich-rechtliche Leistungsent- 266.120.186,62 259.732.648,00
gelte

Hier werden Benutzungsgebihren, wie z.B. fir die Benutzung stadtischer Einrichtungen
(z.B. Museen, Friedhofe, Schwimmbader) und Verwaltungsgebihren, wie z.B. fir die Ertei-
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lung von Baugenehmigungen, Ausstellen von KFZ-Zulassungen und Ausweisdokumenten
ausgewiesen.

Die Position setzt sich zusammen aus 7 (Vorjahr: 7) Konten mit einem Gesamtbestand von
258.442.295,99 € (Vorjahr: 252.259.525,13 €) (ohne Stiftungen). Die Position hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um rund 6,2 Mio. € erhtht und sich damit nicht wesentlich veréandert.

Priifungsergebnisse

» Fir die Kindertagesstatten wurden privatrechtliche Verpflegungsgelder i.H.v.
17.917.787,08 £ fiir das Jahr 2017 falschlicherweise unter den Offentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten statt unter den Privatrechtlichen Leistungsentgelten ausgewiesen.
Somit sind die Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte um diesen Betrag zu hoch,
die Privatrechtlichen Leistungsentgelte um diesen Betrag zu niedrig zum 31.12.2017
ausgewiesen.

» Die Ubrigen in Stichproben gepruften Buchungen zeigten keine wesentlichen Auffal-
ligkeiten.

16.6 Auflésung von Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in€
rechnung

5. Auflésung von Sonderposten 49.418.663,31 48.328.784,33

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

In dieser Position werden die Ertradge aus der Wertberichtigung von Sonderposten abgebil-
det. Die Wertberichtigung ist in SAP ERP hinterlegt und wird systemseitig automatisch voll-
zogen.

Die Position setzt sich aus 8 (Vorjahr: 7) Konten mit einem Gesamtbestand von
49.206.223,46 € (Vorjahr: 48.126.906,53 €) (ohne Stiftungen) zusammen. Auf die Stiftungen
entfallt ein Wert i.H.v. 212.439,85 € (Vorjahr: 201.877,80 €). Die Position hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 0,9 Mio. € verandert. Der Anstieg ist plausibel, da die Bilanzposi-
tion Sonderposten ebenfalls angestiegen ist.

Priifungsergebnisse

» Die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten wurden im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Er-
tragen als Auflosung von Sonderposten abgebildet.

16.7 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in€
rechnung

6. Privatrechtliche Leistungsentgelte 214.956.028,23 197.135.932,65

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten
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Hier werden Ertrage verbucht, die auf Grund eines vertraglichen Schuldverhaltnisses der
LHM gegentber einem Dritten entstanden sind, z. B. Mieten fir Geb&ude, Pachten fr
Grundstuicke oder Ertrage aus der VerauRerung von beweglichem oder unbeweglichem An-
lagevermaogen.

Die Position setzt sich zusammen aus 42 (Vorjahr: 42) Konten mit einem Gesamtbestand
von 205.291.934,62 € (Vorjahr: 185.752.030,25 €) (ohne Stiftungen). Im Vergleich zum Vor-
jahr ergibt sich ein Anstieg um rund 19,5 Mio. €. Im Jahresabschluss der Stadtkammerei ist
dargestellt, dass sich die Veranderung dabei auf verschiedene Unterpositionen innerhalb der
Privatrechtlichen Leistungsentgelte verteilt. So sind beispielsweise die Ertrage aus Erséatzen
um insgesamt 10,9 Mio. €, die Ertrage aus Mieten, Pachten, Leasing, Erbbauszinsen um
rund 16,1 Mio. € gestiegen, wohingegen die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte
um rund 7,1 Mio. € gesunken sind.

Priifungsergebnisse

» Ertrage i.H.v. 321.489,78 € auf dem Sachkonto 470222 ,Ertrage aus Ersatzen® im
Buchungskreis des Kreisverwaltungsreferats (0200) betreffen laut Verwendungs-
zweck auf dem elektronischen Kontoauszug das Geschaftsjahr 2016. Somit sind die
Ertrage des Jahres 2016 um 321.489,78 € zu niedrig und im Jahr 2017 um diesen
Betrag zu hoch ausgewiesen.

» Ertrage fur Ausbildungskosten gemal Art. 139 Bayerisches Beamtengesetz (BayBG)
i.H.v. insgesamt 202.963,81 € sind falschlicherweise unter den Privatrechtlichen Leis-
tungsentgelten statt unter den Ertrdgen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
verbucht. Somit sind zum 31.12.2017 die Privatrechtlichen Leistungsentgelte um
202.963,81 € zu hoch und die Ertrage aus Kostenerstattungen und Umlagen um die-
sen Betrag zu niedrig verbucht.

16.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

7. Kostenerstattungen und Kos- 419.294.934,78 380.633.247,65
tenumlage

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Hier wird die Erstattung der Konzernsteuerumlage der SWM GmbH sowie weitere Erstattun-
gen, die offentliche Geschaftspartner wie der Bund, das Land oder andere kommunale Ge-
bietskorperschaften an die LHM leisten missen, abgebildet. Es handelt sich hier beispiels-
weise um Gastschulbeitrage, Schulkostenersatze, Erstattungen fir durchgefuhrte Landtags-,
Bundestags- und Europawahlen sowie um Kostenerstattungen nach Art. 8 Aufnahmegesetz
(AufnG).

Die Position setzt sich zusammen aus 21 (Vorjahr: 20) Konten mit einem Gesamtbestand
von 419.069.655,45 € (Vorjahr: 380.386.775,91 €) (ohne Stiftungen). Die Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 38,7 Mio. € gestiegen.
Hauptgrund fur die Veranderung sind die gestiegenen Erstattungen der Konzernsteuerum-
lage durch die SWM. Ursachlich dafur waren die hoheren Gewerbesteuer- und Kérperschaft-
steuerzahlungen, die von der LHM im Rahmen der steuerlichen Organschaft zu leisten wa-
ren. Dadurch ergeben sich héhere Erstattungen der Konzernsteuerumlage durch die SWM
GmbH.
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Die Ausfiihrungen zur Organschaft und den in diesem Zusammenhang gebuchten Ertragen
sind unter Ziffer 16.15.2 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern® dieses Berichts er-
lAutert.

Unter der Position Kostenerstattungen und Kostenumlagen ist auch das Konto 445202 ,Er-
trage aus der Steuerungsumlage v. Eigenbetrieben” ausgewiesen. Dieses Konto wird bei
den Forderungen und Verbindlichkeiten gegentiber eigenen Unternehmen mitgepruft (siehe

auch die Ausfiihrungen unter der Ziffer 15.6.2.1).

16.9 Sonstige ordentliche Ertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage 577.617.219,64 613.704.008,78

8.1 Sonstige ordentliche Ertrage — 21.101.639,61 4.601.799,73
PKF Bereich

8.2 Sonstige ordentliche Ertrage — 25.082.500,97 11.347.879,33
Bul3- und Verwarnungsgelder

8.3 Sonstige ordentliche Ertrage - An- 297,281,818.33 346.305.025,69
lagenbereich

8.4 Sonstige ordentliche Ertrage — pe- 17.457.063,63 52.948.771,00
riodenfremd

8.5 Sonstige ordentliche Ertrage — 52.403.661,18 106.299.759,25
Ruckstellungen und RAP

8.6 Sonstige ordentliche Ertrage - Ver- 159.550.023,31 86.846.203,82
schiedenes

8.7 Sonstige ordentliche Ertrage - Stif- 4.740.512,61 5.354.569,96
tungen

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehdren alle Ertrage, die im Rahmen der laufenden
Verwaltungstatigkeit anfallen und nicht einer anderen Ertragsposition zugeordnet werden

kdénnen.

Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 572.543.033,11 € (Vorjahr:
608.349.438,82 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Position hat sich gegeniber dem Vorjahr um
36,1 Mio. € vermindert.

Priifungsergebnisse

> Die sonstigen ordentlichen Ertrage wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung
mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter der vorgesehenen Position ausgewie-

sen.
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16.9.1 Sonstige ordentliche Ertrage - PKF-Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 577.617.219,64 613.704.008,78
8.1 davon 21.101.639,61 4.601.799,73
Sonstige ordentliche Ertrage -
PKF-Bereich

Hier werden sonstige ordentliche Ertrage aus dem PKF-Bereich abgebildet. Hierbei handelt
es sich insbesondere um:

Ertrage aus BufRgeldern (PKF)

Ertrdge aus Zwangsgeldern (PKF)

Ertrdge aus Saumniszuschlagen (PKF)

Ertrdge aus Mahngebuhren (PKF)

Ertrdge aus sonstigen Zinsen (PKF)

YVVYY

Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 21.101.639,61 € (Vorjahr:
4.601.799,73 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 11 (Vorjahr: 11) Konten. Die
Erhdhung der Position ist u.a. zurtickzufihren auf den Anstieg des Kontos 471200 ,Saum-
niszuschlage, Verzugszinsen PKF* um 25,6 Mio. €. Grund hierfir war nach den Angaben im
Anhang die Gewerbesteuermigration von PKF nach PSCD. Im Zuge dessen konnten ab Mit-
te Dezember 2017 u.a. auch keine Zahlungseingange mehr den offenen und falligen Gewer-
besteuerforderungen zugeordnet werden, weshalb fir diese Forderungen Saumniszuschlé-
ge gebucht wurden. Entsprechende Korrekturbuchungen dafiir wurden nach der Migration
Anfang 2018 getatigt.

Priifungsergebnisse

» Der im Anhang angegebene Anstieg bei den sonstigen Ertragen aus Saumniszu-
schlagen, Verzugszinsen PKF um 25,6 Mio. € ist entsprechend der Erlauterungen im
Anhang nachvollziehbar.

16.9.2 Sonstige ordentliche Ertrage - BuBR- und Verwarngelder inkl. Mahnbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertréage 577,617,219.64 613.704.008,78
8.2 davon 25.082.500,97 11.347.879,33

Sonstige ordentliche Ertrage -

BulR3- und Verwarngelder inkl.

Mahnbereich

In der Position werden Bul3- und Verwarngelder abgebildet. Hierbei handelt es sich insbe-
sondere um:



Seite 150 Prufung des Jahresabschlusses 2017

Ertrage aus BulR3geldern, Zwangsgeldern, Verwarnungsgeldern / Ordnungsgelder
Ertrdge aus Saumniszuschlagen, Verzugszinsen

Ertrdge aus Mahngebuhren

Ertrage aus Vollstreckung der LHM

Ertrage aus Kostenersatz externe Vollstreckungskosten

VVVVYY

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 25.082.500,97 € (Vor-
jahr: 11.347.879,33 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 9 (Vorjahr: 9) Konten.
Die Erhéhung der Position um 13,7 Mio. € ist hauptsachlich auf den Anstieg (um 13,5 Mio. €)
beim Konto 471202 ,Sdumniszuschlage, Verzugszinsen* zurtickzufiihren. Grund hierfir war
nach den Angaben im Anhang vor allem der erste maschinellen SZ-Lauf in PSCD fur das
Gewerbesteuerfachverfahren, mit dem die aufgelaufenen Sdumniszuschlage und Verzugs-
zinsen von 29.12.2017 bis zum 1. SZ-Lauf nach Migration gebucht wurden. Aufgrund der
Gewerbesteuermigration von PKF nach PSCD konnten ab Mitte Dezember u. a. auch keine
Zahlungseingange mehr den offenen Gewerbesteuerforderungen zugeordnet werden, wes-
halb auch fiir diese Forderungen Saumniszuschlage gebucht wurden. Entsprechende Kor-
rekturbuchungen daftr wurden zeitnah nach Migration Anfang 2018 in der laufenden Sach-
bearbeitung durchgefuhrt.

Priifungsergebnisse

» Der Anstieg der sonstigen Ertrage aus Bul3- und Verwarngelder um 13,7 Mio. € ist
entsprechend der Erlauterungen im Anhang nachvollziehbar.

16.9.3 Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 577,617,219.64 613.704.008,78
8.3 davon 297,281,818.33 346.305.025,69
Sonstige ordentliche Ertrage -
Anlagenbereich

In der Position werden Ertrage aus dem Anlagenbereich abgebildet. Hierbei handelt es sich
insbesondere um:

» Ertrage aus Konzessionsabgaben

» Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne)

» Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen

» Ertrage aus der Zuschreibung auf aulRerplanméafige Abschreibungen

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 297.281.818,33 €
(Vorjahr: 346.305.025,69 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 9 (Vorjahr: 9) Kon-
ten. Der Riickgang der Position um 49,02 Mio. € ist hauptsachlich auf den Riickgang bei den
Ertragen aus Anlagenabgéngen beim unbeweglichen Anlagevermégen um 48,3 Mio. € zu-
rickzufihren.

- Ertrdge aus Konzessionsabgaben

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben stellen die vertraglich festgelegten, regelmafig wie-
derkehrenden Abgaben an eigene oder fremde Versorgungsunternehmen eingerdumten
Rechte zur Versorgung von Einwohnern mit Strom, Gas, Wasser und der dazu erforderlichen
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Benutzung oOffentlicher Grundstiicke dar. Diese werden auf dem Ertragskonto 481102 verein-
nahmt. Derzeit werden auf dem Konto die Konzessionsabgaben der SWM verbucht. Die
Konzessionsabgaben beruhen auf dem Konzessionsabgabevertrag vom 22.12.2000 sowie
19.10.2006. Darin haben sich die SWM verpflichtet, Konzessionsabgaben an die Stadt zu
leisten.

Im Jahr 2017 wurden auf dem Konto insgesamt 96.833.569,45 € (Vorjahr: 96.583.705,70 €)
vereinnahmt. Die in 2017 gebuchten Betrdge umfassen zunachst die Quartals-Abschlags-
zahlungen i.H.v. 23.750.000,00 € (insgesamt i.H.v. 95.000.000,00 €). Des Weiteren ist ein
Betrag i.H.v. 1.828.377,85 € verbucht und betrifft die Abrechnung der Konzessionsabgabe
fur das Jahr 2016. Aufgrund der Abrechnung des Vorjahres hat sich eine Nachzahlung der
Konzessionsabgaben fur die SWM i.H.v. 1.828.377,85 € ergeben. Darlber hinaus ist ein Be-
trag i.H.v. 5.191,60 € verbucht. Dieser beinhaltet die Grenzstromerstattung, die die SWM
von einem Vertragspartner erhalt und an die LHM weiter verrechnet. Die Ertrage aus Kon-
zessionsabgaben wurden als mitzuprifende Position bei den Bilanzpositionen 1.3.1-1.3. mit-
geprift (siehe Ziffer 15.3.1).

- Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne)

Die Kursgewinne aus Wertpapierverkdufen betragen fur 2017 insgesamt 207.982,25 € (Vor-
jahr: 50.680,00 €).

Die Ertréage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne) wurden als mitzuprifende Positionen
bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens mitgeprft (siehe Ziffer 15.3.3).

- Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermégen

Die Mehrerlose aus Anlagenabgéngen (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbeweglichen
Anlagevermdégens haben sich nach den Werten in SAP von 246.954.409,96 € im Ge-
schaftsjahr 2016 auf 198.631.008,04 € im Geschéftsjahr 2017 verringert. Die sonstigen or-
dentlichen Ertrage - Anlagenbereich sind gegentiber dem Vorjahr um ca. 14,15 %, bzw.

49,0 Mio. € gesunken. Laut Angaben im Anhang ist die Hauptursache fiir den Rickgang,
dass die LHM im Jahr 2017 wieder weniger Ertradge aus den Mehrerlésen beim Verkauf von
unbeweglichem Anlagevermdgen erzielen konnte (197,6 Mio. €) als noch im Vorjahr (242,3
Mio. €). Die im Anhang genannten Werte beziehen sich allerdings nur auf das Konto 476510
.Mehrerldse aus dem Abgang von unbeweglichem Sachanlagevermégen/ AHK" im Bu-
chungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft (0099). Die Differenz zu den
Werten in SAP i.H.v. 1.007.163,61 € resultiert aus weiteren Abgangen im Buchungskreis
BgA Parkgaragen (0177) i.H.v. 934.872,42 € und aus Abgangen im Konto 476511 ,Mehrerlo-
se aus dem Abgang von Gebauden und Grundstiicken m. Substanzv. AHK" i.H.v.

72.291,19 €.

Im Geschaftsjahr 2017 ergaben sich die hochsten Mehrerlése i.H.v. 19,3 Mio. € beim Tausch
eines Flurstlicks an der Hanauer StrafRe sowie i.H.v. 16,7 Mio. € beim Abgang von zwei Flur-
stiicken im Bereich der Stadtentwicklungsmafl3nahme Freiham Nord.

Weiterhin ergab sich bei den Mehrerlésen aus Anlagenabgéngen eine nachvollziehbare Ab-
weichung zwischen der Finanz- und der Anlagenbuchhaltung i.H.v. 1.245.216,02 €. Diese
resultiert aus der Barwertanpassung der Forderung aus dem Verkauf des Parkhauses Hilde-
gardstrafl3e. Die Barwertanpassung war erforderlich, da im Kaufvertrag die Bezahlung in drei
unverzinslichen Raten vereinbart war.

Die Mehrerlose aus Anlagenabgéngen im Bereich des beweglichen Anlagevermdgens ha-
ben sich von 496.388,27 € im Geschaftsjahr 2016 auf 539.452,06 € im Geschéftsjahr 2017
erhoht. Der hochste Mehrerlds i.H.v. 40.000,00 € resultiert aus dem Verkauf eines Konzert-
flugels durch das Kulturreferat.



Seite 152 Prufung des Jahresabschlusses 2017

- Ertrage aus der Zuschreibung auf auBerplanméaBige Abschreibungen

Im Bereich des Anlagevermdgens wurden im Geschéftsjahr 2017 und im Vorjahr - mit Aus-
nahme der Finanzanlagen im Rahmen einer Beteiligungswerterhéhung i.H.v. 54.851,98 €
(Vorjahr: 10.845,35 €) und bei den Wertpapieren i.H.v. 142.150,00 € (Vorjahr: 91.700,00 €)
keine Zuschreibungen auf auRerplanmafige Abschreibungen gebucht.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens und des Sachanlagevermo-
gens und der Finanzanlagen haben wir die sonstigen ordentlichen Ertrége als mitzuprufende
Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandi-
ge und periodengerechte Erfassung gepruft.

Prifungsergebnisse

» Die Konzessions-Abschlagszahlungen der SWM wurden ordnungsgemal verein-
nahmt.

» Zu den im Anhang genannten Ertragen aus dem Abgang von unbeweglichen Anlage-
vermdégen ergibt sich zu den Werten in SAP eine Differenz i.H.v. 1.007.163,61 €. Die-
se resultiert daraus, dass im Anhang nur der betragsmafig hochste Buchungskreis
benannt wird.

» Der Mehrerlos aus Anlagenabgang beim Verkauf eines Wohnhauses in der Rithling-
stral3e wird zwar auf dem richtigen Erfolgskonto 476511 ,Mehrerlds Gebaude Abgang
AHK*" unter den sonstigen ordentlichen Ertragen ausgewiesen. Allerdings ergibt sich
aufgrund der vom Kommunalreferat nicht anhand der Verkehrswerte vorgenomme-
nen Kaufpreisaufteilung ein abweichender Mehrerl6s.

» Beim Verkauf eines Miteigentumsanteils an drei vereinigten Flurstiicken an der Or-
leansstraf3e wurde falschlicherweise nur flr ein Flurstiick ein Anlagenabgang ver-
bucht. Durch die Nichtberiicksichtigung der beiden weiteren Flurstiicke wurde ein um
100.868,00 € zu hoher Mehrerlés auf dem Erfolgskonto 476510 ,Mehrerlds aus dem
Abgang von unbeweglichen Sachanlagen AHK" unter den sonstigen ordentlichen Er-
tragen verbucht.

16.9.4 Sonstige ordentliche Ertrage - Anlagenbereich periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in€
rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage 577.617.219,64 613.704.008,78
8.4 davon 17.457.063,63 52.948.771,00

Sonstige ordentliche Ertrage -
periodenfremd

- darunter 10.012.868,26 34.378.714,77
Sonstige ordentliche Ertrage -
Anlagenbereich periodenfremd

In der Position werden periodenfremde Ertrage aus der Nachaktivierung von Vermdgensge-
genstanden ausgewiesen, die in abgeschlossenen Geschaftsjahren als Aufwand erfasst wur-
den. Des Weiteren sind Zuschreibungen Bestandteil der Position.
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Die Position weist einen Gesamtbestand von 10.012.868,26 € (Vorjahr: 34.378.714,77 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 6 (Vorjahr: 5) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich der Bestand um rund 24,4 Mio. € verringert. Der Rickgang gegentber dem
Vorjahr ist hauptsachlich auf geringere Nachaktivierungen im Bereich des unbeweglichen
Anlagevermégens zuriickzufihren.

Die Ertrage aus Nachaktivierung im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 29.980.487,13 € im Geschaftsjahr 2016 auf 5.672.362,80 € im Geschaftsjahr 2017
verringert.

Der hochste Ertrag aus Nachaktivierung resultierte aus der Nachaktivierung von AHK fir ein
Flurstiick in der Nahe der Von-Reuter-Straf3e i.H.v. 771.660,00 €, flr das in 2016 falschli-
cherweise ein Vollabgang an Stelle eines Teilabgangs verbucht wurde.

Zuschreibungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermégens wurden im Geschaftsjahr
2017 i.H.v. 1.533.908,71 € gebucht. Davon entféllt ein Betrag i.H.v. 1.065.107,85 € auf die
Zuschreibung flr eine Grundwasserwanne einer Straf3enunterflihrung an der Aubinger Stra-
Re aufgrund verspateter AiB-Abrechnung.

Die Ertrage aus Nachaktivierung im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermo-
gens haben sich von 1.911.812,25 € im Geschéftsjahr 2016 auf 1.255.377,32 € im Ge-
schéftsjahr 2017 verringert. Der hochste Ertrag aus Nachaktivierung im beweglichen Anlage-
vermoégen betraf mit 134.164,19 € die Nachaktivierung von AHK fiir eine Prallwand in der
Sporthalle der Grundschule Grol3haderner Stral3e 50.

Die Zuschreibungen im Bereich des immateriellen / beweglichen Anlagevermdgens haben
sich von 430.429,43 € im Geschaftsjahr 2016 auf 1.549.859,43 € im Geschéftsjahr 2017 er-
hoht. Davon betreffen 272.368,46 € eine Zuschreibung auf die vergebene Investitionszuwen-
dung MM-Genossenschaften in Minchen Riem (4. BA, WA 11).

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermdgens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen Ertrage (periodenfremd) als mitzuprifende Pos-
ten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstandige
und periodengerechte Erfassung gepriift.

Priifungsergebnisse

» Die Verbuchung einer Zuschreibung auf dem Erfolgskonto 479114 ,Per.fr.Ertr.a.Zu-
schr.a.AfA unb.AV-Geb.u.Gr.m.S.AHK" aufgrund einer verspateten AiB-Abrechnung
erfolgte falschlicherweise i.H.v. 1.065.107,85 €, statt in der korrekten H6he von
41.867,15 €.

» Die Verbuchung der Zuschreibung auf die vergebene Investitionszuwendung MM-
Genossenschaften in Minchen-Riem (4. BA, WA 11) i.H.v. 272.368,46 € auf dem
Konto 479113 ,Periodenfr. Ertrag” erfolgte korrekt.
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16.9.5 Sonstige ordentliche Ertrage — periodenfremd (kein Anlagenbereich)

Sonstige ordentliche Ertrage -
periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage 577.617.219,64 613.704.008,78
8.4 davon 17.457.063,63 52.948.771,00

- darunter
Sonstige ordentliche Ertrage -
periodenfremd (kein Anlagenbe-
reich)

7.444.195,37

18.570.056,23

In der Position werden sonstige periodenfremde Ertrage aus Vorjahren sowie Steuererstat-
tungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 7.444.195,37 € (Vorjahr: 18.570.056,23 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 5 (Vorjahr: 7) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich die Position um rund 11,1 Mio. € verringert. Der Riickgang gegeniber dem Vor-
jahr resultiert nach den Ausfuhrungen im Anhang aus der Nachholung von ertragswirksamen
Auflésungen von SoBoN-Mitteln fir Grundsticke beim Referat fur Arbeit und Wirtschaft
(10,5 Mio. €) in 2016, wogegen in 2017 keinerlei periodenfremde ordentliche Ertrége dort
gebucht wurden.

Priifungsergebnisse

» Der Rickgang der sonstigen periodenfremden Ertrdge um 11,1 Mio. € ist entspre-
chend der Erlauterungen im Anhang nachvollziehbar.

16.9.6 Sonstige ordentliche Ertrage - Riickstellungen und RAP

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 577.617.219,64 613.704.008,78
8.5 davon 52.403.661,18 106.299.759,25
Sonstige ordentliche Ertrage -
Ruckstellungen und RAP

In der Position werden u.a. folgende Ertragspositionen abgebildet:

YVYVYVYYV

Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Pensionsrickstellungen
Ertrage aus der Auflésung von Beihilfertickstellungen

Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen fir Altersteilzeit
Ertragen aus der nachtraglichen Entlastung AuE (Abgrenzung)

Die Ertragsposition weist fiir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 52.403.661,18 € (Vor-
jahr: 106.299.759,25 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 8 (Vorjahr: 7) Konten.
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Der Rickgang der Position um 53,9 Mio. € ist gemal den Ausfiihrungen im Anhang haupt-
sachlich auf den Riuckgang der Ertrage aus Auflésungen von Pensionsrickstellungen um
25,9 Mio. € beim Personal- und Organisationsreferat sowie der Ertradge aus der Auflésung
von Rickstellungen flr Betriebsmittelzuschiisse im Referat fur Arbeit und Wirtschaft i.H.v.
8,7 Mio. € zurtickzufthren.

Die Ergebnisse der Position Ertréage aus der Auflosung von Rickstellungen fur Altersteilzeit
sind unter Ziffer 15.12.2 dargestellt.

Wir haben dazu die Angaben im Anhang gepriift.

Prifungsergebnisse

» Der Riickgang der sonstigen ordentliche Ertrdge — Ruckstellungen und RAP um
53,9 Mio. € ist entsprechend der Erlauterungen im Anhang nachvollziehbar.

16.9.7 Sonstige ordentliche Ertrage - Verschiedenes

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertréage 577.617.219,64 613.704.008,78
8.6 davon 159.550.023,31 86.846.203,82
Sonstige ordentliche Ertrage -
Verschiedenes

In der Position werden u.a. folgende Ertragspositionen ausgewiesen:
» sonstige Zinsertrage (z.B. Stundungszinsen, Ertrdge aus Negativzinsen),
» sonstige Finanzeinnahmen
» Ertrage aus der Auflosung von Einzelwertberichtigungen bzw. Pauschalwertberichti-
gungen

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 159.216.349,39 €
(Vorjahr: 86.846.203,82 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 18 (Vorjahr: 17)
Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Bestand um rund 72,4 Mio. € erhoht.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 wird flr die Position ,Sonstige ordentliche Ertrage -
Verschiedenes" ein Bestand i.H.v. 159.550.023,31 € ausgewiesen. Ursachlich fir den héhe-
ren Ausweis ist ein Betrag i.H.v. 333.673,92 €, der der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage
- Stiftungen® zuzuordnen ist. Entsprechend ist auch die im Anhang genannte Erh6hung der
Position zum Vorjahr i.H.v. 72,7 Mio. € (83,7 %) nicht korrekt.

Nach den Angaben im Anhang ist der Anstieg der Position v.a. auf Steigerungen bei den Er-
tragen aus der Auflésung oder Herabsetzung von Einzelwertberichtigungen i.H.v. 65,7 Mio. €
und von Pauschalwertberichtigungen i.H.v. 9 Mio. € zurtickzufiihren. Diese Ausfiihrungen
stimmen mit den Angaben in SAP i.H.v. 65,9 Mio. € fur die Einzelwertberichtigungen bzw.
i.H.v. 1,6 Mio. € fur die Pauschalwertberichtigungen nicht tberein. Bei den Anhang genann-
ten Zahlen handelt es sich um die Werte des Vorjahres.

%  Siehe Anhang des Jahresabschlusses zum 31.12.2016, Seite 143.
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Ein weiterer Anstieg i.H.v. 2,3 Mio. € (248,6 %) wird mit der vorlaufigen Inanspruchnahme
der Gebuhrenausgleichsriicklage (gebucht auf Konto 490400 ,Ertrag auf Gebihrenaus-
gleich®) im Referat fir Gesundheit und Umwelt begriindet. GemaR SAP haben sich die Wer-
te allerdings um 2,2 Mio. € (226,6 %) erhdht. Die Angaben im Anhang sind diesbeziiglich
nicht korrekt.

Priifungsergebnisse

» Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 (Seite 142) ist der in der Unterposition ,Sons-
tige ordentliche Ertrdge — Verschiedenes” angegebene Wert zum 31.12.2017 i.H.v.
159.550.023,31%° € zu hoch ausgewiesen, da in dieser Summe falschlicherweise ein
Teilbetrag i.H.v. 333.673,92 € betreffend Stiftungen enthalten ist. Entsprechend wird
der in der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage — Stiftungen* angegebene Be-
trag von 4.740.512,61% € um diese 333.673,92 € zu niedrig ausgewiesen.

» In den Anhangsangaben wird ausgefihrt, dass sich die Ertrage in der Unterposition
~Sonstige ordentliche Ertrage — Verschiedenes” um 72,7 Mio. € (83,7 %) erhoht ha-
ben. Dies ist nicht korrekt, laut SAP haben sich die Werte um 72,4 Mio. € (83,3 %)
erhoht.

» Dartber hinaus sind im Anhang bei den weiteren Erlauterungen zu dieser Unterpositi-
on fur die Einzelwert- und Pauschalwertberichtigungen die Werte aus dem Vorjahr
angegeben.

» Die in den weiteren Ausfilhrungen zu dieser Unterposition aufgeflihrten Steigerungen
bei den Ertragen aus der vorlaufigen Inanspruchnahme der Gebihrenausgleichsrick-
lage im Referat fur Gesundheit und Umwelt i.H.v. 2,3 Mio. € (248,6 %) stimmen nicht
mit den Werten aus SAP i.H.v. 2,2 Mio. € (226,6%) Uberein.

16.9.8 Sonstige ordentliche Ertrage - Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 577.617.219,64 613.704.008,78
8.7 davon 4.740.512,61 5.354.569,96
Sonstige ordentliche Ertrage - Stif-
tungen

In der Position werden die sonstigen ordentlichen Ertrage aus Stiftungen ausgewiesen.

Die Position sollte fur das Jahr 2017 einen Gesamtbestand i.H.v. 5.074.186,53 € ausweisen.
Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 (Seite 142) wird die Unterposition ,Sonstige ordentli-
che Ertrage - Stiftungen“ dagegen nur i.H.v. 4.740.512,61 € ausgewiesen, da Anteile betref-
fend Stiftungen i.H.v. 333.673,92 € in der Position ,Sonstige Ertrage — Verschiedenes" ent-
halten sind.

Priifungsergebnisse

» Im Anhang ist die Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrage - Stiftungen” mit
4.740.512,61 € zu niedrig angegeben, da ein Anteil betreffend Stiftungen i.H.v.
333.673,92 € in der Unterposition ,Sonstige ordentliche Ertrdge — Verschiedenes”

8  Der Betrag ist in den Anhangsangaben auf volle Euro gerundet.
% Der Betrag ist in den Anhangsangaben auf volle Euro gerundet.
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enthalten ist. Entsprechend ist im Anhang die Unterposition ,Sonstige ordentliche Er-
trage — Verschiedenes* um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

16.10 Aktivierte Eigenleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in€
rechnung

9. Aktivierte Eigenleistungen 33,743,494.77 31.931.867,86

In der Position 9 der Aufwands- und Ertragsrechnungen werden die aktivierten Eigenleistun-
gen ausgewiesen.

Eigenleistungen oder innerbetriebliche Leistungen sind betriebliche Leistungen, die anstelle
von Fremdleistungen vom Betrieb selbst erbracht und beansprucht werden. Sie sind Gegen-
positionen zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von Anlagevermégen.

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus der
Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem Vollkosten-
ansatz. In diesem Verrechnungssatz sind somit aktivierungsfahige und nicht aktivierungsfa-
hige Bestandteile enthalten. Nicht aktivierungsféahig sind nach 8§ 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
die Kosten der allgemeinen Verwaltung und Sozialleistungen.

Bei der LHM werden die Eigenleistungen mit der Herstellungskostenobergrenze (d.h. unter
Bertcksichtigung der zuldssigen Gemeinkostenanteile) nach § 77 Abs. 3 KommHV-Doppik
bilanziert.

Aufgrund der unterschiedlichen Werteflisse in den verschiedenen Abteilungen der LHM ist
eine Abgrenzung der Kosten der allgemeinen Verwaltung maf3nahmenbezogen nicht moglich
bzw. nicht praktikabel. Aus diesem Grund wurde ein stadtweit gultiger Abschlagssatz von
den Vollkosten i.H.v. derzeit 30 % errechnet, der fir alle Referate gilt, die einen Vermogens-
gegenstand ganz oder teilweise selbst herstellen.

Die aktivierten Eigenleistungen sind gegeniiber dem Vorjahr um 1.811.626,91 € gestiegen.

Priifungsergebnisse

> Die aktivierten Eigenleistungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Ertragen als aktivierte Ei-
genleistungen abgebildet.
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16.11 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung

11. Personalaufwendungen 1.686.531.349,05 | 1.586.760.301,02
12. Versorgungsaufwendungen 592.915.331,20 504.327.535,97

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Die Position 11 und 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bilden die Personalaufwen-
dungen sowie die Versorgungsaufwendungen ab.

Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als Entgelt fur
die aktive Arbeits- bzw. Dienstleistung unmittelbar an die Arbeitnehmer bzw. Beamte bezahilt
werden. Daneben sind die Arbeitgeberanteile der gesetzlichen Pflichtabgaben und die Per-
sonalnebenkosten, wie Unfall- und Gesundheitsvorsorge, Beihilfe, Beitrdge zu Versorgungs-
kassen, Umzugskosten und Gemeinschaftsveranstaltungen enthalten.

Die Aufwandsposition weist fur das Jahr 2017 einen Bestand von 1.679.606.901,28 € (Vor-
jahr: 1.579.586.166,06 €) bzw. 592.822.674,81 € (Vorjahr: 504.227.551,00 €) (ohne Stiftun-
gen) auf.

Zum 31.12.2017 gab es bei der LHM im Hoheitsbereich 34.461 und bei den Stiftungen 120
Beschéftigte. Bei den insgesamt 34.581 (Vorjahr: 33.352) Beschaftigten handelte es sich um
10.998 (Vorjahr: 10.688) Beamte und um 23.583 (Vorjahr: 22.664) Tarifbeschéftigte.

Laut § 86 Abs. 2 Nr. 15 KommHV-Doppik ist im Anhang auch die Zahl der im Haushaltsjahr
durchschnittlich beschaftigten Beamten und Arbeitnehmer anzugeben. Fir 2017 waren
durchschnittlich 10.770 (Vorjahr: 10.494) Beamte und 23.122 (Vorjahr: 22.049) Arbeitnehmer
(Tarifbeschaftigte) bei der LHM (Hoheitsbereich und Stiftungen) beschaftigt.

Zum 31.12.2017 erhdhten sich die Beschéftigtenzahlen gegeniiber dem Vorjahr um 1.349
Personen® (davon 276 Beamte und 1.073 Tarifbeschéaftigte). Auf Seite 145 wird im Anhang
der Stadtkdimmerei angegeben, dass die Zahl der Beamten gegenuber dem Vorjahr von
10.492 auf 10.770 (um 278 Stellen) angestiegen ist. Der Vorjahreswert von 10.492 beinhaltet
dabei nicht die beiden Beamtenstellen bei den Stiftungen, wohingegen der Wert von 10.770
diese beiden Stellen mit berticksichtigt. Somit erfolgte der Anstieg nicht um 278 sondern um
276 Stellen. Auf Seite 130 im Anhang wird hingegen der korrekte Anstieg (276 Stellen) ange-
fuhrt.

Die Personalaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 100.020.735,22 €
(6,3 %) gestiegen. Ab Januar 2017 stiegen die Bezlige fir Beamtinnen und Beamte um

2,0 % (inklusive einer Einmalzahlung von 500,00 €) und die Gehélter bei den Tarifbeschéftig-
ten ab Februar 2017 um 2,35 %.%

% Bezogen auf die durchschnittliche Mitarbeiteranzahl fur 2017 und 2016 (LHM Hoheitsbereich und Stiftungen).
%2 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 145.
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Der Ausweis der Versorgungsaufwendungen erfolgt zum 31.12.2017 mit 592.822.674,81 €
(Vorjahr 504.227.551,00 €). Die Versorgungsaufwendungen sind somit um 88.595.123,81 €
(17,6 %) gestiegen.

Laut den Angaben im Anhang ergeben sich die Verdnderungen beim Aufwand fiir Pensions-
rickstellungen aus den in ,2017 getatigten Zufuhrungen abzuglich der Inanspruchnahmen
und Aufldsungen. Zugefihrt wurden 550,0 Mio. €, in Anspruch genommen 352,6 Mio. € und
aufgelost 17,6 Mio. €.

Laut den Angaben im Anhang ergibt sich die Veréanderung bei den Aufwendungen fir Beihil-
fertickstellungen — analog zu den Pensionsriickstellungen — aus ,der Differenz von Zufih-
rungen, Auflésungen und der Inanspruchnahmen. Zugefiihrt wurden im Laufe des Jahres
2017 102,0 Mio. €, aufgelost 3,2 Mio. € und in Anspruch genommen 55,7 Mio. €.%

Im Rahmen der diesjahrigen Prufungen wurden auch das Konto 612135 ,Sonstige Aufwen-
dungen mit Gehaltscharakter — sonstige Beschaftigte (nicht HCM)“ einer Priifung unterzo-
gen.

Priifungsergebnisse

> Die Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden im Jahresabschluss in Uber-
einstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den ordentlichen Aufwen-
dungen als Personalaufwendungen und als Versorgungsaufwendungen abgebildet.

» Der Anstieg des Personalaufwands bei den Beamten und den Tarifbeschéftigten re-
sultiert im Wesentlichen aus Besoldungsanpassungen und Tarifsteigerungen sowie
aus Personalmehrungen.

» Die Angaben im Anhang bezlglich der Personal- und Versorgungsaufwendungen
ebenso wie die erklarenden Angaben zum Anstieg der Pensions- und Beihilferlick-
stellungen sind plausibel.

Priifung der Konteninhalte auf dem Konto 612135

» Aufwendungen fir Personaldienstleistungen verschiedener Zeitarbeitsfirmen fir Leih-
bzw. Zeitarbeitskrafte wurden insgesamt i.H.v. 695.496,02 € falschlicherweise auf
dem Konto 612135 ,Sonstige Aufwendungen mit Gehaltscharakter — sonstige Be-
schaftigte (nicht HCM)* gebucht. Nach dem Kontierungshandbuch sind Personal-
dienstleistungen auf dem Konto 651000 ,Aufwendungen fur Dienstleistungen® zu ver-
buchen.

» Hausaufgabenhilfen wurden in 2017 in 1.247 Fallen i.H.v. insgesamt 237.259,19 €
falschlicherweise auf dem Konto 612135 ,Sonstige Aufwendungen mit Gehaltscha-
rakter — sonstige Beschaftigte (nicht HCM)" statt auf dem Konto 649110 ,Aufwendun-
gen fur Betreuungsmafnahmen* gebucht. Dies hat zur Folge, dass die Position 11
Personalaufwendungen um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen wird.

» Die bei den Freiwilligen Sozialen Helfern angefallene Sozialversicherung wurde in 5
Fallen i.H.v. insgesamt 14.539,38 € féalschlicherweise auf dem Konto 612135 ,Sonsti-
ge Aufwendungen mit Gehaltscharakter — sonstige Beschéftigte (nicht HCM)" statt
auf dem Konto 620500 ,Sozialversicherung fir sonstige Beschaftigte (nicht HCM)*
gebucht. Im Kontierungshandbuch fehlt beim Konto 612135 ein Hinweis fiur diese
Verbuchung.

% Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 146.
%  Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 146.
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16.12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

13. Aufwendungen fir Sach- und 1.020.459.147,57 978.196.585,38
Dienstleistungen

13.1 Aufwendungen fur Roh-, Hilfs- und 133.844.466,88 | 128.558.729,43
Betriebsstoffe und fir bezogene
Waren

13.2 Aufwendungen fur bezogene 602.008.442,59| 566.050.803,63
Sach- und Dienstleistungen

13.3 Aufwendungen fir Sach- und 9.130.000,00 8.664.703,66
Dienstleistungen des Treuhandver-
mdgens (MGS)

13.4 Aufwendungen fur Instandhaltung 275,476,238.10 274,922,348.66

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Die Position 13 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen ab.

Die Position weist fir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 1.004.532.933,94 € (Vorjahr:
965.757.932,39 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
38,8 Mio. € erhoht.

16.12.1 Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie fiir bezogene Waren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 1.020.459.147,57 978.196.585,38
Dienstleistungen
13.1 davon 131.962.149,26 126.636.782,60
Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fir bezogene
Waren

Die Position enthéalt u.a. Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie flr bezoge-
ne Waren. Bei den Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe werden beispielsweise
Aufwendungen fir Dienst- und Schutzkleidung bis 150 €, fir den Bezug diverser Energiear-
ten sowie Aufwendungen flr Reinigungsmaterial abgebildet.

Ferner sind die Aufwendungen aus der Abwertung des Umlaufvermdgens, die Aufwendun-
gen aus den Inventurdifferenzen der Lager sowie die Aufwendungen fir die Verschrottung
von Lagerartikeln enthalten. Siehe hierzu grundséatzlich die Ausfihrungen unter Ziffer 15.5.
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Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Bestand von 131.962.149,26 €
(Vorjahr:126.636.782,60 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 30 Konten (Vorjahr: 30)
erfasst. Die Konten werden in allen Buchungskreisen bebucht. Die Position ist im Vergleich
zum Vorjahr um rund 5,3 Mio. € (4,1 %) angestiegen.

Wir haben die Position ,Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und Aufwendun-
gen fur bezogene Waren* stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst 36 Belege aus 6
Konten aus 7 Buchungskreisen mit einem Gesamtwert von 2.353.193,43 €.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Prifungsergebnisse

» Von den insgesamt 36 gepriften Belegen waren 5 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 50 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg moglich).

» Fur einen Fall erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fur diesen Fall hatte zum Vorjahr
(31.12.2016) eine Rickstellung fir ausstehende Rechnungen gebildet werden mis-
sen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 8.204,89 € als Aufwendungen des
Jahres 2017 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

» In einem Fall hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Buchungs-
schluss zum 31.12.2016 erfolgen kénnen, da die Originalrechnung noch im Dezem-
ber 2016 der LHM zuging. Eine sonstige Verbindlichkeit bzw. Ruckstellung wurde
nicht gebildet. Damit wurden die Aufwendungen 2017 mit 6.200,00 € zu hoch ausge-
wiesen.

» In einem Fall erfolgte keine Bildung einer Rechnungsabgrenzung nach 2018 (= Teil-
Leistungszeitraum). Da der Leistungszeitraum teilweise in 2018 liegt, hétte ein Rech-
nungsabgrenzungsposten i.H.v. 599.958 € gebildet werden missen.

» In 3 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung tberein.

» In 3 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in 2 Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels lber-
ein.

» In einem Fall wurde ein nicht korrektes Belegdatum erfasst.

» Bei 6 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag.

» In zehn Fallen wurde die vom Lieferanten vorgegebene Laufzeit Gberschritten.

» In 4 Fallen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht.

» Ein Beleg wurde falschlicherweise aufwandswirksam und nicht investiv erfasst.

» In sechs Fallen war im SAP-Textfeld kein aussagefahiger Buchungstext vorhanden.

» In acht Fallen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

» Ein Beleg war im Kassen- und Steueramt bei der Ablage nicht auffindbar.

» In einem Fall fehlte die Originalrechnung.

» In einem Fall erfolgte die Auszahlung erst tiber eine Zweitschrift.

» Die im Anhang genannten Betrage fir den Anstieg der Position der Aufwendungen
fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und fir bezogene Waren 31.12.2017 sind — ent-
sprechend der Werte aus SAP — korrekt erfolgt.

» Die Anhangsangaben zum Anstieg der Position mit 5,3 Mio. € (4,1 %) sind korrekt er-

folgt.
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16.12.2 Aufwendungen fiir bezogene Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in€
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 1.020.459.147,57 978.196.585,38
Dienstleistungen
13.2 davon 592.927.483,78 557.937.336,17
Aufwendungen fur bezogene
Sach- und Dienstleistungen

Die Position flr bezogene Sach- und Dienstleistungen beinhaltet folgende Unterpositionen:
Aufwendungen fur Mieten/Pachten/Leasing

Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung

Aufwendungen fir Vermdgensgegenstande bis 150 €

Aufwendungen fur Offentlichkeitsarbeit

Aufwendungen fir Fortbildungen

Aufwendungen fiir Sonstiges

VVVYYY

Die Position weist fir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 592.927.483,78 € (Vorjahr:
557.937.336,17 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 54 (Vorjahr: 48) Konten erfasst.
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 35 Mio. € (6,3 %) angestiegen.

Wir haben die Position ,Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen“ stichpro-
benartig geprift. Die Stichprobe umfasst 48 Belege aus 7 Konten aus 12 Buchungskreisen
mit einem Gesamtwert von 2.471.141,01 €.

Darlber hinaus haben wir das Konto 651000 ,Aufwendungen fir Dienstleistungen” dahinge-
hend geprift, ob nach der Kontenbeschreibung das korrekte Aufwandskonto bebucht wurde.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Prifungsergebnisse

» Von den insgesamt 48 gepriften Belegen waren 14 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prufung ergaben sich insgesamt 91 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg moglich).

» Fir einen Beleg erfolgte keine Ruckstellungsbildung. Fir diesen Fall hatte zum Vor-
jahr (31.12.2016) eine Riickstellung fir ausstehende Rechnungen i.H.v. 302.537 €
gebildet werden missen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. 302.537 € als Aufwen-
dungen des Jahres 2017 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

» Fur einen Fall wurde im Vorjahr keine sonstige Verbindlichkeit eingebucht. Somit wur-
den Aufwendungen i.H.v. insgesamt 6.178,90 € als Aufwendungen des Jahres 2017
ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

» In 5 Fallen hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Buchungs-
schluss zum 31.12.2016 erfolgen kdnnen, da die Originalrechnung noch im Dezem-
ber 2016 der LHM zuging. Damit wurden die Aufwendungen 2017 mit 15.426,57 € zu
hoch ausgewiesen.
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Fir einen Fall davon wurde keine sonstige Verbindlichkeit gebildet, obwohl der Be-
trag Uber der Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 € lag. Damit wurden die Aufwen-
dungen 2017 mit 6.178,90 € zu hoch ausgewiesen.

In 2 Fallen erfolgte keine erkennbare Bildung einer Rechnungsabgrenzung nach
2018. Da der Leistungszeitraum teilweise in 2018 liegt, hatte eine Rechnungsabgren-
zungsposten i.H.v. 44.025,00 € gebildet werden missen.

In 11 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung tberein.

In 12 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei nicht mit dem Datum des Eingangsstempels Uberein.

In 5 Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Beleg-
datum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung tberein.

Bei 13 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag.

Bei 4 Fallen hat sich gezeigt, dass der Zeitraum vom Rechnungseingang bis zur Be-
gleichung des Rechnungsbetrages zwar weniger als 30 Tage, jedoch mehr als in den
angegebenen Zahlungskonditionen betrug.

In 6 Fallen konnte kein Skonto (Skontoverlust insgesamt i.H.v. 236,98 €) gezogen
werden, da die Rechnungen nach der gewahrten Skontofrist bezahlt wurden und da-
her kein Skontoabzug mehr moglich war.

Bei 7 Belegen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht.

4 Belege wurden falschlicherweise aufwandswirksam und nicht investiv erfasst. Da-
mit wurden die Aufwendungen zu hoch ausgewiesen.

Bei 4 Belegen war kein aussagefahiger Buchungstext vorhanden.

In 7 Fallen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

2 Belege waren im Kassen- und Steueramt bei der Ablage nicht auffindbar.

In 4 Fallen entstanden durch Zahlungsverzug Kosten fir die Mahnung. Dabei ent-
standen in drei dieser Falle Mahnkosten i.H.v. insgesamt 30,00 €. In einem weiteren
Fall, der Teil einer aufgelaufenen Zahlungserinnerung war, entstanden fiir die Zah-
lungserinnerung in Summe Mahngebihren und Verzugszinsen i.H.v. insgesamt
182,70 £€.

In 8 Fallen erfolgte die Auszahlung anhand einer Zweitschrift. Damit erhoht sich das
Risiko einer Doppelzahlung.

Die im Anhang genannten Betrage fur den Anstieg der Position der Aufwendungen
fir bezogene Sach- und Dienstleistungen zum 31.12.2017 sind — entsprechend der
Werte aus SAP — korrekt erfolgt.

Priifung der Konteninhalte auf dem Konto 651000

In 60 Fallen wurden Aufwandsentschadigungen an Stadtratsmitglieder i.H.v. insge-
samt 8.170,00 € falschlicherweise auf dem Konto 651000 ,Aufwendungen fur Dienst-
leistungen” statt auf dem Konto 639100 ,Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkei-
ten* gebucht.

Falschlicherweise erfolgte in 33 Fallen die Erfassung auf dem Konto 651000 , Auf-
wendungen fir Dienstleistungen” anstatt auf dem Konto 651122 ,Aufwendungen fir
Prufungen, Gutachten, Untersuchungen, Beratungen*. Insgesamt wurden
96.404,67 € auf das falsche Konto gebucht.

Falschlicherweise wurden 20.000,00 € auf dem Konto 651000 ,Aufwendungen flr
Dienstleistungen” erfasst. Die Buchung hatte auf dem Konto 681252 ,Zuschuss an
Minchner Filmwochen/Verband Strukturwandel” erfolgen missen.
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» Laut Buchungstext wurden Aufwendungen fiir Sachverstéandige in einem Rechtsstreit
i.H.v. 16.243,00 € auf dem Konto 651000 ,Aufwendungen fur Dienstleistungen” ge-
bucht. Die Buchung héatte auf das Konto 651140 , Aufwendungen fiir Rechtsschutz*
erfolgen missen.

» In 2017 wurden in 97 Fallen Kompostierungsarbeiten i.H.v insgesamt 522.205,70 €
auf das Konto 651000 ,Aufwendungen fir Dienstleistungen” gebucht. Ob die Erfas-
sung dieser Aufwendungen auf diesem Konto korrekt erfolgte, konnte bis zum Ende
der Prifung nicht abschliel3end geklart werden.

16.12.3 Treuhandvermdgen MGS - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

13. Aufwendungen fur Sach- und 1.020.459.147,57 978.196.585,38
Dienstleistungen

13.3 davon 9.130.000,00 8.664.704,00
Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen des Treuhandver-
mdgens (MGS)

Siehe hierzu die Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
16.12.4 Aufwendungen fiir Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

13. Aufwendungen fir Sach- und 1.020.459.147,57 978.196.585,38
Dienstleistungen

13.4 davon 270,513,300.90 272,519,109.96
Aufwendungen fir Instandhaltung

Die Position enthalt die Aufwendungen zur Erneuerung bereits vorhandener Teile, Anlagen
und Einrichtungen sowie zur Erhaltung des bestimmungsgemaflen Gebrauchs von Vermo-
gensgegenstanden. Dazu gehoren alle Pflege-, Wartungs-, Instandhaltungs- und Moderni-
sierungsmafnahmen, die dazu dienen, die Verwendungs- und Nutzungsmdéglichkeiten des
Vermégensgegenstandes zu erhalten und wiederherzustellen.

Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 270.513.300,90 € (Vorjahr:
272.519.109,96 €) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 24 Konten (Vorjahr: 25) erfasst.
Die Position hat sich im Vergleich mit dem Vorjahr um rund 2,0 Mio. € verringert.

Auf das Baureferat, das RBS und das Kommunalreferat entfallen rund 93 % der gesamten
Instandhaltungsaufwendungen des Geschaftsjahres 2017.
Die betragsmaRig grofiten Steigerungen der Instandhaltungsaufwendungen ergaben sich im
Geschaftsjahr 2017 beim Baureferat (rund 9,3 Mio. €) und dem Buchunsgkreis der Allgemei-
nen Finanzwirtschaft (rund 1,0 Mio. €). Die betragsmaf3ig gréf3ten Rickgdnge der Instand-
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haltungsaufwendungen im Geschéftsjahr 2017 waren im RBS (rund 7,7 Mio. €) und im Kom-
munalreferat (rund 3,8 Mio. €) festzustellen.

Die Stadtkammerei gibt im Anhang zum Jahresabschluss 2017 an, dass die Instandhal-
tungsaufwendungen um rund 554 T € angestiegen sind. Diese Angaben stimmen mit den in
der Gesamtergebnisrechnung in SAP ERP fir den Hoheitsbereich und die Stiftungen o.e.R.
ausgewiesenen Werten Uberein. Weitere Ausfiihrungen zu den Instandhaltungsaufwendun-
gen sind im Anhang zum Jahresabschluss 2017 nicht enthalten.

Wir haben mittels einer analytischen Auswertung der Buchungstexte die Abgrenzung von
nicht aktivierungsfahigen Instandhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK
Uberprift. Weiterhin haben wir stichprobenartig Buchungen mit hohen Buchungsbetradgen
gepruft.

Der Prifbericht ,Aufwendungen fir Instandhaltung im Jahresabschluss zum
31.12.2017"(Az.: 9632.0_PG1 026 18) wurde am 12.03.2019 dem Rechnungspriifungsaus-
schuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» In 16 Fallen aus unserer Prufung der Abgrenzung von nicht aktivierungsfahigen In-
standhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK hat das Baureferat
falschlicherweise AHK unter den Instandhaltungsaufwendungen verbucht. In der Fol-
ge wurde die Ergebnisrechnung mit Aufwendungen i.H.v. rund 5 Mio. € belastet, die
eigentlich als Abschreibungen lber die Nutzungsdauer der Vermégensgegenstande
zu verteilen sind.

» Beiden 16 Féllen handelte es sich beispielsweise um Aufwendungen fir den Aus-
tausch der Notstromversorgungsanlage im Candidtunnel, fir den Austausch der Tun-
nelventilatoren im Petueltunnel, fir die Erstellung einer App fur das sogenannte
.-Handyparken“, fir die Erweiterung der Auf3enbeleuchtung eines Stral3enbetriebs-
hofs, fur die Errichtung einer Pergola an einer Schule, fur die Ausstattung von Fach-
lehrsélen und Kichen sowie den Einbau von Liftungsanlagen in Einrichtungen des
Referats fir Bildung und Sport.

» In 5 Fallen aus unserer Prifung der Abgrenzung von nicht aktivierungsféhigen In-
standhaltungsaufwendungen zu aktivierungspflichtigen AHK mit Aufwendungen i.H.v.
rund 320 T€ hat das Baureferat den Anteil der AHK noch nicht abschlie3end ermittelt.
Hier besteht das Risiko, dass die AHK nicht in voller H6he erfasst wurden.

» Unsere stichprobenartige Prifung von Buchungen mit hohen Buchungsbetragen
zeigte, dass fur Aufwendungen i.H.v. rund 265 T€ fir die Grundleitungssanierung an
einer Schule das Risiko einer fehlerhaften Verbuchung besteht, da es sich um akti-
vierungspflichtige AHK handeln kénnte.

» Die stichprobenartige Prufung der Buchungsqualitat zeigte, dass in je einem Fall das
Basisdatum nicht korrekt in SAP ERP erfasst, kein Eingangsstempel auf der Rech-
nung angebracht und das Zahlungsziel geringfligig Uberschritten wurde.
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16.13 PlanméaRige Abschreibungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in€
rechnung
14. Planmafige Abschreibungen*) 413,428,331.56 397.894.317,63
davon 61,493,372.14 56,831,166.50
Abschreibungen auf immaterielle
Vermdgensgegenstande
davon 349,382,819.75 337,540,153.24
Abschreibungen auf Sachanlagen
davon 705,892.55 1,683,352.65
Abschreibungen auf Finanzan-
lagen
** Expression is
faulty **

*) Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

In der Position 14 der Aufwands- und Ertragsrechnung werden die planméaRigen und aul3er-
planméaRigen Abschreibungen auf das Anlagevermégen abgebildet.

Gemal 8§ 98 Nr. 2 KommHV-Doppik handelt es sich bei den Abschreibungen um nicht zah-
lungswirksamen Aufwand, der durch die Wertminderung bei Vermdgensgegenstanden verur-
sacht wird.

Der Abschreibungslauf verbucht auf Basis der Nutzungsdauer im Anlagenstammsatz auto-
matisiert die planmafigen Abschreibungen. Die auRerplanmafigen Abschreibungen missen
manuell eingeplant werden.

Die Position umfasst die planmaRigen sowie die auRerplanmafigen Abschreibungen. Die
KommHV-Doppik ist in dieser Position zu wenig transparent.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 411.582.084,44 € (Vorjahr: 396.054.672,39 €)
(ohne Stiftungen) auf. Dieser verteilt sich auf 10 (Vorjahr: 8) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich der Bestand um rund 15,5 Mio. € erhoht.

Die planmafigen Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermdgen haben sich von
56.831.166,50 € im Geschaftsjahr 2016 auf 61.493.372,14 € im Geschaftsjahr 2017 erhoht.
AuRerplanmaRige Abschreibungen auf das immaterielle Anlagevermdgen wurden, wie auch
im Vorjahr, nicht vorgenommen.

Die planméaRigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermégen haben sich von
67.717.036,68 € im Geschaftsjahr 2016 auf 70.461.180,25 € im Geschaftsjahr 2017 erhoht.
Die au3erplanmalfiigen Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermdgen haben sich
von 0,00 € im Geschaftsjahr 2016 auf 6.758,09 € im Geschéftsjahr 2017 erhoht.

Die planméaRigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermdgens haben sich von
266.301.072,20 € im Geschaftsjahr 2016 auf 278.454.270,54 € im Geschéftsjahr 2017 er-
hoht.

Die au3erplanmalfiigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagevermégens haben sich
von 2.526.627,95 € im Geschéftsjahr 2016 auf 460.610,87 € im Geschaftsjahr 2017 verrin-
gert. Der Grund fur die auBerplanmafiigen Abschreibungen liegt hauptséachlich im Abbruch
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von Gebéuden und Grundstickseinrichtungen im Bereich des Kommunalreferats bzw. des
Referats fur Bildung und Sport.

Die Abschreibungen des Anlagevermdgens haben wir bei den Plausibilitatsbeurteilungen
(siehe Ziffer 14.2) und im Rahmen der Einzelfallprifungen des Anlagevermégens gepriift
(siehe hierzu Ziffer 15.1 sowie 15.2).

Die Abnahme der Abschreibung auf Finanzanlagen ist auf eine niedrigere Wertberichtigung
im Rahmen der Wertpapiere im Vergleich zum Vorjahr zurtickzufiihren. Die Konten fur au-

Berplanmalige Abschreibungen auf Finanzanlagen haben wir im Rahmen der Prifung der
Beteiligungen bzw. Wertpapiere mitgepriift (siehe hierzu Ziffer 15.3.1 sowie 15.3.3).

Priifungsergebnisse

» Die auBerplanméafligen Abschreibungen auf die Wertpapiere sind nachvollziehbar.

» Die Verbuchung einer auRerplanméafigen Abschreibung aufgrund einer Uferverande-
rung nach Art. 7 des Bayerischen Wassergesetzes (BayWG) i.H.v. 66.537,08 € fur
eine Grinflache in der Nahe der SachsenstralRe auf dem Erfolgskonto 765110 ,Aus-
serplanmassige AfA auf Grundstiick AHK" erfolgte ca. 4 Jahre verspéatet und damit
nicht periodengerecht.

» Die Verbuchung einer auRerplanméafligen Abschreibung i.H.v. 199.296,50 € auf dem
Erfolgskonto 765210 ,Ausserplanmassige AfA Gebaude AHK" aufgrund des Ab-
bruchs einer Containeranlage fiir eine Grinwerkstatt erfolgte nicht periodengerecht,
da der Beginn der Abbrucharbeiten bereits im Dezember 2008 erfolgte.

16.14 Transferaufwendungen

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.632.778.099,80| 2.679.587.349,15

15.1 Aufwendungen flr geleistete Zu- 844.285.728,22 787.879.735,76
wendungen

15.2 Sozialtransferaufwendungen 938.778.331,19, 1.040.604.951,23

15.3 Gewerbesteuerumlage 326.893.456,00 363.591.111,00

15.4 Allgemeine Umlagen 522.820.584,39 487.511.551,16

Die Position 15 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Transferaufwendungen ab.

Die Position weist fir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 2.632.705.599,80 € (Vorjahr:
2.679.514.849,15 €) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um 46,8 Mio. € reduziert.
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16.14.1 Aufwendungen fiir geleistete Zuwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in€
rechnung
15. Transferaufwendungen 2.632.778.099,80 2.679.587.349,15
15.1 davon 844.213.228,22 787.807.235,76
Aufwendungen fir geleistete Zu-
wendungen

Hier werden alle Leistungen abgebildet, fur die die LHM Zuwendungen an Dritte oder an ihre
Beteiligungsgesellschaften (mit Sondervermdgen, Sonderrechner, etc.) im konsumtiven Be-
reich vergibt. Diese Aufwendungen umfassen Zuwendungen unterschiedlicher Art.

Die Position 15.1 weist fur das Jahr 2017 einen Bestand von 844.213.228,22 € (Vorjahr:
787.807.235,76 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 18 (Vorjahr: 17) Konten erfasst.
Die Konten werden in allen Buchungskreisen bebucht.

Die Aufwendungen fur geleistete Zuwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund

56,4 Mio. € (7,2 %) gestiegen. Dies beruht vor allem auf gestiegene Aufwendungen bei den
geleisteten Zuwendungen fir laufende Zwecke an soziale und ahnliche Einrichtungen sowie
an Zuwendungen fur laufende Zwecke an das Land. So zeigte sich beim Konto 682100 im
Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg i.H.v. rund 35,1 Mio. €. Einen wesentlichen Anteil hieran
haben das Referat fir Bildung und Sport (Bukr 0300) mit einem Anstieg i.H.v. rund 27 Mio. €
in Zusammenhang mit dem Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen sowie das Sozialre-
ferat (Bukr 0325) mit einem Anstieg i.H.v. rund 7,4 Mio. € aufgrund gestiegener Zuschusse
an soziale Einrichtungen.

Die Aufwendungen fur ausgereichte Betriebsmittelzuschiisse an Beteiligungen und verbun-
dene Unternehmen sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 16,2 Mio. € gesunken. Dies be-
ruht vor allem auf einer gednderten Vertragsgestaltung mit der Olympiapark Miinchen GmbH
(OMG), wodurch der Betriebsmittelzuschuss den die LHM bisher an die OMG ausgereicht
hat, entfallt.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
18 Belege auf 4 Konten mit einem Gesamtwert von 23.694.358,69 €.

Im Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 18 gepriften Belegen waren 14 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prufung ergab sich insgesamt 15 Beanstandungen (Mehrfachbeanstan-
dungen pro Beleg moglich).

» Bei zwei Belegen erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fur diese Falle hatten zum
Vorjahr (31.12.2016) eine Rickstellung fir ausstehende Rechnungen i.H.v. insge-
samt 4.672.176,43 € gebildet werden mussen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v.
4.672.176,43 € als Aufwendungen des Jahres 2017 ausgewiesen, obwohl sie das
Jahr 2016 betroffen haben.

» In zwei Fallen wurde ein nicht korrektes Aufwandskonto bebucht.

» In einem Fall war kein aussagefahiger Buchungstext vorhanden.
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» In zwei Fallen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

» In 3 Fallen fehlte die Originalrechnung, so dass die Auszahlung erst anhand einer
Zweitschrift erfolgte.

» In einem Fall wurde die durch die Zahlungskonditionen vorgegebene Laufzeit von 20
Tagen uberschritten.

» Die im Anhang genannten Betrége fir den Anstieg der Position Aufwendungen fur
geleistete Zuwendungen zum 31.12.2017 sind — entsprechend der Werte aus SAP —
korrekt erfolgt.

» Die im Anhang genannten Betréage fir den Anstieg der Position Aufwendungen fur
geleistete Zuwendungen zum 31.12.2017 sind — entsprechend der Werte aus SAP —
korrekt erfolgt.

16.14.2 Sozialtransferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.632.778.099,80 2.679.587.349,15

15.2 davon 938.778.331,19 | 1.040.604.951,23
Sozialtransferaufwendungen

Unter dieser Position werden alle Leistungen nach den Regelungen der Sozialgesetzbiicher
abgebildet, fur die die LHM aufkommen muss. Diese Aufwendungen umfassen sowohl Leis-
tungen, die tiber die Vorsysteme LAMMKOM und SoJA erfasst werden als auch Leistungen,
fur die externe Rechnungen eingehen und die direkt in SAP erfasst werden.

Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Bestand von 938.778.331,19 € (Vorjahr:
1.040.604.951,23 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 184 (Vorjahr: 178) Konten er-
fasst. Die Konten werden ausschlie3lich durch das Sozialreferat im Buchungskreis 0325 be-
bucht.

Die Position ist von 2016 auf 2017 um rund 101,8 Mio. € bzw. 9,8 % gesunken. Im Jahresab-
schluss der Stadtkdmmerei ist dazu ausgefihrt, dass die Sozialtransferaufwendungen ,nach
einem vorubergehenden Anstieg im Jahr 2016 damit ungeféhr wieder den Wert des Jahres
2015 erreichen.®

Wir haben eine Stichprobenprifung auf Basis von extern erhaltenen Rechnungen des Jah-
res 2017 durchgefuhrt.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 23 gepriften Belegen war ein Beleg korrekt erfasst worden.

» Durch die Prufung ergaben sich insgesamt 75 Beanstandungen (mehrfach Beanstan-
dungen pro Beleg moglich).

» Fur 3 Féalle erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fur diese Féalle hatten zum Vorjahr
Ruickstellungen fir ausstehende Rechnungen i.H.v. insgesamt 1.927.305,70 € gebil-
det werden missen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. 1.927.305,70 € als Aufwen-
dungen des Jahres 2017 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

% Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 148.
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Fir 4 Belege wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 548.714,80 € als Aufwendungen des Jahres
2017 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

Bei 4 Belegen hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Bu-
chungsschluss zum 31.12.2016 erfolgen kénnen, da die Rechnungen noch im De-
zember 2016 bzw. Anfang Januar 2017 der LHM zugingen. Damit wurden die Auf-
wendungen 2017 mit 518.431,80 € zu hoch ausgewiesen.

In 16 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung tberein.

Bei 13 Belegen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das
Basisdatum stimmt hierbei in 9 Fallen nicht mit dem (auf dem Rechnungserfassungs-
beleges vermerkten) Datum des Eingangsstempels tberein. Bei 4 Fallen liegt kein
Eingangsstempel vor.

In 2 Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Beleg-
datum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung tberein.

Bei 7 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (zwischen 39 und
735 Tagen). Bei 7 weiteren Belegen wurde die vereinbarte Frist (,Zahlung sofort* bei
zwei Féallen, ,innerhalb von 7 Tagen* bei einem Fall, ,innerhalb von 10 Tagen* bei
zwei Fallen, ,innerhalb von 14 Tagen“ bei einem Fall und ,innerhalb von 4 Wochen*
bei einem Fall) nicht eingehalten. Die Zahlungen erfolgten erst nach 31 bis 245 Ta-
gen.

In 4 Fallen war der Buchungstext in SAP nicht aussagekraftig.

In 8 Fallen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

Bei 2 Fallen waren auf den gepriften Unterlagen die Unterschriften fir ,Gepruft
Buchhaltung-Zahlungsreif‘ nicht aufzufinden.

In 2 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. In einem Fall un-
terblieb dabei die Kennzeichnung als Zweitschrift.

In 2 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Mahnung.

Die im Anhang genannten Betrdge der Sozialtransferaufwendungen zum 31.12.2017
und dem Vorjahr sind — entsprechend der Werte aus SAP — korrekt erfolgt.

Die Ausfiihrungen im Jahresabschluss der StadtkAmmerei zum Rickgang der Positi-
on (dass die Position nach einem voribergehenden Anstieg im Jahr 2016 wieder un-
gefahr dem Wert des Jahres 2015 erreicht hat®) sind plausibel.

16.14.3 Transferaufwendungen - Gewerbesteuerumlage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.632.778.099,80 | 2.679.587.349,15

15.3 davon 326.893.456,00 363.591.111,00
Gewerbesteuerumlage

In der Position wird die von der LHM zu zahlende Gewerbesteuerumlage abgebildet. Sie um-
fasst zwei Konten, die ,Gewerbesteuerumlage-Normalumlageanteil“ und die ,,Gewerbe-
steuerumlage-Finanzierung Deutsche Einheit" und weist fur das Jahr 2017 einen Bestand
i.H.v. 326.893.456,00 € (Vorjahr: 363.591.111,00 €) (ohne Stiftungen) auf. Die beiden Konten

% Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 148.
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werden ausschlief3lich im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Personal- und Finanzwirtschaft)
abgebildet.

Die Position ist um rund 36,7 Mio. € gesunken. Grund hierfir ist das gesunkene Gewerbe-
steuer-Istaufkommen (Berechnungsgréi3e fur die Gewerbesteuerumlage) um rund
243,7 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr.
Priifungsergebnisse
» Die Buchungen stimmen mit den Daten der Bescheide des Zentralfinanzamtes uber-
ein.

16.14.4 Transferaufwendungen - allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

15. Transferaufwendungen 2.632.778.099,80 | 2.679.587.349,15

15.4 davon 522.820.584,39 487.511.551,16
Allgemeine Umlagen

In der Position werden allgemeine Umlagen abgebildet, die die LHM abzufiihren hat. Derzeit
ist unter dieser Position nur die Bezirksumlage verbucht. Mit der Bezirksumlage finanziert
der Bezirk Oberbayern seine Ausgaben, die er nicht durch eigene Einnahmen decken kann.
Dieser sogenannte ungedeckte Bedarf wird mittels Bezirksumlage von den kreisfreien Stad-
ten und den Landkreisen Oberbayerns eingefordert.

Die Position umfasst lediglich das Konto 681520 ,Bezirksumlage® und weist fur das Jahr
2017 einen Bestand i.H.v. 522.820.594,39 € (Vorjahr: 487.511.551,16 €) (ohne Stiftungen)
auf.

Die Bezirksumlage ist im Vergleich zum Vorjahr um rund 35,3 Mio. € (7,2 %) gestiegen.

Priifungsergebnisse

» Die monatlich vorgenommenen Bezirksumlagebuchungen stimmen mit den Daten
des Bescheides des Bezirkes Oberbayern tberein.
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16.15 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19

16.1.1 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 25,343,340.98 27,022,882.78
Anlagen

16.1.2 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 111.338.886,74 112.646.596,28
Steuern

16.1.3 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 5.562.680,20 6.106.233,22
Gebuhren und Beitrage

16.1.4 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 100.844.950,92 97.491.617,44
Verwaltungskostenerstattung

16.1.5 Sonstige ordentl. Aufwendungen — 15.104.134,32 15.010.779,15
Versicherungen

16.1.6 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 17.700.409,72 15.246.708,49
Prifungen, Untersuchungen, Gut-
achten, Beratung

16.1.7 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 5.558.453,58 4.920.716,73
Literatur und Drucksachen

16.1.8 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 124.950.471,17 88.168.363,06
Niederschlagung/Erlass und Be-
richtigungen

16.1.9 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 100,933,534.95 53,205,299.78
periodenfremd

16.1.10 Sonstige ordentl. Aufwendungen - 60.018.660,38 44.458.313,26
sonstiges

Die Stiftungen o.e.R.

sind in den Werten enthalten

Die Position 16 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die sonstigen ordentlichen Auf-

wendungen ab.

Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Gesamtbestand von 565.637.265,70 € (Vorjahr:
461.685.688,98) (ohne Stiftungen) auf. Der Bestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
103.951.576,72 € erhoht.
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16.15.1 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Aufwendungen fiir Anlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19

16.1.1 davon 25,330,722.12 27,011,453.26
fur Anlagen

In der Position werden u.a. Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlés bzw. ohne Erlés und
Aufwendungen aus eingestellten InvestitionsmalRhahmen bzw. Verluste aus Wertpapierver-
kaufen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 25.330.722,12 € (Vorjahr: 27.011.453,26 €)
(ohne Stiftungen) aus. Dieser verteilt sich auf 13 (Vorjahr: 13) Konten. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich der Bestand um rund 1,7 Mio. € verringert.

Die Verluste aus Anlagenabgéngen mit Erlés (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbewegli-
chen Anlagevermogens haben sich von 10.406.041,00 € im Geschéftsjahr 2016 auf
11.676.301,67 € im Geschaftsjahr 2017 erhoht.

Der hochste Buchverlust (3.213.478,00 €) ergab sich aus der Ubertragung eines Flurstiicks
in der Nahe des Frankfurter Rings als Sacheinlage an die GWG.

Die Verluste aus Anlagenabgéngen ohne Erlés im Bereich des unbeweglichen Anlagevermo-
gens haben sich von 5.094.736,68 € im Geschaftsjahr 2016 auf 5.338.537,87 € im Ge-
schéaftsjahr 2017 entwickelt. Der hochste Buchverlust (1.653.110,08 €) ergab sich aus der
Ubertragung einer Briicke an der Autobahn 96 an den Bund im Rahmen der Tunnelbaumafg-
nahme am Mittleren Ring Stdwest.

Die Verluste aus Anlagenabgéngen mit Erlés (Anlagenverkaufe) im Bereich des beweglichen
Anlagevermégens haben sich von 128.518,07 € im Geschaftsjahr 2016 auf 164.602,21 € im
Geschaéftsjahr 2017 erhoht. Der héchste Buchverlust ist beim Verkauf einer Kleinkehrma-
schine entstanden (33.171,41 €).

Die Verluste aus Anlagenabgéngen ohne Erlds im Bereich des immateriellen / beweglichen
Anlagevermdgens haben sich von 474.289,10 € im Geschéftsjahr 2016 auf 528.624,12 € im
Geschaftsjahr 2017 erhoht. Der hochste Buchverlust resultiere aus der Entsorgung einer
veralteten Kletteranlage der Mittelschule Gerhart-Hauptmann-Ring im RBS (19.355,88 €).

Die Aufwendungen aus eingestellten Investitionsmafnahmen haben sich von 1.240.217,58 €
im Geschaftsjahr 2016 auf 5.466.054,15 € im Geschaftsjahr 2017 erhoht. Die héchsten Auf-

wendungen aus Projekteinstellung betreffen die nicht weiterverfolgte Sanierung eines Schul-
gebaudes in der Balanstral3e (1.709.333,42 €).

Die Aufwendungen aus Anlagenverkdufen im Folgejahr betrugen im Geschaftsjahr 2016
8.839.812,79 €. Im Geschéftsjahr 2017 sind keine Aufwendungen aus Anlagenverkaufen im
Folgejahr angefallen.
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Die Kursverluste aus Wertpapierverkaufen fir 2017 betragen 1.872.375,20 € (Vorjahr:
554.514,31 €). Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter den Ziffern 15.3.2 und 15.3.3.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermégens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen Aufwendungen als mitzupriufende Posten der Auf-
wands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstdndige und perioden-
gerechte Erfassung gepruft.

Priifungsergebnisse

» Der Verlust aus dem Abgang eines Gebaudes in der Sonnenstr. wurde erst in 2017
und damit nicht periodengerecht auf dem Erfolgskonto 770411 ,Verlust aus Anlagen-
abgang ohne Erlés / Gebaude und Grundstiicke mit Substanzverzehr AHK* verbucht,
obwohl die Erbbaurechtsbestellung an dem bebauten Flurstiick bereits 2013 erfolgte.

» Der Verlust aus dem Abgang eines Gebaudes in der Orleansstral3e i.H.v.
1.049.107,74 € wurde falschlicherweise auf dem Erfolgskonto 770411 ,Verlust aus
Anlagenabgang ohne Erlos / Gebaude und Grundstiicke mit Substanzverzehr AHK"
verbucht. Da es sich um einen Abgang mit Erlés an ein verbundenes Unternehmen
handelte, hatte der Ausweis korrekterweise auf dem Erfolgskonto 770211 ,Verlust
aus Abgang Gebaude AHK" erfasst werden missen.

» Der Mindererlés aus dem Anlagenabgang mit Erlés einer Kleinkehrmaschine i.H.v.
33.171,41 € wurde korrekterweise auf dem Erfolgskonto 770310 ,Verlust aus Abgang
von beweglichem Anlagevermdgen AHK" erfasst.

16.15.2 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19

16.1.2 davon 111.338.750,55 112.646.382,05
flr Steuern

Die Position umfasst Aufwendungen u.a. flir Gewerbesteuer, Kérperschaftsteuer oder auch
Gewerbesteuer und Korperschaftsteuer aus Vorjahren. Diese Position korrespondiert mit der
Ertragsposition ,Ertradge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen®.

Die Position umfasst 9 (Vorjahr: 9) Konten und weist fur das Jahr 2017 einen Gesamtbe-
stand i.H.v. 111.338.750,55 € (Vorjahr: 112.646.382,05 €) (ohne Stiftungen) aus und hat sich
damit nur unwesentlich verandert.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.07.2002 hat der Stadtrat der Begrindung einer
korperschaftsteuerlichen und gewerbesteuerlichen Organschaft zwischen dem BgA U-Bahn-
bau und der SWM unter Mal3gabe, dass das zustandige Finanzamt dies bestatigt, zuge-
stimmt.

Nach der verbindlichen Zusage durch das Finanzamt wurde am 19.11.2002 der fur die Um-
setzung der Organschaft notwendige Gewinnabflihrungsvertrag geschlossen.

Als Folge der Organschaft unterlag die SWM nicht mehr selbst der Steuerpflicht bei der Kor-
perschaftsteuer und der Gewerbesteuer. Steuerpflichtiger der anfallenden Ertragssteuern
war ab dem Jahr 2002 somit der BgA U-Bahnbau.
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Durch Abschluss eines Korperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages vom 24.03.2003
zwischen der SWM und dem BgA U-Bahnbau wurde vereinbart, dass die beim BgA U-Bahn-
bau anfallenden Korperschaft- und Gewerbesteuerzahlungen der SWM in Form einer Kon-
zernsteuerumlage in Rechnung gestellt werden.

Fir die Jahre 2002 bis 2005 wurden diese organschaftlichen Verrechnungen durchgefihrt.
Mit Schreiben vom 29.08.2005 hat das Finanzamt die verbindliche Zusage mit Wirkung ab
01.01.2006 widerrufen. Die LHM legte Einspruch gegen den Widerruf ein. Vom Finanzamt
wurde der Einspruch am 23.01.2006 als unbegrindet zurtickgewiesen. Der Klage der LHM
beim Finanzgericht wurde stattgegeben.

Die Revision des Finanzamtes beim Bundesfinanzhof (BFH) wurde als unbegriindet zurick-
gewiesen. Der BFH hat der Entscheidung des Finanzgerichts zugestimmt und mit Ablauf des
03.12.2009 ist die Entscheidung des BFH rechtskraftig geworden. Mit dem Urteil wurde so-
mit rickwirkend ab dem Jahr 2006 die Organschaft wieder anerkannt.

Auf Grund des bestehenden Umlagevertrages sollte einnahmen- und ausgabenseitig grund-
satzlich eine Ubereinstimmung bestehen bzw. missen Differenzen erklarbar sein. Fir den
Jahresabschluss zum 31.12.2017 ergibt sich eine Differenz i.H.v. 11.623.593,67 €.

Fur die Prifung hat uns das Baureferat entsprechende Unterlagen zur Verfligung gestellt.
Weiterhin haben wir in Stichproben die Buchungen in SAP mit den Bescheiden vom Finanz-
amt und der LHM abgeglichen. Die Ergebnisse stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar:

16.15.2.1 Nachvoliziehbarkeit der Differenz zwischen Ertrdagen aus Konzernsteuer-
umlage und den Aufwendungen aus Steuern

Die Differenz i.H.v. 11.623.593,67 € setzt sich nach Prifung der Unterlagen und Aus-
wertung der Buchungen wie folgt zusammen:

» Gebildete Rickstellungen i.H.v. 17.940.270,00 €.

e In Anspruch genommene Rickstellungen i.H.v. 29.463.000,00 £.

» Der noch verbleibende Restbetrag i.H.v. 100.863,67 € beruht nach Angabe des Bau-
referats darauf, dass bei der Abrechnung mit den Stadtwerken noch nicht alle Zah-
lungen bzw. Erstattungen der Gemeinden vorlagen. Eine Verrechnung an die Stadt-
werke erfolgte demnach erst im neuen Geschéftsjahr. Unterlagen hierzu wurden uns
nicht vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die gebildeten Ruckstellungen wurden korrekterweise nicht mit den Stadtwerken ab-
gerechnet.

» Die in Anspruch genommenen Rickstellungen wurden korrekterweise nicht mit den
Stadtwerken abgerechnet.

» Das restliche Delta i.H.v. 100.863,67 € kann auf Basis der vorliegenden Unterlagen
nicht nachvollzogen werden.

16.15.2.2 Stichprobenartige Uberpriifung einzelner Buchungen
Im Weiteren haben wir in Stichproben einzelne Buchungen auf den Ertragskonten 440153

.Konzernsteuerumlage der SWM GmbH" und 479224 ,Konzernsteuerumlage aus Vorjahren*
sowie den verschiedenen Aufwandskonten®, die im Rahmen der steuerlichen Organschaft

°  Sachkonto 710100 ,Aufw.f. Gewerbesteuer, Sachkonto 710200 ,Aufw.f.Kérperschaftsteuer”, Sachkonto 710400 ,Aufwen-
d.f.Solidaritatszuschlag”, Sachkonto 790320 ,Gewerbesteuer,Kérperschaftssteuer aus Vorjahren“, Sachkonto 790340 ,Ka-
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anfallen, anhand der Bescheide des Zentralfinanzamtes Miinchen und der Gewerbesteuer-
bescheide der LHM uberprift.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen auf den Ertragskonten 440153 und 479224 waren plausibel.

» Die stichprobenartig gepriuften Buchungen auf den Aufwandskonten stimmen mit den
Bescheiden des Zentralfinanzamtes Miinchen und der LHM Uberein.

» 26 Aufwandsbuchungen i.H.v. insgesamt 6.542.695,00 € gegentiber dem Kreditor
1006002 ,SWM Stadtwerke Munchen GmbH* fur zuriickzuzahlende Konzernsteuer-
umlage aus Vorjahren wegen Erstattung von Zinsen aufgrund Steuernachzahlungen
sind falschlicherweise auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen*
statt auf dem Konto 790212 ,Riickzahlung Konzernsteuerumlage aus Vorjahren —
SWM* verbucht. Somit sind die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen — Perioden-
fremd” zu niedrig und die ,Zinsen und &hnliche Aufwendungen® zu hoch in der Ergeb-
nisrechnung abgebildet.

16.15.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Gebiihren und Beitrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19

16.1.3 davon 5.498.915,48 6.026.946,87
fur Gebuhren und Beitrage

Bei dieser Position werden u.a. Fernmeldegebihren, Rundfunkgebihren und Mitgliedsbei-
trage, welche die LHM zu tragen hat, abgebildet.

Die Position beinhaltet 8 Konten mit einem Gesamtbestand von 5.498.915,48 € ohne Stiftun-
gen (Vorjahr: 6.026.946,87 €). Die Aufwendungen in dieser Position haben sich im Vergleich
zum Vorjahr insgesamt um rund 0,5 Mio. € verringert.

Prifungsergebnisse

» Es haben sich keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

16.15.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Verwaltungskostenerstattungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19

16.1.4 davon 100.043.505,63 96.804.603,60
fur Verwaltungskostenerstattungen

pitalertragsst.,Solidaritatszu. - aus Vorjahren“, Sachkonto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen®.
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Unter der Position werden Verwaltungskostenerstattungen verbucht. Erstattungen sind Er-
satze fur spezielle Leistungen, die ein anderer Aufgabentrager in gesetzlicher oder vertrag-
lich geregelter Aufgabenerfillung fir die LHM erbracht hat, z.B. Erstattungen von Dienst-
und Versorgungsbeziigen, Erstattung im Bereich der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge
und der Jugendhilfe.

Die Position setzt sich aus 15 (Vorjahr: 18) Konten mit einem Gesamtbestand von
100.043.505,63 € (Vorjahr: 96.804.603,60 €) (ohne Stiftungen) zusammen. Die Aufwendun-
gen haben sich gegeniber dem Vorjahr um rund 3,2 Mio. € erhoht.

Prifungsergebnisse
» 103 Aufwandsbuchungen mit einem Gesamtwert i.H.v. 1.121.186,42 € auf dem Konto
679180 ,Erstattungen tbrige Bereiche” im Buchungskreis des Referats fur Bildung
und Sport (0300) sind statt in 2016 in der Periode 2017 erfasst. Es wurden lediglich
162.131,73 € als Sonstige Verbindlichkeit in das Jahr 2016 abgegrenzt. Somit sind
die Aufwendungen im Jahr 2017 um 959.054,69 € zu hoch und im Jahr 2016 zu nied-
rig ausgewiesen.

16.15.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Versicherungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19

16.1.5 davon 14.986.578,09 14.860.712,16
fur Versicherungen

Die Position bildet die Aufwendungen fir Versicherungen ab. Darunter befinden sich u.a. fol-
gende Positionen:

Aufwendungen fir Gebaudeversicherung

Aufwendungen fur Kfz-Versicherung

Beitrage flr sonstige Versicherungen

Beitrdge zur Unfallversicherung

Aufwendungen flur Fremdversicherung

Ersatzleistungen fir Schaden - Versicherungsverwaltung

VVVYYY

Die Position weist fuir das Jahr 2017 einen Bestand von 14.986.578,09 € (Vorjahr:
14.860.712,16 €) (ohne Stiftungen) auf. Die Aufwendungen wurden auf 8 Konten (Vorjahr: 9)
erfasst. Die Aufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverandert geblieben.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
16 Belege aus 3 Konten mit einem Gesamtwert von 4.705.956,45 €.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 16 gepriften Belegen waren 2 Belege korrekt erfasst worden.

» Durch die Prufung ergaben sich insgesamt 39 Beanstandungen (mehrfach Beanstan-
dungen pro Beleg mdglich).

» In 5 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung Uberein.
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YV V V

>

In 9 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in zwei Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels
Uberein. Bei 7 Fallen liegt kein Eingangsstempel vor.

In 3 Fallen erfolgte die Erfassung des Belegdatums in SAP nicht korrekt. Das Beleg-
datum stimmt hierbei nicht mit dem Datum der Rechnungsstellung tberein.

Bei einem Fall hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (87 Tage). Bei 4
Belegen wurde die vereinbarte Frist (,innerhalb von 2 Wochen* bei einem Fall, und
,zahlbar bis zum ..." bei 3 Fallen) nicht eingehalten. Die Zahlungen erfolgten erst
nach 33 bis 72 Tagen.

In 3 Fallen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht. In allen 3 Féllen handelt es
sich um Mahngebiihren oder SAumniszuschlage, die falschlicherweise auf dasselbe
Aufwandskonto wie der zu spat gezahlte Rechnungsbetrag gebucht wurden. Richtig
ware hier gewesen, den zusétzlich entstandenen Aufwand auf das Konto 791100
»verzugszins, Saumniszuschlag, Mahngebuhren“ zu buchen.

In 2 Fallen war der Buchungstext in SAP nicht aussagekraftig.

In 6 Fallen war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

In 3 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. In 2 dieser 3 Falle
handelt es sich um Mahnungen, die als Zweitschriften vorlagen. In einem dieser bei-
den Falle handelte es sich um die Mahnung fir Verzugszinsen (16.551,50 €), die der
LHM — wie bereits im Vorjahr festgestellt - fir die verspatete Zahlung einer Zweit-
schrift (einer der drei genannten Falle) berechnet wurden. In dem zweiten Fall wur-
den der LHM flr die verspatete Zahlung Verzugszinsen i.H.v. 3,00 € berechnet.

In einem weiteren Fall erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Mahnung. Mit die-
ser Rechnung wurden der LHM fur die verspatete Zahlung einer anderen Rechnung
Verzugszinsen i.H.v. 670,00 € berechnet.

Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt und nachvollziehbar.

16.15.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Priifungen, Untersuchungen,

Gutachten, Beratung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19
16.1.6 davon 17.624.640,19 15.194.411,00
fur Prafungen, Untersuchungen,
Gutachten, Beratung

Die Position bildet die Aufwendungen fir Prifungen, Untersuchungen, Gutachten und Bera-
tung ab.

Die Position weist fur das Jahr 2017 einen Bestand von 17.624.640,19 € (Vorjahr:
15.194.411,00 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 7 (Vorjahr: 7) Konten erfasst.
Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 2,4 Mio. € bzw. 16,0 % erhoht.

Dies beruht v.a. auf dem Anstieg bei den beiden Konten 651121 ,Aufw.f.nicht aktivierungs-
fah.Plan.leist.-AD BauR" und 651122 ,Aufwendungen flr Prifungen, Gutachten, Untersu-
chungen und Beratung“ gegentber dem Vorjahr um 1,83 Mio. € bzw. 1,03 Mio. €.
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Bei beiden Konten erfolgte der hdochste Anstieg gegenuber dem Vorjahr im Buchungskreis
des Kommunalreferats (0175). Beim Konto 651121 beruht der Anstieg v.a. auf der Auszah-
lung von Bieterentschadigungen (i.H.v. insgesamt 1,2 Mio. €) fir ein stadtisches Bauvorha-
ben. Der Anstieg beim Konto 651122 erklart sich v.a. durch den Anstieg der Kosten flr Zu-
kunftskonzepte® um 0,435 Mio. € gegeniliber dem Vorjahr.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
17 Belege aus 5 Konten mit einem Gesamtwert von 1.801.621,57 €.

Priifungsergebnisse

>
>

>

Von den insgesamt 17 gepruften Belegen war kein Beleg korrekt erfasst worden.
Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 50 Beanstandungen (mehrfach Beanstan-
dungen pro Beleg moglich).

Fir 5 Belege erfolgte keine Riickstellungsbildung. Fir die 5 Félle hatte zum Vorjahr
(31.12.2016) jeweils eine Rickstellung fur ausstehende Rechnungen gebildet wer-
den missen. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 414.183,70 € als Auf-
wendungen des Jahres 2017 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen ha-
ben.

Fir 3 Falle wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten eingebucht. Somit
wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 100.413,23 € als Aufwendungen des Jahres
2017 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

Bei einem Fall hatte die buchhalterische Erfassung eigentlich noch bis zum Bu-
chungsschluss zum 31.12.2016 erfolgen kénnen, da die Rechnung noch vor Bu-
chungsschluss Mitte Januar 2017 der LHM zuging. Damit wurden die Aufwendungen
2017 mit 15.594,95 € zu hoch ausgewiesen.

In 7 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdérigen Rechnung tberein.

In 3 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in zwei Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels
Uberein. Beim dritten Fall liegt kein Eingangsstempel vor.

Bei 4 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag (zwischen 43 und
53 Tagen). Bei 7 Belegen wurde die vereinbarte Frist (,innerhalb von 4 Wochen* in ei-
nem Fall, ,innerhalb von 14 Tagen“ bei 3 Fallen, ,zahlbar bis zum ..." bei einem Fall
und ,zahlbar sofort” in 2 Fallen) nicht eingehalten. Die Zahlungen erfolgten erst nach
17 bis 72 Tagen.

In einem Fall konnte kein Skonto (insgesamt i.H.v. 788,61 €) abgezogen werden, da
die Rechnungen nach der erlaubten Skontofrist bezahlt wurden und daher kein Skon-
toabzug (,mit Skontoabzug bis zum ..., ab dann ohne Skontoabzug“) mehr méglich
war.

Bei einem Fall konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlieRend geklart werden,
ob die gebuchten 12.434,01 € auf dem richtigen Aufwandskonto erfasst wurden bzw.
ob sie nicht falschlicherweise aufwandswirksam erfasst wurden und nicht hatten akti-
viert werden mussen. Dieser Fall befindet sich bis zum Ende unserer Priifung Mitte
Februar 2019 noch in Klarung.

In 13 Fallen war in dem in SAP eingegebene Buchungstext kein Leistungszeitraum
genannt.

In 2 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift. In einem Fall un-
terblieb dabei die Kennzeichnung als Zweitschrift.

Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt und nachvollziehbar.

% z.B. fur den Viktualienmarkt, Elisabethmarkt, Wiener Platz.
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16.15.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Literatur und Drucksachen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19

16.1.7 davon 5.458.703,74 4,735.788,88
fir Literatur und Drucksachen

Die Position bildet die Aufwendungen fir Literatur und Drucksachen ab.

Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Bestand von 5.458.703,74 € (Vorjahr:
4.735.788,88 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 4 Konten (Vorjahr: 2) erfasst.
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,7 Mio. € bzw. 15,3 % leicht angestiegen.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
18 Belege aus 2 Konten mit einem Gesamtwert von 264.419,58 €.

Priifungsergebnisse

>
>

>

Von den insgesamt 18 gepriften Belegen war ein Beleg korrekt erfasst worden.
Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 53 Beanstandungen (mehrfach Beanstan-
dungen pro Beleg moglich).

Fur 2 Belege erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fir die beiden Falle hatte zum
Vorjahr (31.12.2016) jeweils eine Ruckstellung fur ausstehende Rechnungen i.H.v.
17.443,02 € bzw. von 6.810,60 € gebildet werden mussen. Somit wurden Aufwendun-
gen i.H.v. insgesamt 24.253,60 € als Aufwendungen des Jahres 2017 ausgewiesen,
obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

Bei einem Beleg ist die erforderliche Rechnungsabgrenzung nach 2018 (= Teil-Leis-
tungszeitraum) unterblieben. Fir diesen Fall hitte eine aktive Rechnungsabgren-
zung zum 31.12.2017 i.H.v. 12.399,85 € gebildet werden mussen.

In 10 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung tberein.

In 4 Fallen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Basis-
datum stimmt hierbei in 3 Fallen nicht mit dem Datum des Eingangsstempels tber-
ein. Bei einem Fall liegt kein Eingangsstempel vor.

Bei 10 Belegen wurde die vereinbarte Frist (,Zahlung sofort” bei 2 Fallen, ,innerhalb
von 14 Tagen* bei einem Fall, ,innerhalb von 21 Tagen“ bei einem Fall und ,zahlbar
bis zum ...“ bei 6 Féllen) nicht eingehalten. Die Zahlungen erfolgten erst nach 8 bis
134 Tagen.

In 5 Fallen wurde das falsche Aufwandskonto bebucht. Bezogene Familienstammbi-
cher bzw. Thermopapierrollen sowie Schnellhefter hatten stattdessen auf den Konten
640010 ,Rohstoffe, Handelswaren und Lebensmittel“ bzw. 670100 ,Aufwendungen
fur Buiromaterial“ gebucht werden mussen. Verzugszinsen sind auf dem Konto
791100 ,Verzugszins, Saumniszuschlag, Mahngebthren* zu erfassen. Auf welchem
Aufwandskonto die Stoffe fir Vorhange zu erfassen waren, konnte bis zum Ende der
Prufung nicht abschlieRend geklart werden (siehe hierzu auch nachfolgende Ausfiih-
rungen).
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» Bei einem Fall fir den Kauf von Stoffen fiir noch zu fertigende Vorhange besteht das
Risiko, dass sie falschlicherweise aufwandswirksam erfasst und nicht aktiviert wur-
den. Eine abschlieRende Klarung konnte bis zum Ende der Priifung nicht herbeige-
fuhrt werden.

» In 2 Fallen war der Buchungstext in SAP nicht aussagekraftig.

» In 14 Fallen war in dem in SAP eingegebenen Buchungstext kein Leistungszeitraum
genannt.

» In 2 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Zweitschrift.

» In 2 Fallen erfolgte die Auszahlung erst anhand einer Mahnung. In einem Fall wurden
der LHM flr die verspatete Zahlung Verzugszinsen i.H.v. 146,60 € berechnet.

» Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt und nachvollziehbar.

16.15.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Niederschlagung/Erlass und Berichti-

gung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19
16.1.8 davon 124.894.431,39 88.093.211,76

fur Niederschlagung/Erlass und

Berichtigungen

In der Position werden beispielsweise Niederschlagungen, Erlasse, Aufwendungen aus Ein-
zel- und Pauschalwertberichtigung und Kassenfehlbetrage abgebildet.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 124.894.431,39 € aus. Dieser wurde auf 17
Konten erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand um rund 36,8 Mio. € angestiegen.
Die Stadtkammerei fihrt im Jahresabschluss hierzu folgendes aus: ,Die Aufwendungen fir
die Einzelwertberichtigung stiegen hierbei um 27,2 Mio. € an. Der Aufwand aus Einzelwert-
berichtigung richtet sich grundsatzlich nach der individuellen Bewertung der Forderungen
zum jeweiligen Stichtag im Einzelfall und ist daher naturgemaf Schwankungen unterworfen.
Die Aufwendungen fiur die nachtragliche Belastung im Rahmen von Abgrenzungen (wertauf-
hellende Tatsachen) sanken um 1,0 Mio. €. Vergleichbar der Einzelwertberichtigung sind
auch wertaufhellende Tatsachen stark volatil. Die Aufwendungen aus der Pauschalwertbe-
richtigung stiegen hingegen um 11,2 Mio. € an. Auch bei der Berechnung der Pauschalwert-
berichtigung handelt es sich um eine reine Stichtagsbetrachtung, so dass auch der hier er-
rechnete Wert naturgemaf stark schwanken kann.*

Die Prifung der Aufwendungen aus Einzelwertberichtigung erfolgt im Rahmen der Prifung
der Forderungen aus Steuern. (siehe Ziffer 15.6.1.3)
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16.15.9 Sonstige ordentliche Aufwendungen - periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in€
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19
16.1.9 davon 100,914,447.98 52,415,188.35
Sonstige ordentl. Aufwendungen —
periodenfremd

In der Position werden u.a. periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen im Anlagever-
mogen ausgewiesen.

Die Position weist einen Gesamtbestand von 100.914.447,98 € (Vorjahr: 52.415.188,35 €)
aus. Dieser verteilt sich auf 9 (Vorjahr: 8) Konten. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Be-
stand um 48,5 Mio. € erhoht.

Der deutliche Anstieg der Position ist hauptsachlich auf Korrekturen im beweglichen und im-
materiellen Anlagevermdgen auf dem Erfolgskonto 790140 ,Periodenfremder Aufwand aus
Korrekturen im beweglichen/immateriellen Anlagevermodgen-AHK*" zurlickzufiihren, die sich
von 2,1 Mio. € im Geschaftsjahr 2016 auf 44,3 Mio. € im Geschéftsjahr 2017 erhdht haben.
Die grofiten Einzelbuchungen entfallen hierbei auf die Ausbuchung von Investitionszuwen-
dungen bzw. Belegungsrechten im Zusammenhang mit der Wohnungsbauférderung im Volu-
men von 26,0 Mio. €. Weiterhin haben sich die Aufwendungen fir die Riickzahlung der Kon-
zernsteuerumlage aus Vorjahren an die SWM von 26,9 Mio. € im Geschéftsjahr 2016 auf
49,1 Mio. € im Geschéftsjahr 2017 erhoht.

Die Korrekturen im unbeweglichen Anlagevermégen sind von 22.081.722,20 € im Geschafts-
jahr 2016 auf 23.615.645,59 € im Geschéftsjahr 2017 angestiegen. Es handelt sich bei den
Korrekturen um die Ausbuchung von nicht aktivierungsfahigen Aufwendungen auf Anlagen
bzw. AIiB in die Ergebnisrechnung.

Die beiden hochsten Korrekturen betreffen die Korrektur von Aufwendungen fir die Fassa-
den- und Dachsanierung einer Grundschule in der Messestadt Riem i.H.v. 12,8 Mio. €.
Darlber hinaus wurde eine Korrektur der U-Bahnaltlinien i.H.v. 2.082.248,27 € von der Akti-
vierung in den Aufwand vorgenommen.

Bei den Bilanzpositionen des immateriellen Anlagevermégens und des Sachanlagevermo-
gens haben wir die sonstigen ordentlichen periodenfremden Aufwendungen als mitzuprufen-
de Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstan-
dige und periodengerechte Erfassung gepruft.

Priifungsergebnisse

» Aktivierungspflichtige AHK fir die Herstellung einer Ausgleichsflache i.H.v.
431.139,62 € und einer Toranlage i.H.v. 1.381,69 € wurden fehlerhafterweise auf dem
Erfolgskonto 790141 ,Periodenfremder Aufwand aus.Korrekturen von Grundstiicken
AHK" erfasst. Bei weiteren Aufwendungen i.H.v. 5.394,65 € fur die RGumung von
Lagerflachen ist noch abschlieRend zu klaren, ob es sich um aktivierungspflichtige
AHK der Ausgleichsflachen handelt.
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» Die Korrektur der Zuwendung fir die Planungs- und Abbruchkosten i.H.v.
2.082.248,27 € bei den U-Bahnaltlinien auf dem Konto 790140 ,Per.A.Kor.bew/im-
m.AV* erfolgte nachvollziehbar und korrekt.

16.15.10 Sonstige ordentliche Aufwendungen - sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 567.355.522,96 464.277.510,19
16.1.10 davon 59.546.570,53 43.896.991,05
Sonstige ordentl. Aufwendungen —
sonstiges

Die Position bildet die sonstigen ordentlichen Aufwendungen ab und beinhaltet folgende Un-
terpositionen:

Aufwendungen fiir Personentransporte

Aufwendungen fir Transport-, Fracht- und Lagerkosten

Aufwendungen fur Buromaterial

Aufwendungen fur Porto und sonstige Postversandkosten

Aufwendungen fiir Reisekosten anlasslich von Dienstgangen und Dienstreisen
Aufwendungen fur Reprasentationen

Aufwendungen aus der Verlustiibernahme von Stiftungen

Aufwendungen fiir Projektkosten

Aufwendungen fir Bewirtungen

Aufwendungen fir Entschadigungen

Aufwendungen fur Projekte

VVVVVVVVVVYY

Die Position weist fur das Jahr 2017 einen Bestand von 59.546.570,53 € (Vorjahr:
43.896.991,05 € ) (ohne Stiftungen) auf. Dieser wurde auf 26 (Vorjahr: 26) Konten erfasst.
Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 15,6 Mio. € bzw. 35,7 % angestiegen.

Im Jahresabschluss der Stadtkammerei ist dazu ausgefuhrt, dass dieser Anstieg v.a. die Auf-
wendungen fur Personentransporte (+ 5,9 Mio. €), die Aufwendungen fiir Porto und sonstige
Postversandkosten (+ 2,6 Mio. €) und die Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten

(+1,2 Mio. €) betrifft.”® Dartiber hinaus fielen im Rahmen von Umlegungsverfahren im Zu-
sammenhang mit Grundstiicken Aufwendungen i.H.v. 4,6 Mio. € an.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig gepruft. Die Stichprobe umfasst insgesamt
16 Belege aus 2 Konten mit einem Gesamtwert von 18.775.772,78 £€.

Des Weiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 16 gepruften Belegen waren 8 Belege korrekt erfasst wor-
den.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 13 Beanstandungen (mehrfach Be-
anstandungen pro Beleg moglich).

% Sijehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017; Seite 149.
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16.16

Fir einen Beleg erfolgte keine Rickstellungsbildung. Fir diesen Fall hatten

zum Vorjahr (31.12.2016) Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen i.H.v.
insgesamt 3.394.338,90 € gebildet werden miissen. Somit wurden Aufwendun-

gen i.H.v. 3.394.338,90 € als Aufwendungen des Jahres 2017 ausgewiesen,

obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

Fir einen weiteren Beleg wurden im Vorjahr keine sonstigen Verbindlichkeiten einge-
bucht. Somit wurden Aufwendungen i.H.v. insgesamt 300.499,53 € als Aufwendun-
gen des Jahres 2017 ausgewiesen, obwohl sie das Jahr 2016 betroffen haben.

In 2 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der ent-
sprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehérigen Rechnung tberein.

Bei 2 Belegen erfolgte die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Das Ba-
sisdatum stimmt hierbei in einem Fall nicht mit dem (auf dem Rechnungserfassungs-
beleges vermerkten) Datum des Eingangsstempels tberein. Bei einem weiteren Fall
liegt kein Eingangsstempel vor.

Bei 4 Belegen wurde die vereinbarte Frist (,Zahlung sofort bei 3 Fallen, ,Zahlung bis
zum ..."“ bei einem Fall) nicht eingehalten. Die Zahlungen erfolgten erst nach 10 bis
15 Tagen.

Bei einem Fall konnte bis zum Ende der Prifung nicht abschlieRend geklart werden,
ob die gebuchten 4,65 Mio. € aus einer gegenseitigen Vereinbarung zwischen
Schuldner und LHM aus einem Umlegungsverfahren auf dem richtigen Aufwands-
konto erfasst wurden bzw. ob sie nicht falschlicherweise aufwandswirksam erfasst
wurden und nicht hatten aktiviert werden mussen. Dieser Fall befindet sich bis zum
Ende unserer Prifung Mitte Februar 2019 noch in Klarung mit der (zustandigen) Um-
legungsstelle.

In einem Fall war im Buchungstext kein Leistungszeitraum genannt.

Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt und nachvollziehbar.

Finanzertrage

Gliede-
rungsziffer
Ergebnis-
rechnung

Bezeichnung

Wert zum
31.12.2017
in €

Wert zum
31.12.2016
in €

17.

Finanzertrage

239.939.365,48

48.063.090,25

17.1

davon
Ertradge aus Beteiligungen

106.122.418,06

5.815.489,09

17.2

davon
Zinsen und Dividenden aus Wert-
papieranlagen

7.408.291,23

12.480.921,72

17.3

davon
Zinsen aus Aktivdarlehen (ohne
Treuhandvermogen MGS)

44,328,704.53

27,803,569.25

17.4

davon
Ertrage aus abgeschlossenen de-
rivativen Geschaften

0,00

0,00

17.5

davon
Zinsertrage von privaten Unter-
nehmen

79.175.024,63

17.811,05
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Die Position 17 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Finanzertrage ab. Zu den
Finanzertrdgen zahlen Zinsertrage und Ertrdge aus Beteiligungen, Gewinnabfiihrungen und
ahnliche Ertrage.

Die Position weist fur das Jahr 2017 einen Bestand von 238.197.756,40 € (Vorjahr:
46.128.995,07 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 19 (Vorjahr: 18) Konten erfasst.

Die Position ist gegeniiber dem Vorjahr um 191.876.275,23 € angestiegen. Der Anstieg ist
zunéachst auf einen Anstieg der Position 17.1 Ertrage aus Beteiligungen zurtickzufiihren. Im
Jahresabschluss 2017 ist die Gewinnabfiihrung der SWM mit einem Betrag i.H.v.
100.309.594,81 € verbucht. Im Vorjahr wurde lediglich eine Gewinnabfihrung i.H.v. 2.643,00
€ gebucht. Weiter ergab sich ein hoher Anstieg in der Position 17.5 um 79,2 Mio. €, der auf
einen Systemwechsel bei der Verbuchung von Erstattungs- und Nachzahlungszinsen bei der
Gewerbesteuer zurtickzufuhren ist.

Die Position 17.1 Ertrage aus Beteiligungen beinhaltet 2 Konten.

Das Konto 480140 ,Gewinnabfiihrung SWM nach Gewinnabflihrungsvertrag” weist einen
Bestand von 100.309.594,81 € auf und betrifft die Gewinnabfiihrung der SWM an die LHM
aufgrund des Gewinnabflhrungsvertrags vom 19.11.2002. Die Gewinnabfihrung wird im Bu-
chungskreis 0127 (U-Bahnbau) vereinnahmt. Der verbuchte Gewinn i.H.v. 100.309.594,81 €
beinhaltet nur den Gewinn fir das Jahr 2016. Nach der Vereinbarung tber die Finanzbezie-
hungen mit der SWM musste jeweils der laufende Gewinn des Jahres (hier: 2017) verbucht
werden.

Darlber hinaus weist das zweite Konto 480102 ,Ertrage aus Beteiligungen u. Ausleihungen®
einen Bestand von 5.812.823,25 € auf. Auf dem Konto ist die Gewinnausschuttung der Flug-
hafen Minchen GmbH an die LHM verbucht. Fir 2017 ergab sich eine Netto-Gewinnaus-
schittung i.H.v. 5.808.075,00 €. Die Priufung der Position 17.1 fand im Zuge der Prifung der
Beteiligungen statt (siehe die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.3.1).

Die Prifung der Position 17.2 ,Zinsen und Dividenden aus Wertpapieranlagen® findet
grundsatzlich im Zuge der Prifung der Wertpapiere statt (siehe Ausfiihrungen unter Ziffer
15.3.3).

Die Prifung der Position 17.3 ,,Zinsen aus Aktivdarlehen (ohne Treuhandvermdgen
MGS)“ findet grundsétzlich im Zuge der Prifung Ausleihungen statt (siehe Ausfiihrungen un-
ter ziffer 15.3.2).

Die Prifung der Position 17.4 ,Ertrage aus abgeschlossenen derivativen Geschaften*
fand im Zuge der Prifung der Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
statt (siehe Ausfuhrungen unter Ziffer 15.20).

Die Position 17.5 , Zinsertrdge von privaten Unternehmen“ weist im Vergleich zum Vor-
jahr einen deutlichen Anstieg um 79,2 Mio. € aus.

Dieser Anstieg ist gemaR der Angaben im Anhang auf einen Systemwechsel zurlickzufiih-
ren.’® Die Erlauterung des Systemwechsels erfolgt an anderer Stelle im Anhang*®* mit Ver-
weis auf die detaillierten Gesamtdarstellung der Verzinsung von Steuernachzahlungen und
Steuererstattungen nach 8§ 233 a Abgabenordnung (AO) im Rechenschaftsbericht. Demnach
werden ab dem Nachtragshaushaltsplan 2017 im Bereich der Gewerbesteuerveranlagung
die Nachzahlungszinsen auf einem Ertragskonto in der Position 17 ,Finanzertrage*, die Er-
stattungszinsen auf einem Aufwandskonto in der Position 18 ,Finanzaufwendungen“ ge-

10 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017, Seite 150.
101 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017, Seite 14.
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bucht. Davor wurden Zinsen von Steuernachzahlungen und Steuererstattungen bei der Ge-
werbesteuer miteinander verrechnet und der Gbrig gebliebene Betrag als Ertrag oder Auf-
wand erfasst. Die sog. Nachzahlungszinsen betreffend die Gewerbesteuer'®> werden auf
dem Ertragskonto 483100 ,Verzinsung von Steuernachforderungen und Erstattungen” ver-
bucht. Das Konto weist zum 31.12.2017 einen Bestand von 79.158.390,86 € (Vorjahr:
-16.633,77 €) aus.

Wir haben die Buchung auf dem Konto 483100 ,Verzinsung von Steuernachforderungen und
Erstattungen” gepruft. Ferner wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandig-
keit gepruft.

Prifungsergebnisse

» Die Buchung auf dem Konto 483100 ,Verzinsung von Steuernachforderungen und
Erstattungen” erfolgte entsprechend den begriindenden Unterlagen. Der Anstieg auf
dem Konto wird im Anhang mit einem Systemwechsel bei der Abbildung der Verzin-
sung von Steuernachzahlungen/-erstattungen nach § 233 a AO begrindet. Dieser ist
unter Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.

16.17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in € in€

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 111.795.544,42 24.104.604,01
wendungen

18.1 davon 24.491.294,81 28.088.291,75

Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fir Kredite

18.2 davon 87.299.856,12 -3.996.136,59
Sonstige Zinsen und ahnliche Auf-
wendungen

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten

Die Position 18 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Zinsen und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen ab. Die Position umfasst v.a. Aufwendungen fir Zinszahlungen aus auf-
genommenen Darlehen.

Die Position weist fiir das Jahr 2017 einen Bestand von 111.791.150,93 € (Vorjahr:
24.092.155,16 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 9 (Vorjahr: 10) Konten erfasst.

Die Position hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 87,7 Mio. € erhoht. Der Anstieg ist auf
einen Anstieg der Position 18.2 ,Sonstige Zinsen und ahnliche Aufwendungen*” zurtickzuftih-
ren.

2 Hierbei handelt es sich um Zinsen, welche Gewerbesteuerschuldner aufgrund urspriinglich zu geringer Gewerbesteuer(vor-
aus)- zahlungen entrichten missen.
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16.17.1 Darlehenszinsen und sonstige Kosten fiir Kredite
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in€
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 111.795.544,42 24.104.604,01
wendungen
18.1 davon 24.491.294,81 28.088.291,75
Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fur Kredite

Die Position 18.1 weist 24.491.294,81 € (Vorjahr: 28.088.291,75 €) (ohne Stiftungen) fur

Darlehenszinsen und sonstige Kosten fur Kredite und Hinterlagen aus.

Durch den Schuldenabbau in 2017 i.H.v. rund 42,1 Mio. € gingen auch die entsprechenden
Zinsaufwendungen zurick.

Die Prifung dieser Position findet grundsatzlich im Zuge der Prifung der aufgenommen Kre-
dite statt (siehe Ausfuihrung unter Ziffer 15.20).

16.17.2 Sonstige Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016

Ergebnis- in€ in€

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 111.795.544,42 24.104.604,01
wendungen

18.2 davon 87.299.856,12 -3.996.136,59

Sonstige Zinsen und ahnliche Auf-
wendungen

Die Position 18.2 umfasst v.a. Zinsen von Steuernachzahlungen, Zinsen fiir interne Zinsbe-
rechnungen und weitere Zinsaufwendungen (z.B. gegeniiber Banken/ Uberziehungszinsen).

Die Position weist fir 2017 einen Betrag i.H.v. 87.299.856,12 € (Vorjahr: -3.996.136,59 €)
(ohne Stiftungen) aus. Damit ist die Position im Vergleich zum Vorjahr um 91,8 Mio. € bzw.
1.906,2 % gestiegen.

Wie bereits unter Ziffer 16.16 dargestellt, resultiert die deutliche Veranderung der Betrage in
dieser Position aus dem Systemwechsel bei der Abbildung der Verzinsung von Steuernach-
zahlungen betreffend die Erstattungszinsen der Gewerbesteuer.

Die sog. Erstattungszinsen betreffend der Gewerbesteuer'®® werden auf dem Aufwandskonto
758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen” verbucht. Das Konto weist zum 31.12.2017
einen Bestand von 87.016.021,37 € (Vorjahr: -4.817.600,25 €) aus.

193 Hierbei handelt es sich um Zinsen, die den Gewerbesteuerschuldnern aufgrund zu hoher Gewerbesteuerzahlungen zuste-

hen.
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Die Steigerung des Kontensaldos ist vor allem bedingt durch eine Umbuchung i.H.v.
99.707.621,50 € vom vorherigen Konto 471310 ,Sonstige Zinsen (PKF)" auf das neue Konto
758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen“. Die Gesamththe der Buchung sowie die
Zusammensetzung des Betrages konnten wir anhand der buchungsbegriindenden Unter-

lagen nachvollziehen.

Wir haben die Buchung auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen® ge-
pruft. Es wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstéandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse

» Die Buchung auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen* erfolgte
entsprechend den begriindenden Unterlagen. Der Anstieg auf dem Konto ist unter

Plausibilitatsgesichtspunkten nachvollziehbar.

16.18 AuBerordentliche Ertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in € in €
rechnung

19. Aulerordentliche Ertrage 650,00 0,00

In der Position 19 der Aufwands- und Ertragsrechnung werden Ertrage abgebildet, die nicht
im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit (ordentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich
ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

In 2017 wurden in SAP aul3erordentliche Ertrage i.H.v. 650,00 € buchhalterisch erfasst. Nach
den Angaben im Anhang sind diese im Rahmen der Wohnungsverwaltung durch die Woh-
nungsbaugesellschaften fir die LHM entstanden.

Priifungsergebnisse

> Die auRerordentlichen Ertrage werden grundsatzlich im Jahresabschluss in Uberein-
stimmung mit 8 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den Auf3erordentlichen Er-
trage abgebildet.

» Die Anhangsangaben sind nachvollziehbar.

16.19 AuBerordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2017 31.12.2016
Ergebnis- in€ in€
rechnung

20. Aulerordentliche Aufwendungen 0,00 294.882,00

In der Position 20 der Aufwands- und Ertragsrechnung werden Aufwendungen abgebildet,
die nicht im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit (ordentlich) anfallen. Diese sind hin-
sichtlich ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.
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In 2017 wurden in SAP keine auf3erordentlichen Aufwendungen buchhalterisch erfasst.

Priifungsergebnisse

» Die aulRerordentlichen Aufwendungen werden grundsatzlich im Jahresabschluss in
Ubereinstimmung mit § 82 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik unter den AuRerordentli-
chen Aufwendungen abgebildet.
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17 Finanzrechnung
Gesamtfinanzrechnung
2017
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjahres " ; Vergleich
Ansatz Ubertragene | Fortge-schriebener ) ergleic
(inkl. NHPL) Haushalts- Planansatz Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
erméchtigungen Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vorjahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 [Steuern und ahnliche Abgaben 4163019.075|  4.275.800.000 0 4275800000  4071.215.347 -204.584.653
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 878.892.576) 931.841.200) 0] 931.841.200| 922.053.323, -9.787.877
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 542.791.139 553.686.100| 0] 553.686.100) 546.274.934 -7.411.166|
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 260.515.395 258.116.900] 0] 258.116.900) 265.208.140, 7.091.240,
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 166.886.036| 190.179.500] 0] 190.179.500) 177.575.966| -12.603.534
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 330.588.925 330.945.800] 0] 330.945.800, 358.196.577| 27.250.777
7 | Sonstige Einzahlungen aus laufender 135.812.105 179.223.500) 0 179.223.500 162.426.974 -16.796.526
Verwaltungstatigkeit
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 51.251.487 162.919.400] 0] 162.919.400) 239.709.912 76.790.512
51 | = Einzahlungen aus laufender Verwaltungs- 6.520.756.738|  6.882.712.400 0 6882712400 6.742.661.173 -140.051.227
tatigkeit (= zeilen 1 bis 8)
9 |- Personalauszahlungen 1,585.006.009  1.733.224.200 0 1733224200  1682.826.315 -50.397.885
10 |- Versorgungsauszahlungen 339.206.915 347.300.000] 0] 347.300.000 349.103.961 1.803.961
11 |- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 949.351506]  1.125.571.400) 6.765280|  1132.336.680|  1.005.703.225 -126.633.455
12 |- Transferauszahlungen 2,618.390.763  2.723.926.700 0 27239267000  2.637.452.134 -86.474.566
13 [ Sonstige Auszahlungen aus laufender 316605994  378.588.800 7.700 378506500  383.576.836 4.980.336
Verwaltungstatigkeit
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 29.408.840 106.912.100| 0] 106.912.100 129.732.006 22.819.906
52 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungs- 5837.970.117|  6.415523.200 6772980 6422296180  6.188.394.477 -233.901.703
tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
s3 |7 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 691786621  467.189.200 -6.772.980 4604162200  554.266.696 93.850.476
(= Saldo S1 und S 2)
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 90.774.749 75.140.200 0] 75.140.200 77.317.870 2.177.670
16 |* Enzahlungen aus Invesfitionsbeitragen u.a. 37.123.439 27.879.100 0 27.879.100 39.835.955 11.956.855
Entgelten fiir Investitionstatigkeit
17 [+ Einzahlungen aus der Veraufierung von 205.480.617, 172.159.000) 0 172.159.000 207.455.390 35.296.390
Sachvermdgen
1g |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von 210.207.331, 261.000.000) 0 261.000.000) 179.082.878 -81917.122
Finanzvermdgen
19 |+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 27.579.623 18.274.100 0 18.274.100 18.410584 136.484
s4||=Einzahlingeniausinvestitionstatigkert 571165759  554.452.400 0 5544524000  522.102677 -32.349.723
(= Zeilen 15 bis 19)
20 | Auszahlungen fu den Enwerb von Grund- 82092600  138.801.800 1.842.002 140643802|  135553.759 -5.090.043
stiicken und Gebauden
21 |- Auszahlungen fir BaumaRnahmen 589.478.436 438.789.800 81.742.080 520.531.880 407.207.682 -113.324.198|
22 [ Auszahlungen fur den Enwerb von beweglichem 62.668.465 84.958100]  72.973410 157.931.510) 50.778.724 -98.152.786
Sachvermdgen
23 [ Auszahlungen fur den Erwerb von 300515907|  161679.000|  35.914.874 197.503.874 102.954.115 -94.639.759
Flnanzvermogen
24 [ Auszahlungen fir Investitionsforderungs- 63.263.685 92.402.700 19.484.084 111.886.784 52.875.888 -59.010.896
mafBnahmen
25 |- Auszahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 61.076.013 153.576.700| 1.486.099 155.062.799 111.420.637| -43.642.162
S5 =(A‘Z‘;|Z;*‘z'g':lg§; aus Investitionstatigkeit 1159.095106|  1.070.208100|  213.442549 1283650649  860.790.805 -413.850.844
s6 |~ Saldo aus Investitionstatigkeit .587.920347|  -515755.700]  -213442549|  -720.198249)  -347.688.128 381.510.121
(= Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7| Finanzierungsmittelfehlbetrag 103.857.274) -48566.500  -220.215.529 -268.782.029 206.578.568 475.360.597
(= Zeilen S3 und S6)
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Die Finanzrechnung erfasst die realisierten Zahlungsstrome (Cash-Flows) innerhalb eines
Rechnungsjahres, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw. geleisteten Einzahlungen und
Auszahlungen. Die Finanzrechnung bildet zusammen mit der Ergebnisrechnung und der
Vermdgensrechnung (Bilanz) den Jahresabschluss.

Im Rahmen der Prifung der Finanzrechnung haben wir folgende Pruffelder bearbeitet:

» Rechnerisches Nachvollziehen der verdffentlichten Finanzrechnung auf Grundlage
von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) entsprechend dem Glie-
derungsschema der Finanzrechnung

» Abstimmung Saldo der Finanzrechnung mit der Veréanderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung

Der Priifbericht ,Finanzrechnung des Geschéftsjahres 2017 (Az.: 9632.0_PG1 035 _18)
wurde am 12.03.2019 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

17.1 Rechnerisches Nachvollziehen der verodffentlichten Finanzrechnung auf
Grundlage von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) ent-
sprechend dem Gliederungsschema der Finanzrechnung

Es wurden die Teilfinanzrechnungen aller Referate, sowie die Gesamtfinanzrechnung rech-
nerisch nachvollzogen.

Mit Hilfe der Haushaltsstellenberichte ,Sicht Einnahmen* und ,Sicht Ausgaben” im SAP-
Modul PSM wurden die IST-Gesamtwerte der einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten
fir die Perioden 1 - 16 ermittelt.

Fur die Selektion der einzelnen Kriterien (Auswahl der Gruppierungen, Ausschluss von Kon-
ten und Gruppierungen) wurde das Gliederungsschema bzw. die von der Stadtkdmmerei be-
reits hinterlegten Varianten fur die Finanzrechnung der Stadtkdmmerei herangezogen.

Priifungsergebnisse

> Es bestehen keine Differenzen.

17.2 Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit der Veranderung der liqui-
den Mittel in der Vermdgensrechnung

Wir haben den Saldo aus der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung abgestimmt.

Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlungen
und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand) auszuwei-
sen. Die Darstellung des Anfangs- und Endbestandes der Zahlungsmittel ermdglicht eine
Verprobung mit dem Posten Liquide Mittel in der Vermégensrechnung.

Unter der Voraussetzung, dass in der Finanzrechnung alle zahlungsrelevanten Vorgange
dargestellt werden, muss sich zwingend eine Ubereinstimmung des Endbestandes an Fi-
nanzmitteln in der Finanzrechnung mit dem Endbestand an liquiden Mitteln auf den Be-
standskonten der Vermdgensrechnung ergeben.
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Dieser Abgleich stellt sich fir den Jahresabschluss 2017 folgendermalien dar:

Vermogensrechnung (Auswertung RevA)
Ifd. |Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln It. An- .
Endbestand 2017 Endbestand 2016 Veranderung
Nr. |hang
1 [2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 1,115,831,368.34 946,270,676.72 169,560,691.62
2 |2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1,454,398.91 1,343,238.26 111,160.65
3 |2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 1,691,944.77 532,996.83 1,158,947.94
4 12.4.2.3 Wechselgeldvorschiusse 114,400.00 100,300.00 14,100.00
5 |2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0.00 0.00 0.00
6 |Summe Hoheitsbereich 1,119,092,112.02 948,247,211.81 170,844,900.21
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten - Stiftun-
7 24,134,134.67 22,690,992.63 1,443,142.04
gen
8 |Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 1,143,226,246.69 970,938,204.44 172,288,042.25
9 |Schuldscheindarlehen KaStA 0.00 0.00 0.00
10 |Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0.00 338.71 -338.71
11 [Summe Liquide Mittel Vermégensrechnung 1,143,226,246.69 970,938,543.15 172,287,703.54
Gesamtfinanzrechnung 2017
2017 2016 Veranderung
S14 Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haus-
12 ) 1,142,622,653.23 962,611,869.78 180,010,783.45
haltsjahres
13 |Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen 603,593.46 8,326,673.37 -7,723,079.91
14 |noch nicht zugeordnete Betrage 0.00 0.00 0.00
15 |Summe Finanzmittel der Finanzrechnung 1,143,226,246.69 970,938,543.15 172,287,703.54
Saldo Abstimmung Finanzrechnung - Vermé-
16 0.00 0.00
gensrechnung

Wir haben die Angaben der Stadtkdmmerei in der Gesamtfinanzrechnung 2017 zur Ermitt-
lung der Verdnderung des Bestands an liquiden Mitteln auf den Bestandskonten der Vermo-
gensrechnung auf Grundlage einer Bilanzauswertung nachvollzogen. Dazu wurden samtli-
che Konten mit Buchungsvorgéngen einbezogen, die zu einer Zahlungsfortschreibung fiih-
ren. Es handelt sich dabei um die Sachkonten, die in den Stammdaten die Finanzposition

-BANK" fihren.

Der Endbestand der Finanzmittel einschlie3lich der Stiftungen in der Gesamtfinanzrechnung
belauft sich auf Basis der verdffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2017 auf einen Betrag
i.H.v. 1.143.226.246,69 € (siehe Ubersicht Zeile 15).

Der Endbestand an liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung hat sich von 970.938.543,15 €
im Geschéftsjahr 2016 auf 1.143.226.246,69 € auf Basis der Sachkonten mit Finanzposition
,BANK" erhoht (siehe Ubersicht Zeile 11).

Priifungsergebnisse

» Die auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts ermittelten Werte fir
den Endbestand der liquiden Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzpositi-
on BANK in den Sachkontenstammdaten und der in der verdffentlichten Gesamitfi-
nanzrechnung 2017 angegebene Endbestand stimmen i.H.v. 1.143.226.246,69 €
Uberein.
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» Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung entspricht mit
1.143.226.246,69 € dem in der Vermogensrechnung ausgewiesenen Endbestand fur
die liquiden Mittel. Es liegen fur das Geschaftsjahr 2017 keine nicht zugeordneten
Betrage™ vor.

18 Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Anhang mit Anlagen ist nach 8 80 Abs. 1 Nr. 5 KommHV-Doppik ein zwingender Be-
standteil des Jahresabschlusses.

Er enthélt erlauternde und ergénzende Informationen zum Jahresabschluss, welche erst die
Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ermadglichen sollen.

Die Informationen dienen u.a. dazu, dass sich ein sachverstandiger Dritter anhand der Aus-
fuhrungen ein realistisches Bild von den Wertansatzen machen kann.

Die Inhalte des Anhangs sind in 8 86 Abs. 1 und 2 KommHV-Doppik festgelegt. Dem Anhang
sind nach § 86 Abs. 3 KommHV-Doppik eine Anlageniibersicht, eine Forderungstibersicht,
eine Eigenkapitaltibersicht, eine Verbindlichkeitentibersicht und eine Aufstellung der Utbertra-
genen Haushaltsermachtigungen als Anlagen beizufiigen.

Bei den Positionen der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfinanz-
rechnung hat die Stadtkammerei Kriterien flr das Vorliegen von ,Wesentlichkeit" im Anhang
vorgegeben. Demnach sind Abweichungen wesentlich, wenn sie eine Wertgrenze von min-
destens 1 Mio. € und gleichzeitig 15 % ubersteigen.

Die Prifung des Anhangs durch das Revisionsamt umfasste die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen des § 86 KommHV-Doppik und der dazu erlassenen Verwaltungsvorschrif-
ten. Sie erstreckte sich im Wesentlichen darauf, ob im Anhang die vorgeschriebenen und die
weiteren verpflichtenden Angaben sowie die beizufiigenden Anlagen enthalten sind.
AulRRerdem haben wir geprtift, ob die angegebenen Kennzahlen rechnerisch nachvollziehbar
waren.

Priifungsergebnisse

» Wesentliche Abweichungen zum Vorjahr bei den Positionen der Gesamtbilanz, der
Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtfinanzrechnung sind im Anhang erlautert.

» Die Bilanzgliederung bei der LHM weicht von dem Muster zu
§ 85 KommHV-Doppik ab. Zu den Abweichungen wurde eine Ausnahmegenehmi-
gung nach § 99 Abs. 2 KommHV-Doppik erwirkt.

» Zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes im Sin-
ne von § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik enthalt der Anhang zusatzliche Angaben zu Alt-
datenkorrekturen, zum Abrechnungsstau bei den AiB und dessen Auswirkungen auf
die Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ und ,Sonderposten” sowie Angaben zur Notwen-
digkeit einer Konsolidierung.

» Die aulRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang vorschriftsgeman
angegeben und erlautert.

» Sachverhalte, die die Nutzung, Verfligbarkeit und Verwertung des in der Bilanz aus-
gewiesenen Vermogens beschranken, sind im Anhang angegeben.

» Die nach § 86 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgeschriebenen Anlagen waren dem An-
hang beigefligt.

14 Es handelt sich hierbei um Betrage, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzpo-
sition zugeordnet sind.
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19 Kennzahlen

Fur die finanzwirtschaftliche Analyse des Jahresabschlusses wurden vom Staatsministerium
des Inneren eine Reihe von Kennzahlen erarbeitet, die besondere kommunale Sachverhalte
in konzentrierter Form abbilden und einen inner- und interkommunalen Vergleich sowie die
aufsichtliche Beurteilung kommunaler Haushalte erleichtern sollen.

Die Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind im Jahresabschluss 2017 der
Stadtkammerei unter Kapitel H1 sowie im Management Summary angegeben.

Wir haben gepriift, ob die angegebenen Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage rechnerisch nachvollziehbar ermittelt wurden.

Priifungsergebnisse

> Die von der Stadtkammerei ermittelten Kennzahlen sind rechnerisch nachvollziehbar.

20 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2017 wurde der Vollversammlung des
Stadtrats am 25. Juli 2018 als Band 2 zum Jahresabschluss 2017 vorgelegt.

Er enthélt u.a. Angaben zum Verlauf der Haushaltswirtschaft, Erlauterungen zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sowie einen Chancen-
und Risikobericht und einen Nachbericht.

Im Zuge der Uberarbeitung des Rechenschaftsberichts hat die Stadtkammerei festgelegt,
dass die Erlauterungen zu erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse vom vorherge-
henden Haushaltsjahr sowie die Darstellung der Produkte und Ziele ab dem Jahresab-
schluss 2015 entfallen.

Die Prufung des Rechenschaftsberichts durch das Revisionsamt umfasste neben der Be-
achtung der Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung insbesondere die Einhaltung
der gesetzlichen Bestimmungen nach § 87 KommHV-Doppik.

Darlber hinaus haben wir auch geprift, ob die Referate bei der Berichterstattung die Vorga-
ben der Stadtkammerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2017* eingehalten
haben.

20.1 Allgemeine Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Das Revisionsamt hat formal gepriift, ob bei der Erstellung des Rechenschaftsberichts die
Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung eingehalten wurden. Eine inhaltliche Beur-
teilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Bei der Prufung haben sich keine Hinweise ergeben, dass bei der Erstellung des Re-
chenschaftsberichts die Grundsatze ordnungsgemalier Berichterstattung nicht be-
achtet wurden.
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20.2 Ergebnisse der Rechnungslegung (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal geprtift, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 1 KommHV-Doppik be-
achtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

» Es ist davon auszugehen, dass der Rechenschaftsbericht aus formaler Sicht ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

» Als wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses sind korrekterweise die Salden der
Finanzrechnung und der Finanzmittelbestand sowie die Salden der Ergebnisrech-
nung und der Jahresiiberschuss erlautert.

» Die Entwicklung des Eigenkapitals ist dargestellt. Andere wesentliche Posten der Ver-
mdgensrechnung sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt. Im Rechen-
schaftsbericht wird hierauf verwiesen.

» Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen im Be-
reich des Gesamthaushalts und im Bereich der Zentralen Anséatze der StadtkAmme-
rei sind erlautert.

» Die Bewertung der Abschlussrechnungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist erfolgt.

20.3 Weitere Angaben im Rechenschaftsbericht (§ 87 Abs. 2 KommHV-Doppik)

Das Revisionsamt hat formal geprtift, ob die Vorgaben des § 87 Abs. 2 KommHV-Doppik be-
achtet wurden. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Zum Stand der kommunalen Aufgabenerflillung hat die Stadtkdmmerei angegeben,
dass samtliche Referate die ihnen Ubertragenen Aufgaben erfillt haben.

» Die Stadtkdmmerei hat die Voraussetzungen geschaffen, dass Vorgange von beson-
derer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2017 eingetreten sind,
in einem Nachbericht dargestellt werden kénnen.

» Chancen und Risiken, die aus gesamtstadtischer Sicht von besonderer Bedeutung
sind, kdnnen unter Kapitel 5 des Rechenschaftsberichts dargestellt werden.

» Erlauterungen zur Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich des
Gesamthaushalts fehlen. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme vom
17.01.2019 hierzu ausgefihrt, dass sie bereits an einer moglichen Lésung arbeitet,
um die wesentlichen Ziele und Strategien fir den Gesamthaushalt im Rechenschafts-
bericht umzusetzen.

204 Angaben in den Teilhaushalten

Fur die Darstellung der Referatsteilhaushalte im Rechenschaftsbericht hat die Stadtkdmme-
rei eine einheitliche Struktur entwickelt. Diese sog. ,Standardstruktur” wurde den Referaten
mit dem ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2017“ bekannt gegeben mit dem Hin-
weis, dass die Darstellung der Referatsteilhaushalte in der ,,Standardstruktur” fir alle Refera-
te verpflichtend ist. Dem Rundschreiben sind in der Anlage ,Ausfullhinweise zum Rechen-
schaftsbericht 2017 beigefligt.
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Das Revisionsamt hat formal gepriift, ob die Referate bei der Berichterstattung die Vorgaben
der Stadtkdmmerei im ,Rundschreiben zum Rechenschaftsbericht 2017“ sowie die ,Ausfill-
hinweise zum Rechenschaftsbericht 2017“ eingehalten haben. Eine inhaltliche Beurteilung
ist nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

>

21

Die von der Stadtkammerei vorgegebene einheitliche Struktur zur Berichterstattung
wurde von allen Referaten eingehalten.

Aussagen zur referatsspezifischen Entwicklung finden sich in allen Teilhaushalten.
Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind in
den Referatsteilhaushalten dargestellt und erlautert.

Die nach 8§ 87 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik geforderte Bewertung der Abschluss-
rechnungen (Ergebnis- und Finanzrechnung) ist nur teilweise erfolgt. Die Entwicklung
zum Vorjahr (Verbesserung bzw. Verschlechterung im Vergleich zum Vorjahr) ist in
den Referatsteilhaushalten nicht aufgezeigt.

Die Darstellung der Restebildung in den Referatsteilhaushalten entspricht den Vorga-
ben der StadtkAmmerei.

Personalstand und Personalkosten sind in den Referatsteilhaushalten dargestellt und
erlautert. Die stichprobenartige Priifung der Erlauterungen hat ergeben, dass fiir die
uberwiegende Anzahl der Referatsteilhaushalte Angaben zur prozentualen Uber-
schreitung bzw. Unterschreitung bei den Personalauszahlungen fehlen. Dartber hin-
aus kam es bei einem Referat bei den Personalauszahlungen zu einer Budgetlber-
schreitung. Eine Begriindung fir die Budgetiiberschreitung sowie Malinahmen bzw.
Folgerungen fehlen.

Chancen und Risiken, die aus Sicht der Referate von besonderer Bedeutung sind,
sind entweder in der vorgeschriebenen Form dargestellt oder die Referate haben
eine entsprechende Negativerklarung abgegeben. Dies gilt gleichermafl3en fur Vor-
gange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2017
eingetreten sind.

Erstmalig sind in den Referatsteilhaushalten Aussagen fir nicht rechtsfahige Stiftun-
gen zur Erfillung des Stiftungszwecks und zum Kapitalerhalt angegeben.

Angaben und Erlauterungen zu wesentlichen, eingetretenen Produktabweichungen
fehlen in den Referatsteilhaushalten. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme
vom 17.01.2019 hierzu ausgefihrt, dass sie fir den Rechenschaftsbericht 2018 die
Aufnahme einer Tabelle mit einem Plan-Ist-Vergleich von Kennzahlen mit wesentli-
chen Abweichungen bei Produkten in den jeweiligen Teilhaushalten plant.
Erlauterungen zur Umsetzung von geplanten Zielen und Strategien im Bereich der
Referatsteilhaushalte fehlen. Die Stadtkdmmerei wird aussagegemar versuchen,
eine Ubersichtliche Darstellungsform zur Umsetzung der wichtigsten Ziele auf Basis
der vorliegenden Kennzahlen in den Referatsteilhaushalten zu entwickeln.

Priifung auf Doppelzahlungen

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 6,235 Milliarden € im Ge-
schaftsjahr 2017), die Komplexitat der Buchungsvorgange im Rechnungswesen der LHM
und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein erhéhtes Risiko fir nicht er-
kannte Doppelzahlungen. Doppel- oder Mehrfachzahlungen von Lieferantenrechnungen fiih-
ren zu finanziellen Verlusten.
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In den Vorjahren hat das Revisionsamt bereits die Doppelzahlungen der Geschéftsjahre
2012 bis 2016 gepriift.’® Aufgrund dieser Prufungen ist ein Betrag i.H.v. rund 285.000 € an
die LHM zurlckgeflossen. Daher haben wir auch fir das Geschaftsjahr 2017 die Prifung auf
Doppelzahlungen fortgefihrt.

Der Priifbericht ,,Ermittlung von Doppelzahlungen fur das Geschaftsjahr 2017* (Az.:
9632.0_PG1_007_18) wurde am 11.12.2018 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Priifungsergebnisse

» Die Prufung unter Einbeziehung der Referate ergab, dass fiur das Geschéftsjahr
2017 insgesamt 90 Doppelzahlungen bis zu einer unteren Wertgrenze von 150 € vor-
lagen (Stand 20.09.2018).

» Es handelt sich um ein durch die Referate bestatigtes Volumen an Doppelzahlungen
fur das Geschaftsjahr 2017 i.H.v.i.H.v. 100.619,30 €.

» Das von den Referaten urspringlich bestatigte Doppelzahlungsvolumen wurde im
weiteren Prifungsverlauf durch die Referate u.a. hach Riicksprache mit den Liefe-
ranten in 8 Fallen um 8.724,46 € auf 91.894,84 € zurlickgenommen (Stand
20.09.2018).

» Zum Stand 20.09.2018 sind aufgrund der Priifung des Revisionsamts 62.298,20 € an
die LHM zuriickgeflossen. Riickzahlungen i.H.v. 29.596,64 € stehen noch aus.

22 IT-Priifung

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2017 der LHM prifte das Revisionsamt
auch die Ordnungsmafigkeit der Informationstechnik (IT) risikoorientiert, soweit diese fir die
Rechnungslegung relevant ist. Laut KommHV-Doppik z&hlen hierzu Verfahren fir die Ermitt-
lung von Anspriichen (Forderungen) und Zahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten), die
Buchfuhrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Bichern und
Belegen. Die rechtlichen Grundlagen der Priifung waren neben den unter Ziffer 3 des Ge-
samtberichts genannten Rechtsgrundlagen insbesondere der 8§ 33 KommHV-Doppik, wel-
cher spezielle Regelungen zur IT enthalt.

Miinchner Kommunales Rechnungswesen (MKRw)

Priifungshandlungen

Als zentrales Buchfihrungssystem der LHM kommt dem Miinchner Kommunalen Rech-
nungswesen (MKRw) eine besondere Bedeutung zu. Es wird von uns daher jahrlich geprift.
Priufungsgegenstand waren neben der IT-Anwendung selbst auch Aspekte des technischen
und organisatorischen Umfelds. Geprift wurden insbesondere die Anmeldesicherheit, si-
cherheitsrelevante Protokollierungsfunktionen, die Benutzerverwaltung, die Tabellenverwal-
tung sowie die Programmentwicklung.

Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen mégliche Risiken beim Kennwortschutz, beim
Schutz der Standardbenutzer sowie bei der Benutzer- und Berechtigungsverwaltung.

Sowohl die Stadtkdmmerei als auch der Dienstleister flr Informations- und Telekommunikati-
onstechnik (it@M) erklarten ihr grundséatzliches Einverstandnis mit dem Bericht und haben

15 prifberichte Az. 9632.0_PG1_005_14, Az. 9632.0_PG1_005_15, Az. 9632.0_PG1_018_16, Az. 9632.0_PG1_011_17.
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zugesagt, die Empfehlungen umzusetzen beziehungsweise bei einem Punkt eine mogliche
alternative Vorgehensweise vorgeschlagen.

Der Rechnungsprifungsausschuss Ubernahm die Prifungsergebnisse am 11.12.2018.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Die angesprochenen Punkte beziehen sich auf Systemeinstellungen, welche nur durch den
IT-Dienstleister (it@M) bearbeitet werden kénnen. Die Konfiguration der angegebenen Para-
meter und die Verwaltung und Konfiguration von Benutzern in den SAP-Systemen liegt in
der Zustandigkeit von it@M (SAP Basis). Diese haben haben den sie betreffenden Punkten
im Prifbericht zugestimmt.”

Sonstige IT-Verfahren

Priifungshandlungen

Die Auswahl der sonstigen IT-Verfahren erfolgte anhand einer Risikobewertung. Gepruft wur-
den neben den IT-Verfahren auch Aspekte des technischen und organisatorischen Umfelds
sowie des IKS und ausgewéhlte Schnittstellen.

Priifungsergebnisse

Grundsteuerverfahren (GRU)

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die Dienstanweisung fur die dezentrale Daten-
verarbeitung. Das Referat fur Informations- und Telekommunikationstechnik (RIT) und die
Stadtkammerei stimmten dem Prifbericht zu und erklarten, die Empfehlungen umsetzen zu
wollen.

Verfahren Treasury — Aufgabenbereich Finanzmanagement (ITS)

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die Dienstanweisung fur die dezentrale Daten-
verarbeitung. Das RIT und die Stadtkammerei stimmten dem Prifbericht zu und erklarten,
die Empfehlungen umsetzen zu wollen .

Verfahren Parkraummanagement (VESPA)

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen die Verfahrensdokumentation sowie die Doku-
mentation des Testverfahrens. Der Dienstleister fur Informations- und Telekommunikations-
technik der LHM (it@M) und das Kreisverwaltungsreferat stimmten dem Prifbericht zu und
erklarten, die Empfehlungen umsetzen zu wollen.

Sozialhilfeverfahren LAMMkom

Die Ergebnisse und Empfehlungen betreffen das Notfallnutzerkonzept sowie das Berechti-
gungskonzept. Das Sozialreferat und it@M erklarten ihr Einverstandnis mit dem Revisions-
bericht und teilten mit, dass sie die Empfehlungen umsetzen wollen.

Der Rechnungsprifungsausschuss tbernahm die Priufungsergebnisse am 11.12.2018

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei hat die angesprochenen Dienstanweisungen sowie das neue IT-Dienst-
vereinbarungsmodell der Landeshauptstadt Minchen nochmals geprift und gegeniiberge-
stellt. Fir den April 2019 ist die offizielle AuRRerkraftsetzung der Dienstanweisung Dezentrale
Datenverarbeitungsanlagen fir die Stadtkdmmerei (DA-DDV) vorgesehen.”


mailto:it@M
mailto:it@M
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23 Stiftungen

Das Revisionsamt der LHM ist gemaf Art. 84 Abs. 1i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO bzw.
geman Art. 20 Abs. 3 Bayerisches Stiftungsgesetz (BayStG) i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO
verpflichtet, den Jahresabschluss der rechtlich unselbstandigen und der rechtlich selbstandi-
gen, kommunal verwalteten kommunalen Stiftungen, zu prifen.

Die Prifung richtet sich insbesondere nach den Bestimmungen der GO, der KommHYV-Dop-
pik und der AO. Dementsprechend liegt der Schwerpunkt der Prifung grundsatzlich auf der
zweckentsprechenden Verwendung der Ertrage, dem Erhalt des Grundstockvermégens und
der Einhaltung der Grundsatze ordnungsgemaier Buchfuhrung.

Fir das Revisionsamt besteht zum 31.12.2017 die Prufpflicht fur 41 rechtsfahige und 147
nicht rechtsfahige Stiftungen. Die Prufung der Jahresabschlisse erfolgt risikoorientiert so-
wohl bezogen auf den Einzelfall als auch auf ausgewahlte Positionen der Bilanz und der Er-
gebnisrechnung. Die Prifung der Finanzrechnung erfolgte im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2017 durch die Auswahl bestimmter Stichproben.

Die Ergebnisse aus der Jahresabschlussprifung der Stiftungen werden in einem separaten
Band 2 in nichtoffentlicher Sitzung vorgestellt, weil es sich hier Gberwiegend um private
Spenden und (Zu-)Stiftungen handelt, die einem besonderen Vertrauensschutz unterliegen.
Ebenso finden sich unterjahrige Prifungen, die nur in nichtdffentlicher Sitzung vorgestellt
wurden im Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen nichtoffentlich).
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24 Stellungnahme der Stadtkammerei

Die Stadtkammerei fuhrt in ihrer Stellungnahme vom 08.04.2019 als allgemeine Anmerkung
und als Gesamtaussage zum Jahresabschluss 2017 aus:

,Die Stadtkammerei greift die Empfehlungen des Revisionsamtes auf, prift die zugrunde lie-
genden Sachverhalte und nimmt entsprechende Korrekturen vor.

Darlber hinaus ist die Stadtkdmmerei standig bestrebt, die Qualitat der Jahresabschlisse zu
verbessern. In eigener Zustandigkeit wurden deshalb wieder MalRnahmen ergriffen, die etli-
che vom Revisionsamt beim Jahresabschluss 2017 festgestellte Mangel bereits im Rahmen
des Jahresabschlusses 2018 beseitigen.”

.Die Stadtkdmmerei arbeitet weiter unermudlich an der Ausraumung der im Bericht genann-
ten Vorbehalte. Aufgrund der dezentralen Organisation der Buchhaltung ist man hier aber
von den Zuarbeiten der Referate abhéngig. Insbesondere im Bereich des Anlagevermogens
sind die Themenbldcke kompliziert und komplex. Auch wenn sich hier die Referate bemu-
hen, insbesondere das hauptbetroffene Kommunalreferat, so gestaltet sich die Abarbeitung
doch sehr langwierig. Dieses Problem kdnnte nur durch Zuschaltung personeller Ressour-
cen in den Referaten gel6st werden.”

Die Stellungnahme zu den einzelnen Prufungsvorbehalten wurde direkt unter der betreffen-
den Ausfuhrung angefuhrt.

25 Gesamtaussage zum Jahresabschluss
Hinweis: Die Gesamtaussage bezieht sich auch auf Band 2 (Stiftungen).

Ergebnis

Trotz der Einschrankungen aufgrund der Prifungsvorbehalte und der einzelnen Prifungser-
gebnisse kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht im Wesentlichen ein den tatséchlichen Verhaltnis-
sen der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit ent-
sprechendes Bild liefert.

Die Stadtkammerei hat sich bereit erklart, die weiteren aufgezeigten erforderlichen Korrektu-
ren im Zuge der folgenden Abschliisse moglichst bald vorzunehmen.

Das Revisionsamt sieht auf dieser Basis und auf Grund seiner Erkenntnisse aus den sonsti-
gen Prufungen keinen Hinderungsgrund fur die Feststellung der Jahresabschliisse 2017 und
fur die Erteilung der Entlastung. Es betrachtet die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im
Jahr 2017 insgesamt als geordnet.

Die Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz im Bereich der Prufung der Vollstandigkeit der
Grundstiicke und der Sonderposten waren zum Prifungszeitpunkt noch nicht alle umge-
setzt. Die Korrekturmdglichkeit nach § 93 KommHV-Doppik lief formal mit Jahresabschluss
zum 31.12.2012 ab. Aufgrund des Schreibens der Regierung von Oberbayern vom
19.04.2013 und der Finanzplanungsbekanntmachung vom 26.02.2013 des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern besteht die Moglichkeit, dass bei der Landeshauptstadt Min-
chen die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes er-
forderlichen Anderungen der Eroffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen. Die Stadtkdmmerei korrigiert in analoger
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Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellungen der 6rt-
lichen Prifung ergebnisneutral.

Empfehlung

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungsprifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststel-
lung des Jahresabschlusses mit der Maf3gabe vorzuschlagen, dass bald méglich die in die-

sem Bericht genannten Vorbehalte ausgerdumt und die notwendigen Korrekturen durchge-

fahrt werden.

Minchen, 10. Apr. 2019
Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen

£ B

Erl-Kiener






Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2017

Anlage 1

6,759,566,400 296,172,700 7,055,739,100
6,964,541,300 35,051,500 6,999,592,800
-204,974,900 261,121,200 56,146,300
6,677,129,200 205,583,200 6,882,712,400
6,300,911,300 114,611,900 6,415,523,200
376,217,900 90,971,300 467,189,200
598,185,200 -43,732,800 554,452,400
1,210,505,300 -140,297,200 1,070,208,100
-612,320,100 96,564,400 -515,755,700
42,100,000 -42,100,000 0
42,133,800 0 42,133,800
-33,800 -42,100,000 -42,133,800
-236,136,000 145,435,700 -90,700,300
42,100,000 -42,100,000 0
762,380,500 215,107,000 977,487,500
535 v.H. - 535 v.H.
535 v.H. - 535 v.H.
490 v.H. - 490 v.H.
800,000,000 0 800,000,000
12/14/2016 10/18/2017
05/31/2017 10/25/2017
06/22/2017 11/08/2017
Nr. 19 vom Nr. 32 vom
07/10/2017 11/20/2017
11.07. mit 21.11. mit
07/19/2017 11/29/2017







Gesamtbilanz Anlage 2
31.12.2017 31.12.2016
AKTIVA (in€) 24.517.767.083 | 24.207.363.528

1. Anlagevermdgen

22.103.525.103

21.925.792.256

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.048.006.140

1.081.591.971

1.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche

147.576.766

Rechte und Werte sowie Lizenzen 155.698.243
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fur Investitionen 845.953.896 882.465.282
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande 54.475.478 43.428.446

1.2 Sachanlagen

13.496.260.063

13.296.878.739

1.2.1 Grundstiicke

3.975.222.094

4.010.568.309

1.2.2 Grundsticksgleiche Rechte

5.631.819

5.830.881

1.2.3 Gebaude

4.079.367.074

3.925.965.848

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.963.088.653

1.875.384.101

1.2.5 Betriebsspez. Einrichtungen und Geratschaften

193.478.226

192.469.241

1.2.6 Betriebs- und Geschéftsausstattung

990.660.246

980.546.048

1.2.7 Anlagen im Bau

2.288.811.951

2.306.114.311

1.3. Finanzanlagen

7.392.246.201

7.378.131.860

1.3.1 Sondervermdgen 11.448.922 11.448.922
1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen 4.881.957.801| 4.840.208.074
1.3.3 Beteiligungen 209.494.736 209.439.884
1.3.4 Ausleihungen 1.587.230.687| 1.503.861.857
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens 702.114.055 813.173.123
1.4 Besonderes Anlagevermogen — Treuhandvermdgen

(MGS) 167,012,699 169,189,686
2. Umlaufvermégen 1.970.830.183| 1.848.353.451
2.1 Vorrate, 6,167,753 6,073,124
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 845.570.318 894.033.115
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 391.670.837 458.362.596
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 225.739.400 176.284.675
2.2.3 Sonstige Vermodgensgegenstande 202.013.238 239.019.728
2.2.4 Besond. Umlaufvermogen — Treuhandvermogen (MGS) 26.146.843 20.366.116
2.3 Liquide Mittel 1.119.092.112 948.247.212
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 1.115.831.368 946.270.677
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 3.260.744 1.976.535
3. Rechnungsabgrenzungsposten 118,489,323 113,188,763
4. Unselbstandige Stiftungen 324,922,474 320,029,058




31.12.2017 31.12.2016
PASSIVA (n€) 24.517.767.083 | 24,207,363,528
1. Kapital 13.077.552.997 | 12.943.307.367
1.1 Allgemeine Rucklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft 7.292.213.482| 7.304.826.631
1.2 Ruckl.aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendg. 0 0
1.3 Ergebnisricklage 5.541.117.321| 4.850.954.370
1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahresiiberschuss (ohne Stiftungen) 126.963.328 678.299.984
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen (MGS) 117.258.866 109.226.382
2. Sonderposten 2.503.835.656| 2.472.521.757
2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 2.114.817.038| 2.105.434.659
2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 92.004.495 91.976.890
2.3 Sonstige Sonderposten 283.109.991 258.488.084
2.4 Sonderposten aus dem Gebulhrenausgleich 13.904.132 16.622.124
3. Ruckstellungen 6.492.732.514| 6.311.375.789

3.1 Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnl. Verpflichtungen

5.827.457.226

5.601.454.343

3.1.1 Pensionsruckstellungen

4.966.915.924

4.787.057.767

3.1.2 Rickstellungen fur Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 860.541.302 814.396.576
3.2 Umweltriickstellungen 941.000 1.634.335
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0 0
3.5 Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Burg-

schaften, Gewahrvertrdgen u. verwandten Rechtsge- 4.544.675 5.454.507

schéften sowie anhé. Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Ruckstellungen 465.586.840 488.368.639
3.7 Sonstige Rickstellungen — Treuhandvermégen (MGS) 2.793.598 3.119.416
4. Verbindlichkeiten 2.052.965.829| 2.095.603.251
4.1 Anleihen 985.634 647.125
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 722.772.483 764.872.483
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschatftlich

gleichkommen 316.885 315.482
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 109.951.812 110.011.803
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3.429.989 5.532.473
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.149.969.040| 1.144.556.283
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 65,539,986 69,667,602
5. Rechnungsabgrenzungsposten 65.757.613 64.526.306
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 65.620.379 64.373.001
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten—Treuhandvermdgen (MGS) 137.234 153.305
6. Unselbstandige Stiftungen 324,922,474 320,029,058




> Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen

kiinftiger Haushaltsjahre zu vermerken (8 75 KommHV-Doppik)

(in €) 12/31/2017 12/31/2016
A1) Verbindlichkeiten aus Burgschaften * 112,505,880 170,718,020
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 40,776,929 42.483.429
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen

fiir die Jahre 2018 bis 2021 484,601,187 402,663,321
Summe 637,943,996 615,864,770







Gesamtergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung

Anlage 3

2017
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis des Vergleich
eI Ansatz iibertragene [Fortge-schriebener, TEESEEANCS lsscth/ri';%:;%:
(inkl. NHPL) | Haushalts- Planansatz
o Planansatz
ermachti-
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4

1 [Steuern und &hnliche Abgaben 4250123944  4.275.800.000 0  4.275.800.000f 4.060.350.996]  -215.449.004
2 [+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 845.183.821 931.832.000 0 931.832.000 914.851.988 -16.980.012
3 [+ Sonstige Transferertrage 642.515.828 456.779.700 0 456.779.700 374.970.101 -81.809.599
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 259.732.648 257.257.800 0 257.257.800 266.120.187 8.862.387
5 |+ Auflésung von Sonderposten 48.328.785 47.137.500 0 47.137.500 49.418.664 2.281.164
6 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 197.135.932 216.994.900 0 216.994.900 214.956.028 -2.038.872
7 [+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 380.633.248 383.339.000 0 383.339.000 419.294.935 35.955.935
8 [+ Sonstige ordentliche Ertrage 613.704.008 294.969.500 0 294.969.500 577.617.220 282.647.720
9 [+ Aktivierte Eigenleistungen 31.931.868 28.693.500, 0 28.693.500, 33.743.494, 5.049.994
10 [+/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
51 [F Ordentliche Ertrage 7.269.290.082]  6.892.803.900 0 6.892.803.900 6.911.323.613 18.519.713

(=Zeilen 1 bis 10)
11 |- Personalaufwendungen 1.586.760.301] 1.741.609.700 0 1.741.609.700 1.686.531.349 -55.078.351
12 | Versorgungsaufwendungen 504.327.536 566.381.200 0 566.381.200 592.915.331 26.534.131]
1 [ Auwendungen fir Sach- und 078196586 1130015100 6765280 1136780380 1020450148  -116.321.232

Dienstleistungen
14 |- PlanméRige Abschreibungen 397.894.317 355.245.900 0 355.245.900) 413.428.331 58.182.431]
15 |- Transferaufwendungen 2.679.587.349|  2.731.677.700, 0 2.731.677.700f  2.632.778.100 -98.899.600
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 464.277.510, 369.171.100 7.700 369.178.800) 567.355.523 198.176.723
s2f ((’rz‘:ﬁ::'l'fgg 1‘6‘)'“"9““““99“ 6611043599 6894100700 6772980  6.900.873.680 6.913.467.782  12.504.102
cofpl 2 I AR LB R 658.246.483 -1206.800 -6.772.980) -8.060.780 -2.144.169 5.925.611

tatigkeit (= Saldo S1 und S2)
17 |+ Finanzertrage 48.063.090 162.935.200 0 162.935.200 239.939.365 77.004.165
18 | Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 24.104.604 105.492.100, 0 105.492.100 111.795.544 6.303.444
g4 [ Finanzergebnis 23.958.486 57.443.100 0 57.443.1000  128.143.821 70.700.721,

(= Saldo Zeilen 17 und 18)
S5 ((:)geu:gigges Ergebnis 662204960 56146300 6772080 49373320 125999652  76.626.332
19 [+ AuRerordentliche Ertrage 0 0 0 0 650 650
20 |- AuBerordentliche Aufwendungen 294.882 0 0 0 0 0

= AuRerordentliches Ergebnis y

S6 (= Saldo Zeilen 19 und 20) Lo 0 0 0 650 650
s7[ (iashsrﬁlf:;g)eb“is 681.910.087, 56.146.300{  -6.772.980 493733200 126.000.302 76.626.982

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten.
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Gesamtfinanzrechnung
2017
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjahres o i Vergleich
Ansatz Ubertragene | Fortge-schriebener ; ergieic
(inkl. NHPL) Haushalts- Planansatz Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
erméchtigungen Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vorjahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2 2b 3 4
1 |Steuern und ahnliche Ahgaben 4163019.075|  4.275.800.000 0 4275800000  4.07L215347 -204.584.653
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 878.892.576 931.841.200 0 931.841.200, 922.053.323 -9.787.877
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 542.791.139 553.686.100 0 553.686.100) 546.274.934 -7.411.166
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 260.515.395) 258.116.900, 0 258.116.900] 265.208.140 7.091.240
5 |+ Privatrechtiche Leistungsentgelte 166.886.035  190.179.500 0 190.1795000  177.575.966 -12.603534
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 330.588.925 330.945.800 0 330.945.800] 358.196.577| 27.250.777
7 [ Sonstige Einzahlungen aus laufender 135812105 179.223500 0 179.223500 162.426.974 -16.796.526
Verwaltungstatigkeit
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 51.251.487 162.919.400 0 162.919.400 239.709.912, 76.790.512
g, (PRI EEBAYT IS 6.520.756.738|  6.882.712.400 0 6882712400  6.742.661.173 -140.051.227
tatigkeit (= Zeilen 1 bis 8)
9 |- Personalauszahlungen 1585.006.009  1.733.224.200 0 17332242000  1.682.826:315 450,397,885
10 |- Versorgungsauszahlungen 339.206.915 347.300.000 0 347.300.000 349.103.961 1.803.961
11 |- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 949.351.506, 1.125.571.400, 6.765.280 1.132.336.680, 1.005.703.225, -126.633.455
12 |- Transferauszahlungen 2618300763 2.723.926.700 0 2723926700  2.637.452.134 -86.474.566
13 [ Sonstige Auszahlungen aus laufender 316605994  378588.800 7.700 378.596.500 383.576.836 4,980.336
Verwaltungstatigkeit
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 29.408.840] 106.912.100 0 106.912.100 129.732.006| 22.819.906
3|l ML D A G T 5837.970.117|  6.415.523.200 6772980 6422296180  6.188.394.477 -233.901.703
tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
s3 [ Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 691.786.621  467.189.2000  -6.772.980 4604162200  554.266.696 93.850.476
(=Saldo S1und S 2)
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 90.774.749 75.140.200 0 75.140.200 77.317.870) 2.177.670
16 |* Einzahlungen aus Invesfitionsbeitragen u.a. 37.123.439 27.879.100 0 27.879.100 39,835,955 11,956,855
Entgelten fir Investitionstétigkeit
17 [ Einzahlungen aus der Veraugerung von 205480617  172.159.000 0 172.159.000 207.455.390 35.296.390
Sachvermégen
1g [* Einzahlungen aus der Veraugerung von 210207.331]  261.000.000 0 261.000.000 179.082.878 81917.122
Flnanzvermogen
19 |+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstétigkeit 27.579.623 18.274.100 0 18.274.100 18.410.584 136.484
s4 | = Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 571.165.750|  554.452.400 0 554.452.400| 522102677 -32.349.723
(=Zeilen 15 bis 19)
g0 [ Auszahlungen fur den Enwerb von Grund- 82002600  138.801.800 1.842.002 140.643.802 135.553.759) 15,090,043
stlicken und Gebduden
21 |- Auszahlungen fir BaumaRnahmen 580.478.436|  438.789.800| 81742080 520531.880  407.207.682 -113.324.198
2o [ Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem 62.668.465 849581000  72.973.410 157.931.510 59.778.724 -98.152.786
Sachvermdgen
23 [ Auszahlungen fur den Enwerb von 300515907|  161679.000 35914874 197.503.874 102.954.115 -94.639.759
Finanzvermdgen
g4 [ Auszahlungen fr Invesitionsforderungs- 62263685 92402700  19.484.084 111886.784 52,875,888 50,010,896
mafBnahmen
25 |- Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 61.076.013 153.576.700 1.486.099 155.062.799 111.420.637, -43.642.162
S5 =(A‘Z‘;|Zeih2';‘;‘$; aus Investitionstatigkeit 1150005106 1070208100 213442549  1283650.649  869.790.805 -413.859.844
s6 [~ Saldo aus Investitionstatigkeit 587.929.347) 515755700  -213.442549| 729198249  -347.688.128 381.510.121
(=Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7 | Finanzierungsmittelfehlbetrag 103.857.274 -48.566.500 -220.215.529 -268.782.029 206.578.568, 475.360.597
(=Zeilen S3 und S6)




Gesamtfinanzrechnung

2017
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjahres A = o Vergleich
nsatz Ubertragene | Fortge-schriebener . ergieic
(inkl. NHPL) Haushalts- Planansatz Ist-Ergebnis des Ist/ Fortge-
erméachtigungen Haushaltsjahres schriebener
Ein- und Auszahlungsarten aus Vorjahren Planansatz
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0 0 0 0] 0
+ Einzahlungen aus mit der Kreditaufnahme
26b| wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, 0 0 0| 0 0 0
sowie innere Darlehen
= Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
SE (= Zeilen 26a und 26b) 0 Y 0 0 0 0
27a|- Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten 48.964.981 42.133.800 0| 42.133.800 42.133.625| -175
- Auszahlungen fir mit der Tilgung von Krediten
27b| wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, sowie 0 0 0| 0 0] 0
innere Darlehen
sg |~ Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 48.964.981 42.133.800 0 42.133.800 42.133.625 .175
(= Zeilen 27a und 27b)
s10" Saldo aus Finanzierungstitigkeit -48.964.981] -42.133.800 0 -42.133.800) -42.133.625 175
(= Zeilen S8 und S9)
= Finanzmittelliberschuss/
S11| Finanzmittelfehlbetrag 54.892.293| -90.700.300 -220.215.529 -310.915.829 164.444.943 475.360.772
(= Zeilen S7 und S10)
28 + E_|nz_a_h|__ungen aus der Auflosung von o o o o o o
Liquiditatsreserven
29 | Aus;e}h!ungen fur die Bildung von 0 0 o 0 0 0
Liquiditatsreserven
= Saldo aus der Inanspruchnahme von
S12| Liquiditdtsreserven 0| 0| 0| 0| 0| 1]
(= Saldo Zeilen 28 und 29)
30 + Elnzahlunggn aus der Aufnahme von o o o o o o
Kassenkrediten
31 [ Auszahlunggn fiir die Tilgung von o o o o o o
Kassenkrediten
a2 |t Einzahlungen fremder Finanzmittel / 170.606.689 6.288.054
durchlaufender Posten *)
33 Auszahlungen fremder Finanzmittel / 2,853,521 -951.115
durchlaufender Posten
= Saldo aus nicht haushaltswirksamen
SL3 Vorgéangen (= Saldo S12 bis Zeile 33) COLISS1CE R 4 “ [LZ35158
34 [+ Anfangsbestand an Finanzmitteln **) 739.966.409 970.938.543 970.938.543) 970.938.543]
= Bestand an Finanzmitteln am Ende des
S14| Haushaltsjahres = Liquide Mittel 962.611.870 880.238.243 660.022.714 1.142.622.655|
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
35 [+ Anfangsbestand sonstiger Liquiditatsreserven 0
= Endbestand an Liquiditatsreserven am
S15 Ende des Haushaltsjahres 962.611.870 880.238.243 660.022.714| 1.142.622.655|
(= S14 und Zeile 35)
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 20.297.064 15.811.393
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 11.970.391 15.207.801
= Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen 8.326.673 603.592
= 2:itand an Liquiditatsreserven inkl. Stiftun- 970.938.543 1.143.226.247
+ noch nicht zugeordnete Betrage ***) 0 0
= bereinigter Endbestand an
Finanzmittel/Liquidititsreserven am Ende 970.938.543| 1.143.226.247|
des Haushaltsjahres **)
Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten
*) In dieser Position sind Ein- sowie Auszahlungen aus Umschuldungen fir 2017 i.H.v. je 136.774.985 € enthalten
**) Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:
Summen BANK-Konten der Bilanz 31.12.17 31.12.16 Abweichung
Summe: 2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 1.115.831.368 946.270.677 169.560.691]
Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.454.399 1.343.238 111.161
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse 1.691.945 532.997 1.158.948
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschisse 114.400 100.300 14.100|
Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten 0 0 0
Summe Hoheitsbereich 1.119.092.112 948.247.212 170.844.900
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen 24.134.135 22.690.992 1.443.143
Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 1.143.226.247 970.938.204 172.288.043
+Schuldscheindarlehen KaStA 0 0 0
+Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 0 339 -339
Gesamtsumme 1.143.226.247 970.938.543 172.287.704/

**+) Betrage, die in Fl verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind




Anlage 5

Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjéhrigen Priifungen

Kulturreferat
Einkaufspraxis bei der Miinchner Stadtbibliothek

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Munchner Stadtbibliothek als kulturelle Bildungseinrichtung der Landeshauptstadt Miin-
chen unterhalt 21 Stadtteilbibliotheken, 5 Krankenhausbibliotheken, Fahr- und soziale Biblio-
theken, die Juristische Bibliothek sowie die Monacensia.

Der Einkauf innerhalb der Miinchner Stadtbibliothek ist grundsatzlich zentral organisiert. Das
Spektrum der benétigten Waren und Dienstleistungen ist dabei sehr breit.

Ziel der Prifung ist es einen Beitrag zu leisten, dass die Miinchner Stadtbibliothek Vergabe-
regularien sowohl oberhalb wie auch unterhalb des Schwellenwertes sicher anwendet und
damit auch den eigenen Einkauf wirtschaftlich abwickelt. Risikopotentiale in der Vergabeor-
ganisation sollen dadurch minimiert werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Durch Bestellungen tber SAP-SRM nutzt die Miinchner Stadtbibliothek die giinstigen Kondi-
tionen der stadtischen Bestellkataloge. Die Miinchner Stadtbibliothek nutzt weiterhin stadti-
sche Rahmenvertrage tber SAP-SRM.

Die Munchner Stadtbibliothek hat in den gepriften Fallen, in denen zentrale Beschaffungs-
stellen eingebunden waren, die Regelungen des Vergabehandbuchs lber die Zustandigkeit
der zentralen Vergabestellen beachtet. Die Minchner Stadtbibliothek hat in den gepriften
Fallen durch ihre Vorgehensweise dazu beigetragen, dass bendtigte Leistungen rechtskon-
form und mit wirtschaftlichem Ergebnis beschafft werden. Die Munchner Stadtbibliothek be-
hélt in entsprechenden, gleich gelagerten Féllen Ihre Vorgehensweisen, die zentralen Verga-
bestellen zu nutzen, in der Zukunft bei.

Im Verhaltnis zwischen dem zentralen Einkauf und den Dienststellen der Minchner Stadtbi-
bliothek sind die Zustandigkeiten, Kompetenzen und Funktionalitdten nicht ausreichend ge-
regelt, um die Vorteile eines zentralen Einkaufs in der Praxis umzusetzen. Die dazu geho-
renden Arbeitsprozesse sind bei der Munchner Stadtbibliothek noch nicht dargestellt. Die
Minchner Stadtbibliothek stellt die vorhandenen Arbeitsprozesse dar, die mit den Beschaf-
fungstatigkeiten zu tun haben und leiten daraus entsprechende Regelungen ab. Die Miinch-
ner Stadtbibliothek regelt diese Arbeitsprozesse verbindlich fiir alle Bedarfsstellen und be-
schaffenden Stellen.

Die Minchner Stadtbibliothek stimmt den Empfehlungen des Revisionsamts zu.
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.05.2018)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt

Kiinstlersozialabgabe

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Der Kernbereich des Referates fir Gesundheit und Umwelt erstellt unter anderem Broschii-
ren zu Gesundheits- und Umweltthemen. Laut Intranet des Referates wurden im Zeitraum



Juli 2016 bis Januar 2017 zu diesen Themen 14 Flyer und Broschiiren veréffentlicht. Fir die
Beauftragung von Fotografen, Designern und Autoren kdnnen abgabepflichtige Entgelte vor-
liegen. Die Prifung erfolgte mittels Stichproben und Interviews mit Schwerpunkt auf das
Jahr 2016 und umfasste 93 Félle.

Die Prufung soll einen Beitrag dazu leisten, dass bei der Landeshauptstadt ein System vor-
handen ist, das sicherstellt, dass die Kiinstlersozialabgabe stadtweit beachtet und vollstan-
dig erfasst werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Zahlungen an zwei Einzelunternehmen wurden nicht an die Klnstlersozialkasse gemel-
det, obwohl es sich um meldepflichtige Entgelte nach dem Kiinstlersozialversicherungsge-
setz handelt. Bei Unternehmen, die unter einer Bezeichnung auftreten, ist zu prifen, ob es
sich um abgabepflichtige Einzelunternehmungen handelt.

Zwei Mitarbeiterinnen der Finanzverwaltung sind auf die Bearbeitung der Kiinstlersozialab-
gabe spezialisiert. Vorteile einer zentralen Organisation fur die Aufgabenerfillung werden
damit genutzt. Die Bearbeitung der Kiinstlersozialabgabe an zentraler Stelle sollte beibehal-
ten werden.

Es wurden nicht alle Tatigkeiten, fur die eine Meldung zur Kiinstlersozialkasse notwendig ist,
erkannt. Der Kunstlerkatalog der Kiinstlersozialkasse sollte in die Bearbeitungsrichtlinie auf-
genommen werden und ein Nachschlagewerk iber beim Referat fir Gesundheit und Umwelt
haufig auftretende Fallkonstellationen mit Kiinstlersozialabgabe sollte erstellt werden. Um
die Aktualitat der Informationen zu gewahrleisten, sollte hierfiir eine verantwortliche Person
benannt werden.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt teilte mit der Stellungnahme vom 22.03.2018 mit,
dass das Referat mit dem Prifbericht einverstanden ist und die Empfehlungen grof3tenteils
bereits umgesetzt hat.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.05.2018)

Sozialreferat
Bestandsverwaltung des MVV-Wertbestandes

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gepruft wurde die Bestandsverwaltung der Minchen-Pass-Fahrkarten, die fur berechtigte
Personen mit geringem Einkommen zu einem stark ermafiigten Entgelt bereit gehalten wer-
den. Gegenstand der Prifung war es, anhand des letzten abgeschlossenen Tarifzeitraums
14.12.2015 bis 10.12.2016 Aussagen zur Umsetzung der Empfehlungen aus den vorange-
gangenen Prifungen des Revisionsamtes zu treffen und die OrdnungsmaRigkeit des Ver-
waltungsablaufs zu beurteilen.

Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass das Verwaltungshandeln unter Einhal-
tung der rechtlichen Vorgaben erfolgt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Derzeit werden in den Sozialburgerhdusern unterschiedliche Formblatter fir die Riickgabe
der Fahrkarten verwendet. Es sollten einheitliche Formblatter fur die Rickgabe der nicht ver-
brauchten Fahrkarten eingesetzt werden.

Nach Erhalt von Fahrkartenlieferungen ist die Versicherungssumme im Jahr 2016 regelma-
Big Uberschritten. Das Sozialreferat hat dafiir zu sorgen, dass die abgeschlossene Versiche-
rungssumme nicht Uberschritten wird. Das kénnte durch haufigere Bestellungen in jeweils
geringeren Mengen erreicht werden.



Der verwendete Aufteilungsschlissel ,Personenzahlen SGB Xll und SGB 11* beriicksichtigt
auch Leistungsbezieher, die keinen Minchen-Pass besitzen und daher die erméaRigten MVV-
Tickets nicht in Anspruch nehmen kdénnen. Als Mal3stab fur die Kostenverteilung sollte die
Minchen-Pass-Statistik herangezogen werden, da der Miinchen-Pass Voraussetzung fir
den Bezug der ermaligten Tickets ist.

Der Kassenvorstand tbt entgegen den Vorschriften der Dienstanweisung fur das Anord-
nungs- und Kassenwesen mit Wahrnehmung der Vertretung der Bestandsverwaltung und
mit dem Bearbeiten der Kontrollliste Kassengeschéfte aus. Fur die Vertretung der Bestands-
verwalterin und das Bearbeiten der Kontrollliste ist eine Dienstkraft einzusetzen, die nicht
Kassenvorstand ist.

Die Empfehlungen aus den vorangegangenen Prifungen wurden teilweise umgesetzt. Der
geforderte stichtagsbezogene Abgleich wird monatlich durch den Kassenvorstand vorge-
nommen. Der stichtagsbezogene monatliche Abgleich ist weiter durchzufiihren. Dies sollte
durch die Bestandsverwaltung geschehen.

Die Empfehlungen werden vom Sozialreferat vollstandig akzeptiert und umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.05.2018)

Kommunalreferat - Markthallen Miinchen
Tarifliche Zuschlage

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prufte die tariflichen Zuschlage fir Uberstunden, Nacht- und
Feiertagsarbeit fur in Wechselschicht- und Schichtarbeit Beschatftigte bei den Markthallen
Minchen. Es fallen in den Markthallen Miinchen bis zu 10 unterschiedliche Zuschlage mit
einer jahrlichen Summe von rund 40.000 Euro an. Die Markthallen Miinchen beschaftigten
insgesamt 116 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, davon 48 in den gepruften Bereichen. Durch
die Prufung soll sichergestellt werden, dass die Zuschlage ordnungsgemal berechnet und
ausgezahlt werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In finf Fallen betrug die Ruhezeit nur zwischen 8 Stunden 36 Minuten und 10 Stunden 36
Minuten anstatt der vorgeschriebenen 11 Stunden. Wenn Beschéftigte in Wechselschichtar-
beit ihren Schichtrhythmus &ndern, ist es zwingend erforderlich, dass die Ruhezeiten einge-
halten werden. Es ist Aufgabe des Dienstplanerstellers darauf zu achten, dass Ruhezeiten
bei Anderung der Schichten eingeplant werden.

Die Markthallen Minchen verwenden ein veraltetes Formblatt, bestimmte Spalten werden
seit SAP-Einflihrung nicht mehr bendétigt, was die Handhabbarkeit beeinflusst. Der Soll-Plan
muss fur die Abrechnung des Formblattes extra hinzugezogen werden. Fir eine einfachere
und sichere Handhabung sollte gepriift werden, ob das Formblatt tiberarbeitet und eventuell
der Soll-Plan mit im neuen Formblatt abgebildet werden kann.

Bei dem Probelauf zur Anderung des Schichtrhythmus ist der Personalrat nicht beteiligt wor-
den. Auch bei einer probeweisen Anderung der Arbeitszeiten besteht ein Mitbestimmungs-
recht. Bei jeder Anderung von Arbeitszeiten oder Schichtrhythmen, hat die Werksleitung die
Personalvertretung zu beteiligen.

Die Markthallen Miinchen sind mit dem Prifbericht einverstanden. Soweit Empfehlungen
ausgesprochen wurden, werden diese beziehungsweise wurden sie bereits umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.05.2018)



Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
Aspekte bei den Prozessen im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Lokalbaukommission (LBK) im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung ist die Bauauf-
sichtsbehdrde fiir das Gebiet der Landeshauptstadt Minchen und damit unter anderem fir
die Baugenehmigungsverfahren zustandig.

Gegenstand der Prufung waren Aspekte bei den Prozessen im Rahmen des Baugenehmi-
gungsverfahrens. Wir haben im Rahmen der Prifung ausgewahlte Aspekte der Prozesse
analysiert, eine stichprobenartige Aktenprifung, eine Analyse der Funktionsweise des EDV-
Programms ProLBK und eine stichprobenartige Prifung der im Programm hinterlegten elek-
tronischen Daten durchgefihrt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Durch die arbeitsteilige Bearbeitung der Fachstellenbeteiligung durch die Sachbearbeitung
Technik und die Teamassistenz-Verwaltung kénnen zusatzliche Lauf- und Bearbeitungszei-
ten verursacht werden. In 35 von 51 gepriften Fallen mit Fachstellenbeteiligung dauerte
vom Zeitpunkt der Beteiligung der Ricklauf der Stellungnahme der Fachstellen zwischen 40
und 124 Tage und erfolgte entsprechend der einmonatigen Stellungnahmefrist nicht zeitnah.
Griunde fur die Dauer waren nach den vorgelegten Unterlagen und Akten nicht ersichtlich. In
30 von den 35 gepruften Fallen erfolgte keine Monierung der nicht fristgerecht abgegebenen
Stellungnahmen von Fachstellen. Griinde dafir waren nach den vorgelegten Unterlagen
nicht ersichtlich. Die LBK hat bisher zu einzelnen Prozessschritten keine Informationen tber
die Bearbeitungszeiten der laufenden Baugenehmigungsverfahren und kann durch die bis-
herigen Controllingauswertungen nicht den Status des einzelnen Baugenehmigungsverfah-
rens zeitnah feststellen. Damit besteht das Risiko, dass die LBK steuerungsrelevante Infor-
mationen zu den jeweiligen Baugenehmigungsverfahren nicht erhalt. Das Programm
ProLBK wird bisher nicht einheitlich zur Steuerung der Bearbeitungszeiten genutzt.

Die LBK sollte priifen, ob eine Beteiligung der Fachstellen nur durch die Sachbearbeitung
Technik und nicht durch die Teamassistenz-Verwaltung zur Beschleunigung der Baugeneh-
migungsverfahren beitragt. Der Rucklauf der Stellungnahmen von den Fachstellen muss
ausreichend Gberwacht werden. Verspatete Stellungnahmen von Fachstellen sind rechtzeitig
nach Fristablauf zu monieren. Die Verantwortlichen sollten kiinftig durch entsprechende
Controllingauswertungen die notwendigen Steuerungsinformationen tber den Stand der ein-
zelnen Baugenehmigungsverfahren erhalten konnen. Das Controlling sollte unter anderem
Informationen bereitstellen, bei welchem Prozessschritt sich das jeweilige Baugenehmi-
gungsverfahren befindet und welche Bearbeitungszeiten bisher angefallen sind. Die LBK
sollte prufen, inwieweit das Programm ProLBK zur Steuerung der Einhaltung von Bearbei-
tungszeiten und Zeitvorgaben genutzt werden kann.

Nach der Stellungnahme des Referats flr Stadtplanung und Bauordnung vom 10.04.2018
werden die Empfehlungen des Revisionsamtes Schritt fur Schritt aufgegriffen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.05.2018)

Sozialreferat
Kostenriickerstattungen im Bereich unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge im Zeit-
raum 01.11.2012 bis 31.12.2015

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Das Sozialreferat, Stadtjugendamt der Landeshauptstadt Miinchen (LHM) gewéhrt unbeglei-
teten minderjahrigen Fluchtlingen Leistungen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe. Die



dadurch entstehenden Kosten kann die LHM gegenuber den erstattungspflichtigen tberortli-
chen Tragern abrechnen. Die Fallzahlen der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge im
Stadtjugendamt sind im Zeitraum 2012 bis 2015 erheblich gestiegen. Zum November 2015
bestanden wesentliche Rickstande bei der Abrechnung der Kosten.

Anlass der Prifung ist der Auftrag des Herrn Oberburgermeisters vom 19.11.2015, die Kos-
tenriickerstattungen im Bereich unbegleitete minderjahrige Flichtlinge im Zeitraum
01.11.2012 bis 31.12.2015 priferisch — insbesondere den Aufklarungsprozess, Ursachen
und Realisierbarkeit — zu begleiten.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Ein institutionalisiertes Berichtswesen in Form eines Ausgaben- und Einnahmencontrollings
war zum Zeitpunkt unserer Prifung im November 2015 im Stadtjugendamt nicht installiert.
Auf Basis der buchungsbasierten Daten unter anderem im SAP-System und im Fachverfah-
ren SoJA des Stadtjugendamtes zu den Jugendhilfeféllen im Bereich der unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlinge nach 8 89d SGB VIII ergaben sich im Zeitraum vom 01.11.2012 bis
31.10.2015 — Altverfahren - fiir 8.076 Féalle Kostenerstattungsansprtiche in Hohe von insge-
samt 242.303.198,74 €. Die Abrechnungen der Kostenerstattungsanspriiche sind mittlerwei-
le erfolgt.

Dabei ergaben die Auswertungen und Abstimmungen der Offenen Forderungen und der
Zahlungseingange, dass zum Stand 21.03.2018 von den abgerechneten Kostenerstattungs-
ansprichen fur den Zeitraum 01.11.2012 bis 31.10.2015 Kosten in Hohe von 3.611.988,81 €
nicht erstattungsfahig sind. Dabei handelte es sich um 1.181 Falle, deren Kosten vollstandig
oder teilweise nicht erstattet wurden.

Bei der Prifung der Neufélle nach § 42a SGB VIl fur das Neuverfahren ab dem 01.11.2015,
die zu einem anderen Jugendamt verlegt werden, zeigte sich, dass in 582 Féllen eine Kos-
tenerstattungspflicht fir den Zeitraum November 2015 bis Januar 2016 in H6he von
2.674.912,93 € des Bezirks von Oberbayern nicht besteht. Das Stadtjugendamt befindet sich
auskunftsgemarf in intensiven Verhandlungen und Gesprachen mit dem Bezirk von Ober-
bayern hinsichtlich der Erstattung der Kosten.

Ein aussagekraftiges Berichtswesen gegeniber den Entscheidungstragern (Amtsleitung,
Referatsleitung, Ausschiisse und Stadtrat) ist aufzubauen.

Es ist auf eine zeitgerechte Anmeldung und Abrechnung der Kostenerstattungsanspriiche zu
achten.

Die Verhandlungen mit dem Bezirk von Oberbayern sind fortzuftihren.

Nach der Stellungnahme des Sozialreferats vom 19.04.2018 werden die Empfehlungen des
Revisionsamtes aufgegriffen und wurden wahrend der Prifung zum grof3en Teil bereits um-
gesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.05.2018)

Referat fiir Informations- und Telekommunikationstechnik — Dienstleister fir Informa-
tions- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M)
Fakturierung von it@M gegeniiber dem Hoheitsbereich

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

In dieser Prifung haben wir die Fakturierung von it@M gegeniiber dem Hoheitsbereich ana-
lysiert. Dazu wurden uns die fur die Fakturierung wesentlichen Prozesse in der Debitoren-
buchhaltung und im Controlling dargestellt. Unser Schwerpunkt lag auf der risikoorientierten
Analyse des Fakturaprozesses der IT-Vorhaben und Kontingente.



Mit der Prifung mochten wir unter anderem einen Beitrag dazu leisten, dass der Faktura-
und Reklamationsprozess bei it@M effizient ablauft, funktionstiichtige Dienstanweisungen
und interne Kontrollen bestehen, it@M seine Forderungen gegeniber den Referaten zeitnah
und nachvollziehbar in Rechnung stellt und Forderungen mittels eines effektiven und effizi-
enten Forderungsmanagements zeitnah abgebaut werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

it@M hat den Fakturaprozess zum 01.01.2017 neu organisiert und Voraussetzungen fur eine
zeitnahe und nachvollziehbare Fakturierung geschaffen. Der Versand Offener-Posten-Listen
durch it@M zum Zwecke der Realisierung oder zumindest der Abstimmung von Forderungen
erfolgt sporadisch. Die systematische Abstimmung der Forderungen durch it@M unterbleibt
sowohl unterjahrig als auch zum Bilanzstichtag. Ein Internes Kontrollsystem im Bereich des
Fakturaprozesses ist noch nicht durchgehend eingerichtet, zum Beispiel fehlen die SAP-sys-
temunterstitzte Rechnungsfreigabe, die regelmalige Abstimmung der Kontenstande mit
den Kunden, schriftliche Vorgaben zur Behandlung von Zahlungsdifferenzen und teilweise
die Kontrolle der erstellten Rechnungen im Vier-Augen-Prinzip.

Bis zur Ruckfuhrung in die Kernverwaltung als IT-Referat sollte it@M weiter versuchen, sich
in gemeinsamen Gesprachen mit der StadtkAmmerei sowie den Referaten auf ein fur alle
Beteiligten akzeptables Verfahren fur das Forderungsmanagement zu einigen.

Das eingerichtete Interne Kontrollsystem sollte im Bereich der Rechnungskontrolle und -frei-
gabe, der regelmaRigen Abstimmung von Kontenstanden sowie der Behandlung von Zah-
lungsdifferenzen verbessert werden.

it@M akzeptiert die Empfehlungen. Sie wurden bzw. werden umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 03.07.2018)

Referat fiir Gesundheit und Umwelt
Kostenerhebungen im Vollzug des Wasserrechts

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Referat fir Gesundheit und Umwelt, Sachgebiet Wasserrecht (RGU-US13), ist zustan-
dig fur den Vollzug des Wasserrechts im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Minchen und er-
teilt fur die Benutzung von Gewassern (zum Beispiel das Aufstauen, Absenken und Umleiten
von Grundwasser) Genehmigungen und Erlaubnisse nach den einschlagigen Fachgesetzen
wie z. B. dem Wasserhaushaltsgesetz, dem Bayerischen Wassergesetz oder dem Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung.

Nach dem Kostengesetz sind fur Amtshandlungen im Ubertragenen Wirkungskreis der Lan-
deshauptstadt Minchen, zu denen auch der Vollzug des Wasserrechts gehort, Kosten zu er-
heben.

Die Prifung soll dazu beitragen, dass im Bereich des Wasserrechts alle moglichen Einnah-
men aus Verwaltungsgebihren und Auslagen, die der Landeshauptstadt Miinchen zustehen,
realisiert werden kénnen, die Rahmengebihren im Kostenverzeichnis entsprechend einer Ge-
buhrenkalkulation nach kostenrechtlichen Vorschriften erhoben werden kénnen und das Ver-
fahren der Kostenerhebung wirtschaftlich und rechtmafig ist.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
In einzelnen Fallen wurden keine nach dem Kostenverzeichnis vorgeschriebenen Aufschlage
berechnet, wenn dies aufgrund der Jahreshéchstenthahmemenge notwendig watr.



Die Ergebnisse der Geblihrenberechnungen wurden teilweise gerundet. Es wurde fur Ge-
nehmigungen des ,Massengeschéfts* (Warmepumpen) jeweils eine Gebiuhr von 150,00 €
erhoben, die nicht nach den gesetzlichen Bestimmungen kalkuliert war.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt erhob im Haushaltsjahr 2016 fir jede Zustellung
ihrer Bewilligungen und Erlaubnisse mittels Postzustellungsauftrag einen Betrag von 2,19 €,
statt den von der Post in Rechnung gestellten Betragen von 2,38 € bzw. 2,49 €.

Im ersten und zweiten Quartal 2016 ergibt sich fir jeden Postzustellungsauftrag ein Fehlbe-
trag in Hohe von 0,19 € und im dritten und vierten Quartal ein Fehlbetrag in Hohe von

0,30 €.

Das Referat fir Gesundheit und Umwelt wirkt darauf hin, dass kiinftig der vorgeschriebene
Aufschlag aufgrund Unterschreitung der Jahreshéchstentnahmemenge berechnet wird, die
Ergebnisse der Gebiihrenberechnungen aus Grinden der Gebuhrengerechtigkeit nicht mehr
gerundet werden und die Sachbearbeiter fir die Genehmigungen des ,Massengeschéfts*
(Warmepumpen) die Gebuhr nach den gesetzlichen Bestimmungen kalkulieren.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt erhebt zukinftig den von der Stadtkanzlei mittels in-
terner Leistungsverrechnung in Rechnung gestellten Betrag fur einen Postzustellungsauftrag
in H6he von derzeit 2,49 € und nimmt regelmaRige Anpassungen an die von der Post in
Rechnung gestellten Betrage vor.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt hat die Umsetzung der Empfehlungen des Revisi-
onsamts zugesagt. Ein Teil der Empfehlungen wurde bereits wahrend der laufenden Prifung
umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 03.07.2018)

Kreisverwaltungsreferat, Baureferat
Notstromversorgung der Miinchner Feuerwachen;
1. Teilbericht: Ausgangslage, Strategie und Organisation

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

In der Landeshauptstadt Miinchen steht die Berufsfeuerwehr, deren Einrichtungen als kriti-
sche Infrastrukturen eine wichtige Bedeutung fir das staatliche Gemeinwesen haben, unter
der verantwortlichen Leitung der Branddirektion (KVR-HA IV). Bei ihrer Aufgabenerfillung
sind die einzelnen Standorte der Berufsfeuerwehr auf eine verlassliche Stromversorgung an-
gewiesen.

Die Planung der Notstromversorgung erfolgt unter Bewertung taktischer, wirtschaftlicher und
technischer Gesichtspunkte. Sie soll die Funktionalitat der geschaftskritischen Prozesse zur
Aufgabenerfiillung der Feuerwehr, mit kiinftig 12 Feuerwachen, auch bei Stromausfall ge-
wahrleisten.

Ziel dieser Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass eine optimierte Strategie zur Not-
stromversorgung, die den gesetzlichen Vorgaben und Anforderungen der Branddirektion ent-
spricht, vorliegt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Branddirektion hat im Rahmen des Projekts ,Feuerwache 4, Hel3stralRe 120 in Abstim-
mung mit dem beratenden Baureferat grundséatzliche Anforderungen fir die Notstromversor-
gung festgelegt. Die Branddirektion sollte mit Unterstlitzung des Baureferats prifen, welche
bekannten Anforderungen zur Notstromversorgung als allgemeingultig bei der Planung der
Notstromversorgung einer Feuerwache zu bericksichtigen sind und welche Anforderungen
individuell fir jedes Projekt zu prufen sind. Die Ergebnisse sind von der Branddirektion
schriftlich gesammelt in einem Anforderungsleitfaden festzuhalten.



Fur den Prozess des Storfallmanagements und die Kommunikationswege zur Gewéhrleis-
tung der 7 Tage / 24 Stunden-Bereitschaft der Feuerwachen, insbesondere fur die Quer-
schnittsfunktion der Energie- und Notstromversorgung, ist aktuell keine zentrale, Gbergrei-
fende und transparente Prozessbeschreibung vorhanden. Die Prozesse des Stérfallmanage-
ments zur Gewahrleistung der7 Tage / 24 Stunden-Bereitschaft der Feuerwachen sollten
grafisch und textuell sowie organisationsiibergreifend zentral dargestellt und mit den beteilig-
ten Referaten verbindlich vereinbart werden. Das Kommunalreferat in seiner Rolle als Ge-
baudeeigentiimer ist dabei einzubinden.

Die gepriiften Einheiten folgen allen Empfehlungen des Prifberichts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 03.07.2018)

P+R Park & Ride GmbH
Umgang mit Feuchtigkeitsschaden bei Ingenieurbauwerken

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Schéden durch Feuchtigkeit an Ingenieurbauwerken sind die Hauptursache fur notwendige
umfangreiche Instandsetzungen. Die Park & Ride Gesellschaft mit beschrankter Haftung be-
treibt unter anderem Parkhausanlagen im gesamten Stadtgebiet mit rund 7.300 Stellplatzen.
Vom Revisionsamt wurden die Parkhauser Messestadt-Ost und Frottmaning gepriift.

Ziele der Prufung waren einen Beitrag zu leisten, dass interne Regelungen / Festlegungen /
Vorgaben zum entsprechenden Umgang mit Feuchtigkeitsschaden bestehen und die Mdg-
lichkeiten fir eine frihzeitige Erkennung von Schaden durch Feuchtigkeit optimiert sind.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Anteil von nicht ausgefiihrten Positionen und Positionen mit erheblichen Mengenabwei-
chungen lag bei 85 Prozent (Messestadt-Ost). Beim Parkhaus Frottmaning lag dieser Anteil
bei 83,6 Prozent. Diese Werte deuten auf Verbesserungspotenzial in der Planung hin.

Die Park & Ride GmbH sollte die von den externen Planern erstellten Leistungsverzeichnis-
se auf Plausibilitat unter anderem auch der Mengenanséatze tberprifen und im Bedarfsfall
von den externen Planern Uberarbeiten lassen. Die eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
und die externen Planer sollten zur Thematik sensibilisiert werden, um gute Wettbewerbser-
gebnisse erzielen zu kénnen.

Im Parkhaus Messestadt-Ost wurde bei einer Teilflache von 2.163 m? die Verschlei3schicht
abgeschliffen und hierauf eine neue (zweite) Oberflachenschutzschicht mit Versiegelung auf-
gebracht. Hierdurch wurde das System in einen nicht gepruften / zugelassenen Aufbau ge-
andert. Es wurden, abweichend vom Bestand, Produkte eines anderen Herstellers verwen-
det. Die Dauerhaftigkeit und Haltbarkeit dieses Aufbaus bleibt unklar, da es keine Erfah-
rungswerte gibt.

Vor einer Entscheidung fur die teilweise Uberarbeitung eines Beschichtungsaufbaus sollten
die Vor- und Nachteile sorgfaltig abgewogen werden, da diese Art der Ausfiihrung nicht den
anerkannten Regeln der Technik entspricht. Die Vermischung von Produkten unterschiedli-
cher Hersteller sollte bei Systemaufbauten nicht ausgefihrt werden.

Das Parkhaus Fréttmaning wies bei der Besichtigung Schaden auf (Abrieb der Fahrbahnbe-
schichtung, verstopfte Ablaufe, korrodierte Gitterroste, gebrochene Stahlbetonsttitze).

Im Parkhaus Frottmaning sind erhdhte Kontrollen an schadhaften Bauteilen durchzufiihren
und rechtzeitig Instandsetzungen zu veranlassen. Bei der Entwésserung sollte der Einsatz
von Laubfangkérben geprift werden, um den Wasserablauf sicherzustellen.

Die Park & Ride GmbH folgt grundsatzlich den Empfehlungen des Revisionsamtes.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 03.07.2018)



Kreisverwaltungsreferat, Kommunalreferat
Einnahmen aus der Nutzung stadtischer Grundstiicke (Teilbericht 1)

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Grundstlicke der Landeshauptstadt Minchen werden von verschiedenen Referaten ver-
waltet. Gegenstand der Prifung war insbesondere die Erhebung der Sondernutzungs-, Be-
nutzungs- und Verwaltungsgebihren durch das Kreisverwaltungsreferat und der (privatrecht-
lichen) Entgelte durch das Kommunalreferat. Der erste von zwei Teilberichten behandelt vor
allem die folgenden temporaren Nutzungsarten: Christbaumverkaufe, Werbeanlagen an
Baustelleneinrichtungen, Zufahrten in die Altstadt-Ful3gangerbereiche und Nutzungen in
Grunanlagen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Befahren von Stral3en mit Fahrzeugen bis 7,5 Tonnen im Altstadt-FuRgangerbereich
stellt auRerhalb des Widmungszwecks der Altstadt-Ful3gangerbereiche-Satzung eine Son-
dernutzung dar. Die fehlende Regelung in der Sondernutzungsgebuhrensatzung fur Fahr-
zeuge bis 7,5 Tonnen hat zur Folge, dass die Landeshauptstadt Mtnchen jahrlich auf Ein-
nahmen verzichtet, obwohl die Fahrzeuge eine tiber den Gemeingebrauch hinausgehende
Abnutzung verursachen.

Die Verwaltungsgebtihren fur eine Ausnahmegenehmigung fur Fahrzeuge tber 7,5 Tonnen
sind nicht gestaffelt. In der Grinanlagengebiihrensatzung fehlen konkrete Gebuhrentatbe-
stande fur Auf- und Abbautage und flr gréRere Veranstaltungen. Sie enthalt auch keinen
Auffanggebuhrentatbestand.

Das Kreisverwaltungsreferat sollte prifen, ob fur Fahrzeuge bis 7,5 Tonnen ein Gebihrentat-
bestand in die Sondernutzungsgebihrensatzung eingefugt wird. Fir die Erteilung von Aus-
nahmegenehmigungen fir Fahrzeuge Uber 7,5 Tonnen sollte das Kreisverwaltungsreferat
kunftig gestaffelte Gebiihren nach Genehmigungszeitraumen festsetzen. Das Kreisverwal-
tungsreferat sollte in Absprache mit dem Baureferat entsprechende Gebiuhrentatbestande —
insbesondere fir Auf- und Abbautage und fir groRere Veranstaltungen — in die Griinan-
lagengebuhrensatzung aufnehmen bzw. als Alternative einen Auffanggebihrentatbestand
schaffen.

Das Kommunalreferat ist mit den Empfehlungen des Revisionsamts einverstanden.

Das Kreisverwaltungsreferat stimmt den Empfehlungen Gberwiegend zu. Die Umsetzung der
Empfehlung, gestaffelte Verwaltungsgebihren fir Fahrzeuge tber 7,5 Tonnen festzusetzen,
ist noch ungeklart.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 03.07.2018)

Baureferat
Larmminderung mittels Larmschutzwanden im Verkehrsraum

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Um Verkehrslarm durch StraRen- und Schienenverkehr zu vermindern, stehen verschiedene
Malinahmen, wie zum Beispiel der Bau von Larmschutzwanden, Tunnels, larmmindernde
Beladge oder verkehrsregelnde MalRnahmen zur Verfiigung. Wir haben bei sechs Larm-
schutzwanden der Jahre 2013 bis 2016 gepriift, ob die rechtlichen und planerischen Vorga-
ben bei der Ausfuhrung eingehalten wurden.

Mit der Prufung wollen wir dazu beizutragen, dass die Larmschutzwande gemaf den planeri-
schen und rechnerischen Vorgaben umgesetzt, vertragliche Vereinbarungen, fiir von Dritten
zu errichtende Larmschutzwande eingehalten, die Vorgaben aus dem Bebauungsplan be-



riicksichtigt sowie Abweichungen von Grenz- und Orientierungswerten plausibel begriindet
und dokumentiert werden.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Bezugshohe der einzelnen Larmschutzwénde ist unterschiedlich. Sie ist Gber Normalnull,
Uiber Schienenoberkante, itiber Gelande oder Uber Fahrbahnoberkante angegeben. Dadurch
ist die larmschutzwirksame Hohe nicht immer eindeutig bestimmt. Bei Larmschutzwanden
sollte die Bezugshdhe dergestalt angegeben werden, dass die larmschutzwirksame Hohe
eindeutig bestimmt ist.

Die Larmschutzwand an der Domagkstraf3e ist bis zu 0,5 m hoher, diejenige entlang der
Nordumgehung Pasing bis zu 90 cm niedriger ausgefihrt als im Larmgutachten vorge-
schlagen. Die Vorgaben des Larmgutachtens sollten beachtet werden. Wird im Rahmen der
Ausfuhrung von den Vorgaben im Larmgutachten abgewichen, sollte der Nachweis gefiihrt
werden, dass die Anforderungen an den Larmschutz dennoch eingehalten sind.

Bei der Aubing-Ost-Stral’e und der Domagkstral3e wurden die Orientierungswerte fir die
oberen Geschosse nicht erreicht. Fir den Tassiloplatz liegen abweichende Pegelberechnun-
gen vor. Die vorgegebenen Werte konnten nicht flachendeckend erreicht werden. Kénnen
die angestrebten Grenz- oder Orientierungswerte mit angemessenem Aufwand nicht einge-
halten werden, sollte dies begriindet und etwaige ErsatzmalRnahmen genannt werden.

Im Leistungsverzeichnis der Nordumgehung Pasing sind 570 Stunden Stundenlohnarbeiten
und 340 Stunden Gerate mit Bedienung enthalten. Angehangte Stundenlohnarbeiten sollten
auf das notwendige Mal3 beschrankt werden.

Die Spanne der jahrlichen Folgekosten reicht von 0,44% bis 2,78% der Baukosten. Das
Baureferat sollte eine einheitliche Grundlage fiir die Ermittlung der Folgekosten bei Larm-
schutzwénden vorgeben. Dazu sollte es Kennwerte fiir die Folgekosten von LArmschutzwan-
den ermitteln.

Das Baureferat folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Miinchner Gesellschaft fiir Stadterneuerung mbH
Projektmanagement beim Neuhauser Trafo, 2. Bauabschnitt

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Die Prifung bei der MGS wurde in zwei Berichte untergliedert. Hier liegt Teilbericht 1 vor.
Am Beispiel der BaumalRnahme Neuhauser Trafo, 2. Bauabschnitt wurde stichprobenartig
geprift:
* \Vertragsgestaltung und -erflllung zum Projektmanagement,
* Risikomanagement im Baubereich und
» Kostenmanagement im Baubereich.
Wir haben einen Beitrag geleistet, dass
» systemische Fehler in den Phasen des Projektmanagements, die auch kosten auslo-
send sein konnen, identifiziert wurden,
» Verbesserungspotenziale zur Vertragsgestaltung, Vertragserfiillung im Rahmen des
Projektmanagements - speziell zum Risikomanagement und Kostenmanagement —
umgesetzt werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
Es wurden keine konkreten Projektziele u.a. zu Kosten, Qualitaten im Vertrag zum Projekt-
management beschrieben.



Das Reporting der MGS an die GWG erfolgt nach vorgelegten Unterlagen erst seit Juli 2017
und somit erst 8 Jahre nach Ubernahme der BaumaRnahme durch die MGS.

Von der MGS wurden potenzielle Risiken in Bezug auf die dauerhafte Genehmigungsfahig-
keit sowie das Konfliktpotential erfolgreicher Anwohnerklagen nicht erkennbar erfasst und in
Bezug auf ihre Folgewirkung nicht erkennbar bewertet.

Das Gebé&ude verkleinerte sich vom ersten bis zum letzten Bauantrag um 392,44 m2 Brutto-
geschossflache. Parallel dazu stiegen die Baukosten, einschlieZlich Planungsmehrkosten fur
Umplanungen, von 8,1 Mio. € auf 16,7 Mio. € an.

Von den urspringlich geplanten Férdermitteln in Héhe von bis zu 1,3 Mio. € konnten auf-
grund der Umplanung und der Zeitverzdgerung 424.600 € in Anspruch genommen werden.
Fortlaufende Risikobetrachtungen vor Risikoeintritt zum gesamten bisherigen Planungs- und
Bauprozess wurden und werden vom Projektleiter nicht im erforderlichen Mal3e durchge-
fuhrt. Im Ergebnis sind wesentliche, auch absehbare Risiken eingetreten.

Im Vertrag sind grundsatzlich Projektziele zu vereinbaren.

Die GWG sollte bei Erteilung von Untervollmachten an die MGS von Beginn eines Projektes
an regeln, in welcher Qualitat, Tiefe und in welchem Rhythmus berichtet werden soll, um ent-
sprechend steuern zu kénnen.

Im Rahmen des Projektmanagements sind vom Projektsteuerer die Genehmigungsrisiken
im Vorfeld zu analysieren. Dazu gehort auch, das Konfliktpotenzial des geplanten Bauvorha-
bens hinsichtlich der Nutzung auf das Umfeld hin sowie erkennbares Konfliktpotential von
Anwohnerklagen zu prifen.

Ursachen von Umplanungen und in der Folge Mehrkosten sollten besonders unter dem
Aspekt des Mehrwertes fiir den Bauherrn gepruft und hinsichtlich der Vermeidbarkeit analy-
siert werden. Fordermdglichkeiten sollten grundsatzlich in vollem Umfang ausgeschopft wer-
den.

Risiken missen kontinuierlich Uber alle Phasen vor Eintritt betrachtet und identifiziert wer-
den, so dass noch Handlungsoptionen mdglich sind.

Das Sozialreferat und die MGS haben eine Stellungnahme abgegeben.

Die Geschaftsfuhrer der MGS fuhren darin aus, dass sie seit inrer Amtsibernahme zum
01.05.2017 bereits einige Schwachstellen erkannt und fir ihre Beseitigung gesorgt haben,
wie beispielsweise die Einfihrung eines monatlichen Reports mit Risikobeurteilung. Sie be-
tonen, dass den dartber hinaus im Prifbericht gegebenen Hinweisen nachgekommen wird,
insoweit als diese fur die Abwicklung der noch bei der MGS bestehenden restlichen Leis-
tungspflichten aus Bau-Projektmanagementvertragen von Bedeutung sind.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Referat fiir Bildung und Sport
Vollzug der Trinkwasserverordnung, Legionellenuntersuchung

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Durch Legionellen im Trinkwasser besteht ein erhebliches Gesundheitsrisiko.

Das Revisionsamt hat gepruft, ob die nach Trinkwasserverordnung prufpflichtigen Trinkwas-
serversorgungsanlagen erfasst sind, die Untersuchung beauftragt wird und wie die Steue-
rung der beauftragten Firmen erfolgt.

Durch die Prifung wird ein Beitrag geleistet, dass die beiden Vermieterreferate ihren Pflich-
ten gemal den Vorgaben der TrinkwV nachkommen, eine lickenlose Beprobung erfolgt und
die Prozesse optimiert werden.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die festgelegten Meldungsintervalle fiir die aktuellen Gebaudelisten wurden vom Referat fir

Bildung und Sport nicht eingehalten.

Anderungen im Gebaudebestand wurden dem Baureferat nicht gemeldet.

Bei den Objekten des Kommunalreferats, Geschaftsbereich Gewerbe und Wohnen entstan-

den Untersuchungsliicken, da der Bereich nicht Gegenstand des Untersuchungsauftrags der
beauftragten Firma war.

Von der Landeshauptstadt Minchen wurde nicht sichergestellt, dass die zeitlichen Abstéande

der Legionellenpriifung immer eingehalten wurden.

Die Objektliste ist vom Referat fur Bildung und Sport stdndig aktuell zu halten und dem Bau-
referat mindestens einmal im Jahr zu tUbergeben.

Das Referat fur Bildung und Sport und das Kommunalreferat sollten das Baureferat zeitnah

Uber Bestandsveranderungen informieren.

Kinftig sollte das Baureferat die Leistungen der Legionellenuntersuchungen fir alle Gebau-
de ausschreiben.

Es sollte sicher gestellt werden, dass die Jahresfrist eingehalten wird. Ein Untersuchungsin-
tervall von 12 Monaten ist anzustreben.

Die gepriften Einheiten folgen den Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Direktorium
Neuvergabe Rahmenvertrag fiir Standardmobiliar fiir Kindertageseinrichtungen und
Schulen (Nachpriifung)

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Wir haben bei der Vergabestelle 1 des Direktoriums eine Nachprifung durchgefihrt. Sie
dient der Kontrolle von getroffenen Feststellungen und Empfehlungen aus der Erstprifung
.,Rahmenvertrag Kindertagesstatten (Rechnungsprifungsausschuss vom 29.06.2010).

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Vergabestelle 1 hat die seinerzeitige Empfehlung darauf hinzuwirken, dass Auftragsmen-
gen praziser durch das Referat fur Bildung und Sport angegeben werden, in den aktuell ge-
pruften Vergabeverfahren nicht umgesetzt. Die Vorgabe aus dem Prufbericht vom
28.05.2010 solite von der Vergabestelle 1 bei allen Vergaben umgesetzt werden.

Die Vergabestelle 1 hat das Referat fur Bildung und Sport auskunftsgemaf darauf hingewie-
sen, dass eine mdglichst genaue mengenmalige Planung durch die Bedarfsstelle erforder-
lich ist. Dies z&ahlt zu den Sorgfaltspflichten des Referats fur Bildung und Sport. Diese Unter-
stitzungsleistung wurde durch das Referat fur Bildung und Sport nach den vorgelegten Un-
terlagen nicht erbracht. Die Vergabestelle 1 sollte kiinftig gegentiber dem Referat fir Bildung
und Sport darauf hinweisen, dass die Planungsunsicherheit bei Bietern durch verlassliche
Mengenangaben im Ausschreibungstext reduziert werden kann. Die Chance auf wirtschaftli-
chere Angebote durch die Bieter sowie eines diskriminierungsfreien Wettbewerbs wird da-
durch erhdht.

Die Vergabestelle 1 konnte aufgrund von unvollstandigen und teils widersprichlichen Daten
des Referats fur Bildung und Sport im Leistungsverzeichnis keine sinnvolle Abrufprognose
sowie Schwankungsbreite in die Vergabeunterlagen aufnehmen. Bei kiinftigen Vergabever-
fahren sollte die Vergabestelle 1 darauf achten, eine realistische Schwankungsbreite vorzu-
geben.



Die Vergabestelle 1 hat ihre Beratungsfunktion nicht ausreichend gegeniber dem Referat
fur Bildung und Sport entfalten kénnen.

Die Vergabestelle 1 sollte die Mdglichkeit priifen, die Schiedsstelle des Direktoriums einzu-
schalten und Ansatze flr eine Verbesserung der Kooperation mit der Bedarfsstelle zu finden.
Fur kinftige Ausschreibungen werden die Empfehlungen des Revisionsamts definitiv
begriifdt und umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Gasteig Miinchen GmbH
Vorgaben bei Beschaffungsvorgangen und Aspekte des Internen Kontrollsystems im
Bereich des zentralen Einkaufs

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Prufungsgegenstand war die Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen und Rahmenver-
einbarungen bei der Gasteig Minchen GmbH im Zeitraum von Januar 2015 bis Mai 2017.
Zudem priifte das Revisionsamt anhand von wesentlichen Geschéaftsprozessen im Bereich
Einkauf, ob Regelungen zur Korruptionsprévention vorhanden sind.

Mit dieser Prifung leisten wir einen Beitrag, dass die Gasteig Minchen GmbH ihre bendtig-
ten Liefer- und Dienstleistungen in einem ordnungsgemafen Wettbewerbsverfahren be-
schaffen kann und mit den insgesamt wirtschaftlichsten Anbietern Vertrage abschlief3t.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Gasteig Minchen GmbH hat im Prifungszeitraum die Dienstleistungen fir Garderobe /
Foyer und zur Bewachung des Gasteigs nicht im eigentlich vorgeschriebenen europaweiten
Wettbewerbsverfahren beschafft.

Die Begriindung der Gasteig Minchen GmbH, die Neuausschreibung des Vertrages sei aus
organisatorischen und wirtschaftlichen Griinden nicht praktikabel, ist nach einem Urteil des
EUGH nicht ausreichend, um eine Vertragslaufzeit von 33 Jahren beziehungsweise 31 Jah-
ren zu rechtfertigen. Der Vertrag hatte spatestens bei Erhéhung der Verrechnungsséatze in
einem geeigneten Wettbewerbsverfahren neu ausgeschrieben werden missen.

Die Gasteig Minchen GmbH sensibilisiert ihre Beschéftigten zur Thematik Antikorruption
durch verschiedene MaRhahmen und hat Voraussetzungen geschaffen, wie méglicher Kor-
ruption im Unternehmen entgegen gewirkt werden kann.

Die Gasteig Minchen GmbH als 6ffentlicher Auftraggeber beschafft nach der Erarbeitung ei-
nes neues Sicherheitskonzeptes die bendtigten Dienstleistungen in einem geeigneten euro-
paweiten Wettbewerbsverfahren, wenn der Schwellenwert erreicht wird.

Die jeweiligen besonderen Grunde fiur Vertragslaufzeiten langer als vier Jahre sind nachvoll-
ziehbar darzulegen. Dabei qilt, je langer die Vertragslaufzeit, desto hdher sind die Anforde-
rungen an den Grund der Rechtfertigung und die Genauigkeit der Prognose zu stellen.

Die Gasteig Minchen GmbH fiihrt auch zuklnftig geeignete MaRnahmen durch, um ihre Be-
schaftigten fur den Themenbereich Antikorruption zu sensibilisieren.

Die Gasteig Minchen GmbH nimmt die Empfehlungen des Revisionsamts an und setzt
diese um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)



Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Prufung umfasste die Rickstellungen fur Beihilfe, fur Sterbegeld, fir Feuerwehrabfin-
dungen sowie fir Beamtenpensionen und fiir Anspriche aus der Eigenversorgung der Ho-
heitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art.

Die Prifung umfasste bei der Beihilfe einen Rickstellungsbetrag in Héhe von 845 Mio. €
(Vorjahr: 736 Mio. €). Beim Sterbegeld, der Feuerwehrabfindung sowie den Pensionen und
Anspriichen aus der Eigenversorgung belief sich der Rickstellungsbetrag insgesamt auf
4.967 Mio. € (Vorjahr: 4.561 Mio. €).

Ziel der Prifung war, einen Beitrag zu leisten, dass die Rickstellungen fur Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen fir den Jahresschluss zum 31.12.2017 korrekt berechnet sind.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei der aktuell angewendeten Vorgehensweise werden Zahlungsverpflichtungen fur Beamte
und Tarifbeschaftigte mit Anspriichen aus der Eigenversorgung, die bei Gesellschaften ar-
beiten und deren Gehaltsabrechnung nicht tber paul@ erfolgt, nicht zum Bilanzstichtag er-
fasst. Bei den ,Outbounds* lassen die vorliegenden Daten noch keinen eindeutigen Trend
erkennen. Die statistische Erfassung durch das Personal- und Organisationsreferat P 3 (P 3)
dient dazu, in Zukunft bessere Vorhersagen machen zu kdénnen. Durch die Aufnahme einer
zusatzlichen Uberprifung der zu Grunde liegenden Dateien und die geplante Programmaén-
derung werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die in die Bilanz einflieRenden Rick-
stellungsbetréage, den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen kénnen. P 3 stellt durch die
manuelle Berichtigung sicher, dass die zum Stichtag 31.12.2016 nachtraglichen ermittelten
Ruckstellungen bei der Berechnung der Zufiihrungen und Auflésungen zum Stichtag
31.12.2017 bericksichtigt werden kénnen und die Riickstellungen in ihrer Hohe den voraus-
sichtlichen Inanspruchnahmen entsprechen.

Nach dem Vorsichtsprinzip sollte beziglich der Beamtinnen und Beamten, welche die Stadt
Munchen verlassen haben, eine sonstige finanzielle Verpflichtung nach Anzahl und Betrag
der voraussichtlich zu erwartenden Falle im Anhang angegeben werden. Die Veranderungen
in den drei Bereichen sollten weiterhin statistisch erfasst werden. P 3 sollte, wie geplant, auf
eine Anderung des Programms hinwirken und alle Daten, die zu einem bestimmten Zeit-
punkt fur die Berechnung des Ruckstellungsbedarfs ausgelesen werden, festschreiben und
diese sicher verwahren. Um bei der hohen Zahl an manuellen Berichtigungen nicht die Uber-
sicht zu verlieren, sollten in einer Aufstellung alle Félle detailliert erfasst sein.

Das Personal- und Organisationsreferat setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Personal- und Organisationsreferat
Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Prufungsgegenstand waren die Rickstellungen fur Altersteilzeit fir das Jahr 2017 in der Ho-
heitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art. Das Revisionsamt hat geprift, ob
alle vertraglichen und rechtlichen Anderungen aufgenommen wurden und die Berechnungen
nach den gesetzlichen Regelungen erfolgen. Die Prifung umfasste einen Rickstellungsbe-
trag in Hohe von 15.579.129,01 € (Vorjahr: 12.591.575,06 €). Die Zahl der Vertragsabschlis-
se ist um 74 Falle auf 598 Falle im Jahr 2017 gestiegen. Die Ursache hierfur sind geanderte



Bedingungen im Beamtenrecht (Blockmodell in Verbindung mit Antragsruhestand) und stei-
gende Vertragsabschliisse bei den Tarifbeschéftigten.

Ziel ist es, einen Beitrag zur korrekten Berechnung der Rickstellungen zu leisten. Schatzun-
gen sollen auf plausiblen Annahmen beruhen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Wegen der fehlerhaften Daten-Selektion hat das AddOn zwolf Beschaftigte bei it@M in Al-
tersteilzeit ausgewiesen, die das Personal- und Organisationsreferat - P3 (P3) manuell in
den Calc-Tabellen korrigieren musste. Durch die Korrektur der Daten hat P3 sicher gestellt,
dass die weiteren Berechnungen auf zutreffenden Daten beruhen und so die bestehenden
Zahlungsverpflichtungen richtig ermittelt werden kénnen. Die Rickstellungen fir geregelte
Altersteilzeit wurden 2017 in 12 Fallen nicht in der notwendigen Hohe gebildet, weil zum
Zeitpunkt der Berechnungen (31.12.) nicht alle Neufélle in paul@ erfasst waren. Das Vorge-
hen von P3, bei der manuellen Nachberechnung einen dem Steuerrecht entsprechenden Ab-
zinsungssatz und einen potentiellen Aufstockungsbetrag von 20% anzusetzen, entspricht
den Vorschriften der Bewertungsrichtlinie und den bisherigen Durchschnittswerten. Weichen
die tatsachlich ausbezahlten Abfindungen von den errechneten Abfindungen stark ab, so
kann dies, wenn es sich um viele gleichgelagerte Falle handelt, zu Riickstellungen fihren,
die in ihrer Hohe nicht zutreffend sind. Die Betrdge wurden von der Tabelle ,ATZ_Gesamtlis-
te_2017" in die Tabelle ,Bestand_Aufwand_Ertrag_2017“ insgesamt korrekt tibernommen.-
Die Tabelle ,Bestand_Aufwand_Ertrag_2017“ ist nicht durchgangig nachvollziehbar. Das Ri-
siko besteht, dass Daten Ubersehen und nicht Ubertragen werden.

P3 sollte darauf achten, im nachsten Jahr die Félle zur Berechnung richtig auszuwéhlen. P3
sollte die personalfiihrenden Dienststellen auf diese Félle hinweisen und auf eine zeitnahe
Information drangen, um manuelle Berechnungen maglichst zu vermeiden. Die Daten sind
zukunftig in paul@ unmittelbar nach Bekanntwerden eines Vertragsabschlusses einzupfle-
gen, damit das AddOn die richtigen Werte erzielen kann. Manuelle Berechnungen bergen
immer ein erhdhtes Risiko von Fehlern. Sie sollten daher, soweit moglich, reduziert werden.
Stark abweichende Werte sollte P3 gesondert auf ihre Ursache untersuchen und gegebe-
nenfalls weitere Schritte einleiten, damit sich die Werte der errechneten Abfindungen wieder
den ausbezahlten Abfindungen anndhern. P3 sollte die Tabelle tbersichtlicher gestalten.

In seiner Stellungnahme vom 28.09.2018 fiihrte das Personal- und Organisationsreferat aus,
dass es die Empfehlungen des Revisionsamts umsetzen und in die Berechnung der Rick-
stellungen fir die kommenden Stichtage einfliel3en lassen wird.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Referat fiir Bildung und Sport
Instandhaltung und Wartung von Turnhallen und Sportgeréten

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Sport- und Freizeiteinrichtungen im Schulbereich sowie entsprechende Bewegungsraume
bei Kindertageseinrichtungen unterliegen einer mindestens jahrlichen Sicherheitstiberpri-
fung. Die zentrale Vergabestelle 10 der Landeshauptstadt Miinchen im Referat fir Bildung
und Sport vergibt diese Leistungen jahrlich im Rahmen einer Beschrankten Ausschreibung.
AulRerdem haben wir das Verfahren hinsichtlich der Vergabe von Reparaturleistungen, die im
Anschluss an Sicherheitstiberpriifungen notwendig wurden, tberprift.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Vergabestelle 10 hat nach den vorgelegten Unterlagen keine dokumentierten Markter-
kundungen durchgefihrt. Die Anzahl der zur Angebotsabgabe aufgeforderten Unternehmen
reduzierte sich im Prufungszeitraum 2013 bis 2016 von acht auf drei.

Die Vergabestelle 10 sollte wegen der bei beschréankten Ausschreibungen in der Natur der
Sache liegenden Einschrankung des Wettbewerbs und im Vergleich zu zum Beispiel offentli-
chen Ausschreibungen hoheren Manipulationsanfalligkeit Instrumente der Markterkundung
nutzen. Dies sollte dokumentiert werden.

Reparaturauftrage im Anschluss an Sicherheitsprifungen werden auf Basis der vorgelegten
Unterlagen ohne Wettbewerb vergeben. Die wechselseitige und ausschlie3liche Vergabe
von Reparaturleistungen an die beiden Unternehmen, die auch die Sicherheitstiberprifun-
gen durchfuhren, birgt ein hohes Risikopotential fiir Absprachen.

Reparaturauftrage sind dem Wettbewerb zu unterziehen.

Das Referat fur Bildung und Sport hat unter anderem Mietvertrdge geschlossen, in denen
die Verpflichtung zur Sicherheitstiberprifung nicht oder nicht ausreichend geregelt ist.
Zukunftige Mietvertrage sind so zu gestalten, dass die Verpflichtung des Vermieters zur
Durchfuhrung von jahrlichen Sicherheitstiberprifungen eindeutig geregelt ist. Dartber hin-
aus sollte das Referat fiir Bildung und Sport rechtlich prifen, ob die bestehenden Vertrage
entsprechend angepasst werden kénnen. Das Ergebnis der Prufung ist durch das Referat
fur Bildung und Sport nachvollziehbar zu dokumentieren.

Das Referat fiur Bildung und Sport hat in der Stellungnahme mitgeteilt, dass unter der Lei-
tung vom Referat fur Bildung und Sport-GL 4 eine Arbeitsgruppe gebildet wird. Aufgabe die-
ser Arbeitsgruppe ist es, die organisatorischen Fragen des Revisionsamts zu untersuchen
und ggf. strukturelle Veranderungen vorzunehmen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Sozialreferat
Zuwendungen an die Miinchner Arbeiterwohlfahrt gGmbH (AWO) fiir das Projekt
Altenbetreuung

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Projekt ,AWO Altenbetreuung” im Bereich ,Altenhilfe und Pflege” des Sozialreferats,
Amt fur Soziale Sicherung (Sozialreferat), ist das Kernsttick der offenen Altenhilfearbeit der
Minchner Arbeiterwohlfahrt gemeinnuitzige Betriebs-GmbH (AWO). Das Projekt beinhaltet
die gesamte stadtweite Altenarbeit der AWO, die im Prifungszeitraum unter anderem in
sechs Seniorentagesstatten sowie in sogenannten AWO-Clubs angeboten wird. Der Pri-
fungszeitraum umfasst die Jahre 2011-2016. Die Zuwendungen lagen im Vertragszeitraum
2011-2013 bei jahrlich 457.490 € und im Vertragszeitraum 2014-2016 bei jahrlich 476.687 €.
Schwerpunkt der Prifung ist das Vertragsjahr 2016.

Mit der Prifung des Zuwendungsverfahrens beim Sozialreferat und der AWO will das Revisi-
onsamt dazu beitragen, dass das Zuwendungsverfahren ordnungsgemal durchgefihrt wird,
die Verwendungsnhachweise umfassend geprft sowie vertraglich vereinbarte Leistungen ge-
pruft und nachhaltig gesteuert werden. AuRerdem soll die Priifung aufzeigen, wie die AWO
die Mittel projektbezogen verwenden kann, ihre in den Vertragen vereinbarten Leistungen er-
bringen kann und die Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung einhalt.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Sozialreferat hat auskunftsgeman im Jahr 2013 in den Vertragsverhandlungen akzep-
tiert, dass die AWO in den Jahren 2014-2016 keine Eigenmittel mehr einbringt. Eine Begrin-
dung war nicht nachvollziehbar. Durch die nicht korrekte Ubernahme der Daten in die Zu-
schussnehmerdatei war dies in den Stadtratsbeschliissen vom 25.03.2014, 14.04.2015 und
26.04.2016 nicht erkennbar. In den o. g. Stadtratsbeschliissen erfolgten keine Erlauterungen
zu den Abweichungen von grundsatzlichen Vorgaben in den Richtlinien und im Musterver-
trag. Der Eigenmittelverzicht war nicht nachvollziehbar. Obwohl der von der AWO vorgelegte
Finanzierungsplan fir die Jahre 2014-2016 ein jahrliches Defizit von 35.033 € auswies,
schlug das Sozialreferat das Projekt zur Férderung vor. Die Zuwendungsrichtlinien (Ziffern
3.2.5, 3.2.6 und 8.1.1) wurden nicht eingehalten.

Nach den Verwendungsnachweisen der Jahre 2011-2013 wurden von der AWO Eigenmittel
nicht in der wie im Finanzierungsplan jahrlich vereinbarten H6he eingebracht. Bei einer ver-
tragsgemalfien Einbringung von Eigenmitteln durch die AWO ware es auf Basis vorgelegter
Unterlagen zu einer jahrlichen Uberdeckung gekommen. Der Gesamtiiberschuss am Ende
des Dreijahreszeitraums ware nach 8§ 9 Abs. 1 des Vertrags anteilig zurtickzufordern gewe-
sen. Es erfolgte auskunftsgemaR eine jahrliche fachlich-inhaltliche Uberpriifung der Sachbe-
richte durch die Fachsteuerung des Sozialreferats. Dokumentationen dieser Uberpriifungen
waren in den vorgelegten Unterlagen nicht enthalten. Das Sozialreferat verzichtete aus-
kunftsgemal aufgrund eingeschrankter personeller Kapazitaten auf eine Prifung der Bele-
ge. Die im Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschuss / Sozialausschuss vom
06.11.2012 genannte abschlieBende Entscheidung der Rechtsabteilung des Direktoriums
zur Anwendbarkeit der Mustervertrage war bis zum Abschluss der Prufung nicht erfolgt.

Das Sozialreferat akzeptiert kiinftig Abweichungen beim Eigenmitteleinsatz, insbesondere
einen vollstandigen Verzicht, nur, wenn diese vom jeweiligen Trager begriindet werden und
dokumentiert diese Entscheidung kinftig in seinen Unterlagen. Falls eine Abweichung sei-
tens des Sozialreferats fiir vertretbar erachtet wird, sollte es klinftig in der Beschlussvorlage
fur den Stadtrat erlautert werden. Das Sozialreferat achtet kiinftig darauf, dass die Trager in
den Verwendungsnachweisen die im Vertrag verbindlich festgelegten Eigenmittel jahrlich
einbringen. Das Sozialreferat Uberpruft kiinftig nachvollziehbar die Sachberichte und doku-
mentiert dies. Das Sozialreferat stellt sicher, dass durch eine angemessene Stichprobe kinf-
tig eine Prufung der Belege im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung stattfindet. Das
Sozialreferat sollte priifen, ob die derzeitigen Regelungen im Mustervertrag den europa-
rechtlichen Vorgaben entsprechen und ggf. eine Anpassung der Regelungen vornehmen.

Das Sozialreferat nimmt die Empfehlungen des Revisionsamtes an und setzt diese um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Kommunalreferat, Markthallen Miinchen
Teilaspekte einer Organisationspriifung: Personalwirtschaft, Informationstechnik,
Prozesse, Marketing

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Prufung von Teilaspekten der Organisation bei den Markthallen Miinchen bezog sich auf
die drei Verwaltungsbereiche ,Personal & Organisation, Qualitatsmanagement, ,Informati-
ons- und Kommunikationsmanagement* sowie ,Marketing“. Neben der Aufbau- und Prozess-
organisation hat es die Priifungsschwerpunkte Um- und Neuorganisation sowie die IT-Unter-
stiitzung der verschiedenen Verwaltungsablaufe gegeben.



Wir haben bei der Prifung zunachst eine schriftliche Befragung zu organisatorischen The-
men durchgefihrt. Die Antworten des Eigenbetriebs wurden ausgewertet, wobei Ergan-
zungsfragen bei Unklarheiten gestellt wurden. Zusatzlich fand eine Ricksprache zur ab-
schlielBenden Sachverhaltsaufklarung statt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Auswertung der strukturierten Fragebdgen zeigte, dass es beim IT-Betrieb zu Stérungen
und Reibungsverlusten beim SAP-System, Ticketsystem, Projektmanagement, IT-Sicherheit,
Basisclient und Office kam. Durch Verzug bei der Auftragsbearbeitung und nichtstadtische
IT-Standards bei den Markthallen konnten die notwendigen Servicevereinbarungen mit it@M
nicht abgeschlossen werden. Mit steigendem Ressourcenmehraufwand und mit externen
Beratungsleistungen konnten die IT-Ablaufe und die Kooperation mit it@M kontinuierlich ver-
bessert werden. Es besteht dennoch das Risiko, dass neue Problemstellungen und fehlende
Servicevereinbarungen zu weiteren Beeintrachtigungen flhren bzw. diesen nicht ressourcen-
schonend und vorausschauend entgegengewirkt werden kann. Eine gezielte, flachende-
ckende Feedback-Analyse von Marketingprozessen zur Qualitatskontrolle ist auskunftsge-
maln bisher in Bereichen mit hoher Prioritat durchgefihrt worden. Die Aufgabe ,Internet-Préa-
senz" ist durch Zuschaltung einer externen Internet-Agentur optimiert worden. Eine Markt-
sondierung alternativer Anbieter von Internetdienstleistungen konnte dabei aus Zeitgriinden
auskunftsgeman nicht erfolgen.

Die Vorgehensweise bei der Behebung der Stérungen und Beeintrachtigungen bei den IT-
Verfahrensablaufen sollte fortgesetzt und der Prozess, falls notwendig, evaluiert und opti-
miert werden. Der IT-Betrieb sollte in Zusammenarbeit und Kooperation mit it@M dauerhaft
sichergestellt werden (z.B. unter anderem durch einen Jour fixe). IT-Servicevereinbarungen
sollten so weit als mdglich vom Eigenbetrieb abgeschlossen werden. Mittelfristig sollten zur
Qualitatssicherung die Marketingaufgaben regelmaRig analysiert und im Bedarfsfall optimiert
werden. Fir Unterstitzungsleistungen sollte eine Marktbeobachtung durchgefihrt werden.

Von Seiten der Markthallen Miinchen besteht mit dem Bericht Einverstandnis.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Kreisverwaltungsreferat und Referat fiir Informations- und Telekommunikationstech-
nik - Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshaupt-
stadt Minchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2017 - Parkraummanagement (VESPA)

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Das Revisionsamt prifte die Ordnungsmafigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2017 des Verfahrens
Parkraummanagement (VESPA) im Kreisverwaltungsreferat.

Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass die Ordnungsmagigkeit der Informati-
onstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sichergestellt werden kann und dabei neben den
gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und 8 33, §8 88 ff. Kom-
munalhaushaltsverordnung-Doppik den Grundsatzen ordnungsmafiger Fihrung und Aufbe-
wahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff entsprochen wird.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die stichprobenartige Prifung zeigte, dass die Ordnungsmafigkeit des Verfahrens weitge-

hend gegeben ist. Im Einzelnen stellte sich heraus,

» dass aus rechnungslegungsrelevanter Sicht bei den fachlichen Tests durch die Fach-
dienststelle nicht immer alle durchgearbeiteten Testfalle dokumentiert werden, sondern
teilweise nur das Ergebnis des Tests. Die durchgefiihrten Testfélle sind lediglich durch die
im Testsystem belassenen Testfélle ersichtlich.

» dass aus rechnungslegungsrelevanter Sicht Verbesserungspotential hinsichtlich einer ak-
tuellen Dokumentation des Verfahrens VESPA besteht.

« dass aus rechnungslegungsrelevanter Sicht kein Berechtigungskonzept in schriftlicher
Form vorgelegt wurde.

Bei der Dokumentation des Testverfahrens sollte kiinftig darauf geachtet werden, alle Test-
falle zu dokumentieren, um das Testergebnis nachvollziehen zu kénnen.

Die vorhandenen Dokumentationen fur die Anwenderinnen und Anwender sollten aktualisiert
werden.

Zur Verfahrensdokumentation sollte ein Berechtigungskonzept in schriftlicher Form erstellt
werden.

In ihren Stellungnahmen stimmten der Dienstleister fir Informations- und Telekommunikati-
onstechnik der Landeshauptstadt Miinchen (it@M) und das Kreisverwaltungsreferat dem
Priafbericht zu.

Das Kreisverwaltungsreferat gab an, die Testfélle und die Testergebnisse kinftig nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren, die Anwenderdokumentation zeitnah fortzuschreiben und eine
schriftliche Berechtigungsmatrix anzufertigen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Stadtkammerei und Referat fiir Informations- und Telekommunikationstechnik -
Dienstleister fir Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2017 - Grundsteuerverfahren (GRU)

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Aus der Vielzahl der sich bei der Landeshauptstadt Minchen im Einsatz befindlichen rech-
nungslegungsrelevanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Priifplanung
fur das Jahr 2017 u.a. das Verfahren Grundsteuer (GRU) ausgewahlt.

Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, damit die OrdnungsmaRigkeit der Informa-
tionstechnik der Landeshauptstadt Minchen sichergestellt werden kann und dabei neben
den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und Art. 103 Gemeindeordnung und 8§ 33, 88 88 ff.
Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik die Grundsétze ordnungsmagiger Fuhrung und Auf-
bewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff eingehalten werden.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gibt es keine Anhaltspunkte, dass die gesetzlichen
Vorgaben bei der IT-Organisation, der IT-Infrastruktur und der Datentibernahme als Teil des
Internen Kontrollsystems sowie den Schnittstellen nicht eingehalten worden wéren.

Bei der IT-Anwendung beziehen sich ergédnzende Regelungen zu den Zugriffskontrollen auf
die Dienstanweisung fiir die dezentrale Datenverarbeitung mit Stand vom November 2005.
Eine bereits 2016 angemahnte Aktualisierung ist bis zum Priifungsende noch nicht erfolgt.



Die Dienstanweisung fir die dezentrale Datenverarbeitung sollte aktualisiert werden.

In ihren Stellungnahmen stimmten das Referat fur Informations- und Telekommunikations-
technik und die Stadtkammerei dem Prufbericht zu.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Stadtkdmmerei und Referat fiir Informations- und Telekommunikationstechnik -
Dienstleister fir Informations- und Kommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2017 -

Miinchner Kommunales Rechnungswesen (MKRw)

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Im Rahmen der Prifung der Ordnungsmafigkeit der rechnungslegungsrelevanten Informati-
onstechnik als Voraussetzung fur die Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Landes-
hauptstadt Minchen prifte das Revisionsamt das Miinchner Kommunale Rechnungswesen.
Als zentrales Buchfihrungssystem der Landeshauptstadt Minchen kommt dem Minchner
Kommunalen Rechnungswesen eine besondere Bedeutung zu. Es wird von uns daher jahr-
lich geprift.

Ziel der Prufung war es, einen Beitrag zu leisten, dass die Ordnungsmaéligkeit der Informati-
onstechnik der Landeshauptstadt Miinchen sichergestellt werden kann und dabei den ge-
setzlichen Vorgaben entsprochen wird.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Ein Parameter war so gesetzt, dass lesender Zugriff auf die Hash-Werte moglich war und
dadurch das Risiko bestand, dass Kennwoérter ausgespaht werden kénnten. Der Wert des
Parameters muss entsprechend geéndert werden. Die alten Kennwort-Hashes missen ge-
|6scht werden.

Die Konfiguration des Benutzers SAP* entspricht nicht der Empfehlung des SAP-Sicher-
heitsleitfadens. Der Benutzer SAP* muss in allen Mandanten gesperrt sein und ihm missen
die Profile entzogen werden. Der Benutzer SAP* ist im Mandanten 066 der Gruppe SUPER
zuzuordnen, deren Verwaltung nur im Vier-Augen-Prinzip erfolgen darf.

Da ein Servicebenutzer existiert, der umfangreiche Berechtigungen besitzt, besteht das Risi-
ko, dass diese umfangreichen Rechte unberechtigt genutzt werden kénnten. Der Servicebe-
nutzer sollte in den Benutzertyp Kommunikation oder System umgewandelt werden.

Da im Produktivsystem die Nutzung des Profilgenerators nicht deaktiviert ist und 21 Benut-
zer im Produktivsystem die Berechtigung zum Anlegen, Andern und Generieren von Berech-
tigungsrollen Giber den Profilgenerator haben, besteht das Risiko, dass Rollen direkt im Pro-
duktivsystem geandert werden kénnten. Die Nutzung des Profilgenerators ist im Produk-
tivsystem zu deaktivieren und die Berechtigung zum Anlegen, Andern und Generieren von
Berechtigungsrollen ist zu entfernen.

Im Produktivsystem besteht die Mdglichkeit, globale Berechtigungsobjekte zu deaktivieren.
Somit besteht das Risiko, dass Berechtigungsprifungen deaktiviert sind und dadurch mani-
puliert werden kénnen. Im Produktivsystem darf es keine Mdglichkeit zum Deaktivieren von
Berechtigungsobjekten geben.



Die Stadtkammerei und der Dienstleister fur Informations- und Telekommunikationstechnik
erklarten ihr grundsatzliches Einverstandnis mit dem Bericht.

it@M teilte mit, dass die Erledigung der Empfehlungen angeordnet wurde. Im Fall des Ser-
vicebenutzers wurden anstatt einer Anderung des Benutzertyps die kritischen Berechtigun-
gen entzogen.

Dieses Vorgehen stellt eine denkbare Alternative dar.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Stadtkdammerei und Referat fiir Informations- und Telekommunikationstechnik -
Dienstleister fir Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Miinchen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2017 - Treasury - Bereich Finanzmana-
gement

Dem Rechnungsprifungsausschusses werden die vom Revisionsamt erstellten wesentlichen
Inhalte der Kurzibersicht zum Prifungsbericht in 6ffentlicher Sitzung vorgelegt, soweit nicht
die Vorlage in nicht6ffentlicher Sitzung geman § 46 Abs. 2 und 3 GeschO erforderlich ist.

Eine Beschlussfassung tber den Prifungsbericht (Kurztbersicht und Langfassung) findet
bei dem entsprechenden Tagesordnungspunkt in der nichtéffentlichen Sitzung statt.

Der Rechnungsprifungsausschuss tibernimmt die wesentlichen Inhalte der Kurzibersicht.
Der Rechnungsprifungsausschuss beschlieRt nach eingehender Beratung folgende Ande-
rung(en) (siehe Protokoll).

Gemaln Ziffer 7 Abs. 2 der GeschO des Rechnungsprifungsausschusses wird der Vorsitzen-
de beauftragt, die wesentlichen Inhalte der Kurziibersicht der Prifberichte der Vollversamm-
lung in geeigneter Form bekannt zu geben.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Sozialreferat und Referat fiir Informations- und Telekommunikationstechnik - Dienst-
leister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt Miin-
chen (it@M)

Informationstechnik fiir den Jahresabschluss 2017 - Sozialhilfeverfahren LAMMkom

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Aus der Vielzahl der sich bei der Landeshauptstadt Minchen im Einsatz befindlichen rech-
nungslegungsrelevanten Verfahren wurde im Rahmen einer risikoorientierten Priifplanung
fur das Jahr 2017 unter anderem das Sozialhilfeverfanren LAMMkom des Sozialreferates

ausgewahlt.

Ziel der Prufung war es, die OrdnungsmaéRigkeit der Informationstechnik der Landeshaupt-
stadt Minchen sicherzustellen und dabei neben den gesetzlichen Vorgaben aus Art. 102 und
Art. 103 Gemeindeordnung und § 33, §8 88 ff. Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Fihrung und Aufbewahrung von Blchern, Aufzeichnungen
und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff zu entsprechen.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht ist nicht sichergestellt, dass die Tatigkeiten des Not-
fallbenutzers im Sinne des § 33 Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik kontrolliert und pro-
tokolliert wird.

Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht wurde kein Berechtigungs- oder Rollenkonzept in
schriftlicher Form vorgelegt. Anderungen an Rollen konnten nicht nachvollzogen werden.

Es sind MalRBnahmen zu treffen, dass der Einsatz des Notfallbenutzers in einem festgelegten,
nachvollziehbaren Verfahren erfolgt. Die durchgeflihrten Tatigkeiten des Notfallbenutzers
sind zu protokollieren und zu Gberprifen.

Zur Verfahrensdokumentation ist ein Berechtigungskonzept in schriftlicher Form zu erstellen.
Im Berechtigungskonzept ist auch der Notfallbenutzer zu dokumentieren.

Anderungen an Rollen sind zu protokollieren.

Das Sozialreferat und das Referat fir Informations- und Telekommunikationstechnik -
Dienstleister fur Informations- und Kommunikationstechnik der Landeshauptstadt Miinchen
erklarten ihr Einverstandnis mit dem Revisionsbericht bzw. erhoben keine Einwande.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Alle Referate
Plausibilitatsbeurteilung und analytische Priifung des Anlagevermdgens zum
31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Priifung des unter der Bilanzposition 1.1 ,Immaterielle
Vermdgensgegenstande“ zum Stichtag 31.12.2017 ausgewiesenen Bilanzwerts in Hoéhe von
1.048.006.140 Euro bzw. des unter der Bilanzposition 1.2 ,Sachanlagen” ausgewiesenen Bi-
lanzwerts von 13.496.260.063 Euro auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlun-
gen als Teil des risikoorientierten Prifungsansatzes. Einzelne Prifungshandlungen beziehen
auch die Bilanzpositionen 1.3 ,Finanzanlagen* mit einem Bilanzwert von 7.392.246.201 Euro
und 1.4 ,Besonderes Anlageverméogen — Treuhandvermogen” mit einem Bilanzwert von
167.012.699 Euro ein.

Zusatzlich haben wir eine risikoorientierte Stichprobe als Grundlage fir Einzelfallprifungen
ausgewahlt, die einen weiteren Bestandteil des risikoorientierten Prifungsansatzes darstel-
len. Es handelt sich dabei um eine systemunterstiitzte Prifung Gber den gesamten Bestand
des Anlagevermdogens.

Wir haben auf der Grundlage von analytischen Priifungshandlungen einen Beitrag geleistet,
dass der Bilanzausweis der Bilanzpositionen 1.1 und 1.2 des Anlagevermégens unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmafdiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgenslage vermittelt. Mit der analytischen Prifung kénnen
Auffalligkeiten ermittelt werden, die unter anderem eine Grundlage fir Einzelfallprifungen
darstellen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Hauptbuch)
bestehen in Bezug auf die Bilanzpositionen 1.1, 1.2 und 1.3 keine Differenzen.

Die Bilanzwerte auf Basis des ver6ffentlichten Jahresabschlusses 2017 stimmen mit den
Sachkonten aus SAP ERP (Hauptbuch) mit Ausnahme der Bilanzposition 1.4 ,Besonderes
Anlagevermdgen — Treuhandvermogen* Giberein. Die Abweichung in Héhe von 1.350.826,15
Euro resultiert aus einer Korrekturbuchung im Konsolidierungssystem zur Anpassung an die
testierte Bilanz der MlUnchner Gesellschaft fir Stadterneuerung.



Bei einer stichprobenhaften Prifung von 28 Anlagen mit einem hohen Buchwertabgang zeig-
te sich, dass die Abgange in keinem Fall ausreichend und nachvollziehbar dokumentiert wur-
den.

Die Stadtkdmmerei sollte die betroffenen Referate darauf hinweisen, zukinftig Anlagenab-
gange ausreichend zu dokumentieren.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamts wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Alle Referate
Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2017

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.7 Anlagen im
Bau“ zum Stichtag 31.12.2017 ausgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskosten in
Hohe von rund 2,289 Mrd. Euro (Vorjahr 2,306 Mrd. Euro). Anlagen im Bau dienen der
Sammlung samtlicher Aufwendungen, die fur laufende InvestitionsmalRnahmen in das Sach-
anlagevermdégen anfallen. Als Anlagen im Bau sind Investitionen nur so lange anzusetzen,
bis der Vermdgensgegenstand hergestellt oder angeschafft ist. Fir den korrekten Ausweis
des Anlagevermégens in der Bilanz und der Abschreibungen in der Ergebnisrechnung ist die
zeitnahe Abrechnung der fertiggestellten Anlage im Bau in das regulare Anlagevermdgen
notwendig.

Festlegungen und Vorgaben fiir die Abwicklung des Geschaftsprozesses Anlagen im Bau
vom Beginn der Investitionsmaflnahme bis zur Abrechnung nach Fertigstellung beziehungs-
weise Inbetriebnahme wurden fir den Bereich der HochbaumalRnahmen in der Arbeitsgrup-
pe AiB erarbeitet und in 2015 in einer Dienstanweisung verbindlich geregelt. Fir Tief-, Inge-
nieur- und Gartenbaumaflinahmen werden derzeit Vorgaben in einer Arbeitsgruppe des Bau-
referats unter Beteiligung von Stadtkammerei und Revisionsamt erarbeitet.

Aufgrund des seit Jahren bestehenden Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau haben
wir auch im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2017 eine naherungsweise Schat-
zung der in der Ergebnisrechnung aufgrund des Abrechnungsstaus bei den Anlagen im Bau
derzeit nicht angesetzten planmafiigen Abschreibungen vorgenommen.

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass der Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau mit
der gebotenen Intensitat abgearbeitet werden kann und ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechender Bilanzausweis der Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau“ zukinftig sicherge-
stellt werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Der Abrechnungsstau fur 1.252 Anlagen im Bau betragt zum 31.12.2017 rund 1,769 Mrd.
Euro. Im Vergleich mit dem Vorjahr hat sich der Abrechnungsstau um rund 126 Mio. Euro
verringert.

Unsere naherungsweise Schatzung der fehlenden planmaRigen Abschreibungen auf die 276
bis 31.12.2017 fertiggestellten Anlagen im Bau mit Anschaffungs- und Herstellungskosten
von mehr als 1 Mio. Euro ergab einen Betrag in Hohe von rund 63,8 Mio. Euro pro Jahr.

Die Stadtkdmmerei sollte zusammen mit den hauptbetroffenen Referaten (Baureferat, Kom-
munalreferat und Referat fur Bildung und Sport) weiterhin an der Beseitigung des derzeit be-
stehenden Abrechnungsstaus arbeiten. Bereits eingeleitete Malinahmen sollten evaluiert
und gegebenenfalls weiterentwickelt werden.



Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Stadtkdammerei
Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die korrekte Abbildung der Bestdnde der Bankkonten, Bankver-
rechnungs- und Bankunterkonten im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Perso-
nalwirtschaft) sowie der Kassen- und Bankverrechnungskonten in allen Buchungskreisen.
Zum 31.12.2017 sind in der Bilanz Liquide Mittel in Hohe von 1.119.092.112,02 Euro (Vor-
jahr: 948.247.211,81 Euro) ausgewiesen. Die Prifungen erfolgten jeweils stichprobenweise.
Ziel war, einen Beitrag zu leisten fir die vollstandige und korrekte Erfassung und Bewertung
im Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2017.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Durch die bereits zum 31.12.2017 auf dem Kassenkonto einer dezentralen Kasseneinrich-
tung gebuchten Kassenverstarkungsmittel fir das Jahr 2018 sind die Liquiden Mittel um
205.400,00 Euro zu hoch ausgewiesen. Die bei der Stadtsparkasse Minchen gefiihrten
Bankgirokonten der Bezirksausschiisse sind falschlicherweise nicht in der Bilanz ausgewie-
sen und im Anhang nicht erlautert. Die Liquiden Mittel sind somit um 103.206,68 Euro zu
niedrig ausgewiesen.

Die Stadtkdmmerei erarbeitet eine Losung, damit kiinftig die Kassenverstarkungsmittel auf
dem Kassenkonto erst mit tatsachlichem Eingang des Bargeldes bei der entsprechenden
Kasseneinrichtung gebucht werden. Die Besténde der Bankgirokonten der Bezirksausschiis-
se werden kinftig von der Stadtkdmmerei in der Bilanz ausgewiesen. Dabei werden sowohl
die stadtischen, als auch die nicht-stadtischen Gelder bertcksichtigt.

Die Stadtkdmmerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Stadtkdmmerei
Abbildung der Wertpapiere sowie der Schuldscheindarlehen des Hoheitsbereichs zum
31.12.2017

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Landeshauptstadt Miinchen weist fir den Hoheitsbereich zum Stichtag 31.12.2017 einen
Wertpapierbestand in Héhe von 880,7 Mio. € (Vorjahr: 986,4 Mio. €) sowie Anlagen in Fest-
geldern, Termingeldern, Sparbriefen in H6he von 39,3 Mio. € (Vorjahr: 67,6 Mio. €) aus.

Die Prifung erfolgte teilweise als Voll- und teilweise als Stichprobenprifung.

Wir haben einen Beitrag geleistet, dass alle Wertpapiere und Geldanlagen der Landeshaupt-
stadt Minchen richtig und vollstéandig in der Bilanz erfasst sind sowie die Zinskonten und die
Zinsabgrenzungen ordnungsgemalf berechnet und gebucht werden kdnnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen
Die Depotbestatigungen der Banken stimmen mit den Wertpapierbestanden in ITS Uberein.



Unsere manuelle Nachberechnung der Zinsabgrenzungen des Hoheitsbereichs ergab, dass
bei 51 der 56 systemseitig durch ITS (= Integrated Treasury System; Wertpapiererfassungs-
und -verwaltungsprogramm) berechneten Zinsabgrenzungen Abweichungen zu unseren Be-
rechnungen aufgetreten sind. Nach Angabe der Stadtkdmmerei handelt es sich hierbei wei-
terhin um einen Systemfehler bei ITS, der noch durch den Softwarehersteller zu bereinigen
ist.

Wir stellten weiter fest, dass falschlicherweise Forderungen aus Zinsabgrenzungen fur die
Wertpapiere der Eigenbetriebe erfasst wurden. Dies ist nicht korrekt.

Uber alle Feststellungen hinweg, erfolgte der Ausweis der Zinsforderungen (Ausweis in der
Bilanz: 3.818.662,99 €) zum 31.12.2017 um 1.859.525,51 € zu hoch. Die Gegenbuchungen
bei den Zinsertragen erfolgten um 879.670,26 €, beim Treuhandvermégen (Konto 386550;
betrifft die Eigenbetriebe) um 775.503,13 € sowie den sonstigen Verbindlichkeiten um
204.352,12 € zu hoch.

Wie bereits im Vorjahr empfohlen, sollte die StadtkAmmerei dafir Sorge tragen, dass der
Softwarehersteller von ITS den Systemfehler bei der Berechnung der Zinsabgrenzungen
zeitnah beseitigt. Zukinftig sollte die Stadtkdmmerei die von ITS berechneten Zinsabgren-
zungen — ohne vorherige Kontrolle — nicht buchhalterisch erfassen. Zukuinftig sollten keine
Zinsabgrenzungen fir die Wertpapiere der Eigenbetriebe mehr in der Bilanz der LHM ausge-
wiesen werden.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts. Die entsprechenden Pro-
blemtickets wurden beim Softwareanbieter aufgegeben.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Alle Referate
Ermittlung von Doppelzahlungen fiir das Geschiftsjahr 2017

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Das hohe Volumen an kreditorischen Eingangsrechnungen (rund 6,235 Milliarden Euro im
Geschaftsjahr 2017), die Komplexitat der Buchungsvorgange im Rechnungswesen der Lan-
deshauptstadt Minchen und die dezentrale Organisation der Buchhaltung bedingen ein er-
hdhtes Risiko fiir nicht erkannte Doppelzahlungen. Doppel- oder Mehrfachzahlungen von
Lieferantenrechnungen fuhren zu finanziellen Verlusten.

Wir haben dazu beigetragen, Doppelzahlungen bei der Landeshauptstadt Minchen zu iden-
tifizieren und die doppelt ausgezahlten Betrage von den Kreditoren zurtickzufordern.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Beurteilung der Kreditorenrechnungen des Geschéftsjahres 2017 zeigte, dass durch die
Referate Doppelzahlungen bis zu einer unteren Wertgrenze von 150 Euro mit einem Volu-
men von 91.894,84 Euro vorgenommen wurden.

Zum Stand 20.09.2018 sind aufgrund der Prifung des Revisionsamts 62.298,20 Euro an die
Landeshauptstadt Miinchen zuriickgeflossen. Rickzahlungen i.H.v. 29.596,64 Euro stehen
noch aus.

Die bis zum Priifungsabschluss 20.09.2018 noch nicht erhaltenen Riickzahlungen in H6he
von 29.596,64 Euro sind durch die betroffenen Referate weiterzuverfolgen.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)



Baureferat
Materialwirtschaft und Logistik im Lager des Gewasser- und Ingenieurbaus

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Beim Baureferat HA Ingenieurbau existiert im Bau- und Betriebshof ,Am Isarkanal 6" eine
Vorratshaltung im Sinne der Lagerordnung der Landeshauptstadt Miinchen, um Materialien
fur den Wasserbau und den entsprechenden Bauunterhalt, aber z. B. auch fir den Hoch-
wassereinsatz und die Eisbekampfung an Isar, Wirm und Hachinger Bach bereitzuhalten.

Wir haben dazu beigetragen, dass die Bewirtschaftung der Vorratshaltung nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen erfolgt und fur die Vorratshaltung ein internes Kontrollsystem ein-
gerichtet ist, basierend auf schriftlichen Regelungen zur Bewirtschaftung der Lager- und Vor-
ratshaltung.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei rund 36 % des Materials wurde langer als 750 Tage keine Lagerentnahmen durchge-
fahrt. Davon war bei 20 % des Gesamtbestands der letzte Umsatz vor mehr als 1500 Tagen.
Die Kennzahl der Lagerumschlagshaufigkeit ist bei rund 40 % grol3er als der betriebswirt-
schaftlich geforderte Wert von 0,5. Sowohl die Jahresinventur als auch die durchgefuhrte
Stichprobeninventur weisen Inventurdifferenzen (zuviel und zuwenig) auf. In einem Fall
(Fichtenstangen) liegt eine Abweichung von 350 Stangen des gezahlten und dann gebuch-
ten Bestandes zum Sollbestand vor.

Es wird empfohlen die Vorratshaltung dahingehend prifen, ob die eingelagerten Materialien,
fur die langer als 750 Tage kein Warenumschlag erfolgte, noch bendtigt werden. Nicht mehr
bendotigte Artikel sollten zeitnah verwertet werden. Es sollte z. B. durch entsprechende Schu-
lungen der Mitarbeiter darauf hingewirkt werden, die Lager- und damit die Inventurdifferen-
zen zu verringern. Sofern der Zahlwert bei Material Fichtenstangen 12 — 14 cm fehlerhaft
war, sollte der Bestand berichtigt werden, ansonsten ist die Differenz aufzuklaren.

Die Prifungsergebnisse wurden anerkannt. Das Baureferat folgt den Empfehlungen.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Referat fiir Bildung und Sport
Aspekte bei der Belegung der stadtischen Sportanlagen

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Die Landeshauptstadt Minchen verfligt gemal Haushaltsplan 2015 tber mehr als 740 stad-
tische Sportanlagen. Ihre Nutzung erfolgt durch Schulen, Vereine und die Offentlichkeit. Prii-
fungsschwerpunkt war die auf3erschulische Belegung der stadtischen Sportanlagen im Hin-
blick auf die Auslastung, den finanziellen Aufwand, die Kostentransparenz und die Festset-
zung der Entgelte fur die Nutzung dieser Anlagen.
Mit unserer Prufung haben wir einen Beitrag geleistet, dass

» eine wirtschaftliche Auslastung der stadtischen Sportanlagen erzielt werden kann,

» die Einnahmemaoglichkeiten optimiert werden kénnen,

» die Transparenz der anfallenden Kosten und Einnahmen gewahrleistet werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Inwieweit die Vorgaben der Rahmenrichtlinie Benutzungsgebiihren und Entgelte der Landes-
hauptstadt Minchen herangezogen wurden, ist nicht nachvollziehbar. Eine vollstandige Kos-
tenzuordnung auf die einzelnen Schulsporthallen erfolgt derzeit nicht. Bei der auf3erschuli-



schen Belegung der 373 Sporthallen stehen derzeit freie Kapazitaten in Héhe von rund ein-
hunderttausend Schulstunden im Zeitraum zwischen 17 und 22 Uhr zur Verfligung. Dies
wurde vom Referat fur Bildung und Sport in der Stellungnahme vom 14.11.2018 auch als zu-
treffend erklart und im Weiteren nach Berlicksichtigung von genannten Einschréankungen
80.000 Stunden als verfugbare Hallennutzung mitgeteilt. Aufgrund der gemischten schulisch-
hoheitlichen und aulRerschulisch-unternehmerischen Verwendung der stadtischen Sportan-
lagen kommt nur ein anteiliger Vorsteuerabzug in Betracht.

Die Kosten und Entgelte fiir die Uberlassung der stadtischen Sportanlagen sind sachgerecht
zu ermitteln und zu kalkulieren. Aus der sich entwickelnden Kostentransparenz sollten Kenn-
zahlen fur die Steuerung entwickelt werden. Das Referat fiir Bildung und Sport — Zentrales
Immobilienmanagement sollte zu Steuerungszwecken prifen, inwieweit freie Kapazitaten bei
den Sporthallen mit Sportvereinen oder sonstigen privat organisierten Gruppen belegt wer-
den kdnnen. Die Schnittstelle zum Schulsport sollte miteinbezogen und Wege aufgezeigt
werden, wie die Belegung verbessert werden kann. Das Referat fur Bildung und Sport sollte
der Stadtkdmmerei die aktuellen Daten zur Flachenverteilung der stadtischen Schulkomple-
xe vorlegen.

Das Referat fiir Bildung und Sport ist mit den Empfehlungen des Revisionsamts einverstan-
den.

Bezlglich der freien Kapazitaten der Schulsporthallen teilt das Referat fiir Bildung und Sport
mit, dass diese im stadtweiten Mittel zu rund 75 % belegt sind. Werden unterschiedliche
Gesichtspunkte bezlglich méglicher Einschrankungen mit einbezogen, verringern sich die
tatsachlich nutzbaren Hallenzeiten entsprechend, so dass aktuell circa 80.000 Stunden oder
rund 20% der verfuigbaren Hallenkapazitaten nicht vergeben sind. Das Referat fiir Bildung
und Sport erarbeitet derzeit eine Stadtratsvorlage zur Vergabe der Hallen, die insbesondere
Vorschlage wie zeitlich festgeschriebene Saisonbelegungen und Zwischennutzungen zur
Optimierung der Hallenauslastung beinhaltet.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2018)

Stadtkdmmerei
Finanzrechnung des Geschaftsjahres 2017

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichts ist die Priifung des in der Finanzrechnung ausgewiesenen Fi-
nanzmittelbestands i.H.v. 1.143.226.247 Euro auf der Grundlage von analytischen Priifungs-
handlungen als Teil des risikoorientierten Prifungsansatzes.

In einer weiteren Prufungshandlung haben wir geprift, ob die in den Teilfinanzrechnungen
und der Gesamtfinanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen mit
den Angaben im veroffentlichten Jahresabschluss 2017 Ubereinstimmen.

Die Finanzrechnung erfasst die realisierten Zahlungsstrome (Cash-Flows) innerhalb eines
Rechnungsjahres, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw. geleisteten Einzahlungen und
Auszahlungen. Die Finanzrechnung ist Teil des doppischen Jahresabschlusses.

Wir haben u.a. auf der Grundlage von analytischen Prifungshandlungen einen Beitrag dazu
geleistet, dass der Finanzmittelendbestand der Finanzrechnung mit den liquiden Mitteln der
Vermégensrechnung (Bilanz) Gbereinstimmt.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Es bestehen keine Differenzen zwischen den in den Teilfinanzrechnungen und der Gesamitfi-
nanzrechnung in SAP ausgewiesenen Einzahlungen und Auszahlungen und den Angaben im
veroéffentlichten Jahresabschluss 2017.



Die auf Grundlage der Bilanzauswertung des Revisionsamts ermittelten Werte fur den End-
bestand der liquiden Mittel auf den Sachkonten mit Eintrag der Finanzposition BANK in den
Sachkontenstammdaten und der in der verdffentlichten Gesamtfinanzrechnung 2017 ange-
gebene Endbestand stimmen i.H.v. 1.143.226.246,69 Euro tberein.

Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung entspricht mit
1.143.226.246,69 Euro dem in der Vermogensrechnung ausgewiesenen Endbestand fir die
liquiden Mittel. Es liegen fur das Geschaftsjahr 2017 keine nicht zugeordneten Betrage®* vor.

Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin darauf hinwirken, dass der Endstand der Liquiden Mittel
in der Bilanz der LHM mit der Finanzrechnung Ubereinstimmt.

Die Stadtkammerei folgt der Empfehlung des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Alle Referate
Position 1.2.6 des beweglichen Sachanlagevermdgens - Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung zum 31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.6 Betriebs-
und Geschéftsausstattung (incl. Kunstgegenstande)“ zum Stichtag 31.12.2017 ausgewiese-
nen Anschaffungs- und Herstellungskosten in Héhe von rund 990,7 Millionen Euro (Vorjahr:
980,6 Millionen Euro). Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 10 Mil-
lionen Euro erhoht. Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 ist ausgefihrt, dass durch den
vorliegenden Abrechnungsstau die Position 1.2.6 ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” um
5.916.511 Euro zu niedrig ausgewiesen wird. Die stichprobenbasierte Einzelfallprifung er-
folgte anhand der Bewegungsarten der Anlagenbuchhaltung.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Betriebs- und Geschaftsausstattung ein-
schlielich Kunstgegenstande ordnungsgeman in der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen
abgebildet werden kann.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die 20 gepriften Stichprobenbelege wurden bis auf 3 Falle mit der korrekten Bewegungsart
verbucht und bis auf 4 Falle anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar doku-
mentiert. Bei 5 der gepriften Stichprobenbelege wurden Kosten fir Wartung, Soft-
ware-Upgrade, Erhaltungsaufwand und Verbrauchsware falschlicherweise in Héhe von ins-
gesamt 4.938,09 Euro aktiviert anstatt sie aufwandswirksam zu erfassen. Damit wurden das
Anlagevermdgen zu hoch und die Aufwendungen in der Ergebnisrechnung zu niedrig ausge-
wiesen.

Das Kulturreferat hat ein bereits im Jahr 1982 von der Galerie im Lenbachhaus im Teileigen-
tum erworbenes Kunstwerk mit urspringlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten von
ca. 204.517 Euro bisher nicht im Anlagevermdgen erfasst. Bisher wurden lediglich die nach-
traglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten aus einem in 2017 geschlossenen gericht-
lichen Vergleich i.H.v. 300.000 Euro auf einem Anlagenstammsatz verbucht.

Das Kommunalreferat hat erst in 2017 die Abgangsbuchungen fir verschiedene Vermodgens-
gegenstande aus dem ehemaligen stadtischen Wohnungsbestand in H6he von insgesamt
53.561,04 Euro nachgeholt. Im Rahmen der Neuordnung des stadtischen Wohnungsbe-
stands waren die Wohnungen bereits in 2012 an die stadtischen Wohnungsbaugesellschaf-
ten Ubertragen worden. Die Stadtkdmmerei sollte die betroffenen Referate darauf hinweisen,
dass Kosten fiir Wartung, Software-Upgrade, Erhaltungsaufwand und Verbrauchsware auf-

1 Es handelt sich hierbei um Betrage, die in der Finanzbuchhaltung verbucht sind, aber in der Finanzrechnung
noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind.



wandswirksam zu erfassen sind. Die Stadtkdmmerei sollte beim Kulturreferat veranlassen,
dass die urspringlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten fir das Kunstwerk aus dem
Jahr 1982 ermittelt und mit dem korrekten Aktivierungsdatum nach erfasst werden.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten aus dem Kauf und dem Vergleich sollten auf ei-
nem Anlagenstammsatz gefuhrt werden.

Die Stadtkdmmerei sollte das Kommunalreferat darauf hinweisen, dass Anlagenabgange zu-
kunftig zeithah verbucht werden, damit abgegangene Vermdgensgegenstande nicht weiter-
hin im Anlagevermdgen ausgewiesen werden.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamts wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Alle Referate
Position 1.2.5 des beweglichen Sachanlagevermdgens - Betriebsspezifische Einrich-
tungen und Geratschaften zum 31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der unter der Bilanzposition ,1.2.5 Betriebsspe-
zifische Einrichtungen und Gerétschaften zum Stichtag 31.12.2017 ausgewiesenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten in Héhe von rund 193,5 Millionen Euro (Vorjahr: 192,5
Millionen Euro).

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 1 Million Euro erhght. Im An-
hang zum Jahresabschluss 2017 ist ausgefiihrt, dass durch den vorliegenden Abrechnungs-
stau die Position 1.2.5 ,Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften“ um
78.737.875 Euro zu niedrig ausgewiesen wird. Die stichprobenbasierte Einzelfallprifung er-
folgte anhand der Bewegungsarten der Anlagenbuchhaltung.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Betriebsspezifischen Einrichtungen und
Geratschaften einschlie3lich Fuhrpark ordnungsgemaf in der Bilanz der Landeshauptstadt
Minchen abgebildet werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die 10 gepriften Stichprobenbelege wurden bis auf 2 Félle mit der korrekten Bewegungsart
verbucht und bis auf 1 Fall anhand des vorgeschriebenen Formblatts nachvollziehbar doku-
mentiert. Das Kreisverwaltungsreferat sollte zukiinftig eine Abgangsbuchung anhand des
vorgesehenen Abgangsprotokolls dokumentieren.

Das Kommunalreferat erwarb in 2014 die Kompostieranlage in der Fasangartenstraf3e mit
Betriebstechnik (u.a. mit einer Planenwickelmaschine), die im Buchungskreis 0099 auf den
Anlagenstammsatz der Kompostieranlage aktiviert wurde. Eine Einzelerfassung der auf dem
Stammsatz mitaktivierten Betriebstechnik, wie sie bereits in einer friheren Prifung des Jah-
resabschlusses empfohlen wurde, ist bisher nicht erfolgt.

In 2017 verbuchte das Baureferat im Buchungskreis 0125 einen unentgeltlichen Zugang flr
eine Planenwickelmaschine i.H.v. 208.250,00 Euro mit Bildung eines Sonderpostens, die im
Rahmen einer Inventur auf der Kompostieranlage in der Fasangartenstral3e vorgefunden
wurde. Insofern besteht das Risiko, dass eine Doppelerfassung dieses Vermdgensgegen-
standes vorliegt.

Die Stadtkdmmerei sollte mit dem Kommunalreferat und dem Baureferat klaren, ob eine
Doppelerfassung der Planenwickelmaschine vorliegt und gegebenenfalls eine Korrektur ein-
schlielich des Sonderpostens vornehmen. Dabei ist auch zu klaren, welchem Buchungs-
kreis der Vermdgensgegenstand ,Planenwickelmaschine® zuzuordnen ist.



Die Stadtkéammerei sollte das Kommunalreferat darauf hinweisen, dass die Bestandteile der
Kompostieranlage einzeln zu erfassen sind, falls eine Aufteilung des Gesamtkaufpreises der
Kompostieranlage auf die einzelnen Bestandteile mdglich ist.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamts wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Alle Referate
Einzelfallpriifung der Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte zum 31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand dieses Berichtes ist die Prifung der zum Stichtag 31.12.2017 ausgewiesenen
Anschaffungs- und Herstellungskosten flir Grundstlicke in Héhe von rund 3,975 Milliarden
Euro, die unter der Bilanzposition 1.2.1 ,Grundstiicke” ausgewiesen werden und der An-
schaffungs- und Herstellungskosten fir grundstiicksgleiche Rechte in H6he von rund 5,632
Millionen Euro, die unter der Bilanzposition 1.2.2 ,grundstiicksgleiche Rechte" ausgewiesen
werden.

Der Bestand der Grundstlicke hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 35,346 Millionen
Euro verringert. Im Anhang zum Jahresabschluss 2017 ist ausgefiihrt, dass durch den vorlie-
genden Abrechnungsstau die Position 1.2.1 ,Grundsticke” um 29.488.968 Euro zu niedrig
ausgewiesen wird.

Bei Grundstuicken handelt es sich um durch Vermessung abgegrenzte und selbstandige Tei-
le der Erdoberflache, die im Grundbuch als selbstandig eingetragen sind.?

Bei den grundstiicksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die im Burgerli-
chen Gesetzbuch den Vorschriften Uber Grundstiicke unterliegen. Neben den Erbbaurechten
z&hlen auch die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte zu den grundstuicksgleichen Rech-
ten.

Grundstiicksgleiche Rechte werden trotz des immateriellen Charakters bilanzrechtlich wie
Grundstiicke behandelt, da sie diesen rechtlich &hneln.

Wir haben einen Beitrag dazu geleistet, dass die Grundstiicke und grundstiicksgleichen
Rechte ordnungsgemal in der Bilanz der Landeshauptstadt Minchen abgebildet werden
kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Das Kommunalreferat hat bei einem Grundstiickstausch zur Realisierung des Anschlusses
Freihams an die A99 vom Zweckverband Freiham erhaltene Grundstiicke mit einer Gesamt-
flache von 16.352 m? auf dem Sammelstammsatz fur die StadtentwicklungsmalRnahme
Freiham Nord nicht bilanziert.

Fir Flurstiicke mit einer Flache von 16.352 m2 die der Zweckverband Freiham im Rahmen
des Tauschs von der Landeshauptstadt Minchen erhalten hat wurde falschlicherweise auf
dem Sammelstammsatz kein Verkaufserlds gebucht.

Eine Grunanlage an der Hornberger Str., die im Rahmen eines Erschlieungsvertrags her-
gestellt wurde, konnte vom Revisionsamt in SAP ERP nicht nachvollzogen werden, obwohl
die Abnahme und Ubernahme der herzustellenden Anlagen durch die Landeshauptstadt
Minchen bereits am 12.10.2016 erfolgte.

Das Kommunalreferat sollte die Flurstiicke mit einer Flache von 16.352 m?, die die Landes-
hauptstadt Minchen vom Zweckverband im Rahmen des Tauschs zugangsseitig erhalten
hat auf dem Sammelstammsatz in SAP ERP mit Anschaffungskosten von 3.597.440,00 Euro

2 Nwb Datenbank, infoCenter (Stand: Dezember 2017): Bilanzierung von Grundstticken und Grundstiicksteilen.



abbilden. Damit ist der Tausch zwischen der Landeshauptstadt Minchen und dem Zweck-
verband Freiham zugangsseitig korrekt abgebildet.

Das Kommunalreferat sollte den Buchwertabgang beziglich der Teilflache des Flurstiicks
874 auf dem Sammelstammsatz dahingehend korrigieren, dass fur die Flurstlicke mit einer
Flache von 16.352 m2, die der Zweckverband im Rahmen des Tausches von der Landes-
hauptstadt Miinchen erhalten hat, ein Verkaufserlds von 3.597.440,00 Euro gebucht wird.
Damit ist der Tausch zwischen der Landeshauptstadt Miinchen und dem Zweckverband
Freiham abgangsseitig korrekt dargestellt.

Das Baureferat sollte dem Revisionsamt die aus dem ErschlieBungsvertrag zugegangene
Grunflache nachweisen. Gegebenenfalls ist eine Nacherfassung in SAP ERP vorzunehmen.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamts wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Stadtkdmmerei
Abbildung der dffentlich-rechtlichen Forderungen und der korrespondierenden Er-
tragskonten zum 31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung ist die Abbildung der Forderungen der Landeshauptstadt Minchen
in allen Buchungskreisen des Hoheitsbereiches (0099 bis 0376) zum 31.12.2017.

In der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen sind zum Bilanzstichtag Forderungen in Héhe
von rund 845,6 Mio. Euro ausgewiesen. Die Prufungen erfolgten jeweils stichprobenweise.
Ziel war einen Beitrag zu leisten, fir die vollstdndige und korrekte Erfassung und Bewertung
im Jahresabschluss der Landeshauptstadt Miinchen zum 31.12.2017.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Durch die falschlicherweise vorgenommene Einzelwertberichtigung der Forderung gegen-
Uiber einem Haftungsschuldner in H6he von 110.896,68 Euro, sind die Forderungen aus
Steuern um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen. Da eine Gewerbesteuerforderung in
Hohe von 172.906,30 Euro falschlicherweise doppelt einzelwertberichtigt wurde, sind die
Steuerforderungen zum 31.12.2017 um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Die Stadtkammerei Uberprift und korrigiert gegebenenfalls die Wertberichtigung gegeniber
dem Haftungsschuldner mit einem Gesamtbetrag in Héhe von 110.896,68 Euro zum nachst-
mdglichen Jahresabschluss. Die Stadtkammerei korrigiert zum Jahresabschluss 2018 die
doppelt erfasste Einzelwertberichtigung in Hohe von 172.906,30 Euro.

Die Stadtkammerei erkennt die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes an und
setzt die Empfehlungen um.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Stadtkammerei
Verbindlichkeiten fiir Kredite aus Investitionen sowie fiir Verbindlichkeiten, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Gegenstand der Prifung im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 waren die Verbindlichkei-
ten aus Krediten sowie aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen



(Leibrenten und Leasing) sowie die sonstigen finanziellen Verpflichtungen des Hoheitsbe-
reichs aus Stadtanleihen. Die Kredite der Landeshauptstadt Miunchen wurden i.H.v. 722,8
Mio. Euro (Vorjahr: 764,9 Mio. Euro) bilanziert. Prifungsgegenstand waren darlber hinaus
die Kreditgeschafte, welche vom Hoheitsbereich fir die Eigenbetriebe abgewickelt wurden
sowie die korrekte Verbuchung von sogenannten Negativzinsen und deren Ausweis in der
Aufwands- und Ertragsrechnung.

Ziel ist die vollstandige und korrekte Erfassung und Bewertung der Verbindlichkeiten aus
Krediten und aus Vorgangen, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen sowie der
sonstigen finanziellen Verpflichtungen des Hoheitsbereichs. Weiterer Prifungsgegenstand
war die korrekte Verbuchung von Negativzinsen sowie deren Ausweis in der Aufwands- und
Ertragsrechnung.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Vollstandigkeit des in SAP gefiihrten Kreditbestandes konnte durch einen Abgleich an-
hand der Saldenbestatigungen der Banken nachgewiesen werden. Hierbei ergibt sich ein
Kreditbestand des Hoheitsbereichs (ohne Stiftungen) i.H.v. 722.273.052,95 Euro. Beim um-
geschuldeten Kredit i.H.v. 136,8 Mio. Euro (Kredithummer 880510), der zu einem negativen
Zinssatz mit einer Laufzeit von 62 Tagen abgeschlossen wurde, erfolgte keine Abgrenzung
des anteiligen Ertrags fur 2017 i.H.v. 21.884,00 Euro. In der Saldenbestatigung der Bayeri-
schen Landesbodenkreditanstalt zum 31.12.2017 werden insgesamt 17 Kredite mit einem
Saldo von 1.022.890,55 Euro ausgewiesen, die dem Kreditbestand in SAP nicht zugeordnet
werden kénnen. Der offene Darlehensbestand hat sich vom 31.12.2006 bis 31.12.2017 nicht
verandert. Die Verbuchung von vereinnahmten Negativzinsen betreffend der anteiligen Gut-
haben im Kassenverbund auf dem Konto 483351 ,Zinsertrage aus interner Verzinsung STK
zentrale Ansatze" ist nicht korrekt. Flr diesen Sachverhalt ist das Konto 471307 ,Ertrage
aus Negativzinsen (Aufbewahrungsgebihr)” eingerichtet und wird bereits entsprechend be-
bucht.

Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig Abgrenzungen auch fur erhaltene Negativzinsen (Ertrége)
vornehmen und als sonstige Forderung einbuchen. Die Stadtkdmmerei hat dies im Rahmen
der Prufung bereits zugesagt. Die Stadtkdmmerei sollte die in der Saldenbestéatigung der
Bayerischen Landesbodenkreditanstalt aufgeflihrten, aber nicht im Kreditbestand der Lan-
deshauptstadt Minchens vorhandenen Kredite mit der Bayerischen Landesbodenkreditan-
stalt abklaren. Im Falle, dass die Kredite nicht zum Kreditportfolio der Landeshauptstadt
Munchen gehoren, sollte die Stadtkammerei von der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt
eine berichtigte Saldenbestatigung verlangen. Ansonsten sind die Kredite in den Kreditbe-
stand der Landeshauptstadt Miinchen aufzunehmen. Die Stadtkdmmerei sollte Negativzin-
sen, die im Rahmen der Verzinsung von Guthaben im Kassenverbund berechnet werden,
einheitlich auf dem Konto 471307 ,Ertrage aus Negativzinsen (Aufbewahrungsgebihr)” bu-
chen.

Die Stadtkammerei folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Baureferat

Erfassung von elektrischen Anlagen in stadtischen Gebauden

Prifungsgegenstand und Zielsetzung

Zum Portfolio der Landeshauptstadt Miinchen gehdren nach Datenbasis aus dem Immaobili-

enmanagement (SAP Modul RE-FX, Stand: 04.07.18) 2.330 Gebaude, die Uberwiegend mit
fest installierten, unbeweglichen elektrischen Anlagen ausgestattet sind.



Die Geb&ude mit fest installierten, unbeweglichen elektrischen Anlagen sind regelmafig in-
stand zu halten, um die Funktion und die Sicherheit zu gewahrleisten. Fir einen Teil der An-
lagen gibt es Prifpflichten, die sich aus verschiedenen Vorschriften ableiten.
Ziel dieser Prifung war es, einen Beitrag zu leisten, dass im Baureferat

» die elektrischen Anlagen mit den Wartungs- und Prifpflichten in stadtischen Gebau-

den vollstéandig erfasst sind,
» Verantwortliche fiir die Wartungs- und Prifpflichten festgelegt sind und
« ein Uberblick tiber die Wartungsvertrage gegeben ist.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Die Oberbauleitung von Baureferat Hochbau 6 (H6) pflegt fiir das Vergabecontrolling und zur
Korruptionspravention die Datenbank eBase. Die Datenbank enthélt die stadtischen Gebéau-
de, fur deren Unterhalt H6 zustandig ist. Sie enthalt auch Informationen Uber die elektrischen
Anlagen der Gebaude sowie die Information dariiber, ob H6 fir diese Anlagen Prif- und/
oder Wartungspflichten hat.

Eine Uberfiihrung des Datenbestandes aus eBase-Anlagen in das CAFM System zur
medienbruchfreien Unterstitzung durch stadtweit einheitliche Immobiliendaten war von H6
zum Prifungsbeginn nicht geplant, jedoch technisch méglich.

Es ist anzustreben, dass alle stadtischen IT-Anwendungen im Immobilienbereich mit den Im-
mobilien - Stammdaten des CAFM-Systems als qualitatsgesicherte Quelle arbeiten.
eBase-Anlagen sollten im Zuge des Releases 3 des CAFM Projekts ,Prifpflicht und Wartung
von Anlagen“ ebenfalls in das CAFM System Uberfiihrt werden.

Das Baureferat folgt den Empfehlungen, die bewéhrte IT-Anwendung auch in andere Berei-
che zu tbertragen und damit langfristig eine Harmonisierung der Daten sowie die kiinftigen
Schnittstellen zu CAFM zu optimieren.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Kreisverwaltungsreferat
Dokumentation der Einrichtungsbegehungen im vollstationdren Bereich

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Mit der Ubertragung der vollstandigen heimrechtlichen Zustandigkeit auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte ist die Landeshauptstadt Miinchen seit dem 01.01.2002 fiir die Uberwa-
chung samtlicher Alten-, Altenpflege- und Behindertenheime im Bereich der Landeshaupt-
stadt zustandig (Stadtratsbeschluss vom 17.07.2001). Im Jahr 2008 beschloss der bayeri-
sche Landtag, die Pflege-, Betreuungs- und Wohnqualitat im Alter und bei Behinderung in
Einrichtungen neu zu regeln. In Bayern sind die Fachstellen fur Pflege und Behindertenein-
richtungen — Qualitatsentwicklung und Aufsicht (FQA) fur die Kontrollen zustandig.

Die Munchner Heimaufsicht / FQA ist dem Kreisverwaltungsreferat zugeordnet. Sie tber-
wacht die in Minchen ansassigen Einrichtungen, ob sie die gesetzlichen Anforderungen er-
fullen. Im Bereich der Altenhilfe gibt es zur Zeit 60 stationare Einrichtungen im Stadtgebiet
Minchen mit unterschiedlichen Tragern. Die Heimaufsicht / FQA und die Beschwerdestelle
des Direktoriums tauschen sich auskunftsgemaf regelmaidig aus.

Das Revisionsamt hat die Dokumentation der Begehungen dieser Einrichtungen im vollsta-
tionéaren Bereich in den Jahren 2015 bis 2017 gepruft. Die Prifung erfolgte im Rahmen einer
Stichprobe.



Die Prifung soll einen Beitrag dazu leisten, dass die Einrichtungsbegehungen im vollstatio-
naren Bereich durch die Miinchner Heimaufsicht transparent und prazise dokumentiert sind
und somit die Kontinuitat der Einrichtungsbegehung je Einrichtung durch die Heimaufsicht
Minchen gewabhrleistet ist.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Ein geplanter Wechsel der Zustandigkeit nach funf Jahren wurde nicht durchgefuhrt. Der ge-
plante Wechsel entspricht nicht dem Vorhaben einer dreijahrigen Rotation. Die
Heimaufsicht / FQA sollte eine planmafige Personalrotation in einem festgelegt Turnus
durchfuhren. Bei einer Verlangerung der Verwendungszeit sind die dringenden dienstlichen
Grunde und die AusgleichsmalRnahmen schriftlich zu dokumentieren.

Der Stadtratsbeschluss aus dem Jahr 2001 von mindestens zwei Prifungen pro Jahr und
Heim ist nicht erfiillt. Das Vorgehen der Heimaufsicht / FQA erfolgt im Sinne der risikoorien-
tierten Strategie, wie sie in der Stadtratssitzung vom 02.07.2009 und 30.06.2011 bekanntge-
geben wurde. Der Stadtrat ist weiterhin Uber die grundsatzliche Vorgehensweise, insbeson-
dere tiber die Uberpriifungsrate der Heimaufsicht / FQA, zu informieren.

Fur drei Verwaltungskrafte hat die Unterabteilungsleitung die Pflicht zur Vorlage von Prufbe-
richten ohne Méngelfeststellung und bestandskraftigen Bescheiden aufgehoben. Damit fehlt
die Kontrolle durch die Vorgesetzte als eine Ma3nahme zur internen Kontrolle. Zur Wahrung
der Fachaufsicht sollte die Pflicht zur Vorlage fur alle Prufberichte und Bescheide wieder ein-
gefuhrt werden.

Das Kreisverwaltungsreferat teilte mit Stellungnahme vom 16.01.2019 mit, dass mit dem
Prufungsbericht und den auf Basis der Prifungsergebnisse vorgeschlagenen Empfehlungen
Einverstandnis besteht.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Alle Referate
Aufwendungen fiir Instandhaltung im Jahresabschluss zum 31.12.2017

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Die Aufwendungen fur Instandhaltung sind in der Ergebnisrechnung Bestandteil der ordentli-
chen Aufwendungen. Fir 2017 betrugen die Aufwendungen fur die Erhaltung und Wieder-
herstellung der Verwendungs- und Nutzungsmdglichkeiten von Vermdgensgegenstanden
rund 271 Mio. Euro (Vorjahr: rund 273 Mio. Euro). Die Instandhaltungsaufwendungen belas-
ten das Jahresergebnis im Jahr der Entstehung, wohingegen die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fiir Vermdgensgegenstande als planméaRige Abschreibungen tber deren Nut-
zungsdauer verteilt werden.

Wir haben die Abgrenzung von Instandhaltungsaufwand und Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fiir 16 auffallige Einzelsachverhalte auf Basis der Rechnungsbelege und unter
Einbeziehung des Baureferats tUberpruft. Zusatzlich haben wir eine Stichprobe von 11 Einzel-
fallen aus den Instandhaltungsaufwendungen ab 250.000 Euro im Hinblick auf die Bewer-
tung, den Ausweis, den Nachweis, die Abgrenzung zu aktivierungspflichtigem Herstellungs-
aufwand, die periodengerechte Erfassung und die Buchungsqualitat gepriift.

Wir haben dazu beigetragen, dass die Instandhaltungsaufwendungen in der Ergebnisrech-
nung korrekt ausgewiesen und bewertet werden kénnen sowie erforderliche Nachaktivierun-
gen vorgenommen werden kénnen. Weiter haben wir mit unserer Prufung zur Verbesserung
der Buchungsqualitat beigetragen.



Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In 16 Fallen handelt es sich um Anschaffungs- und Herstellungskosten, die das Baureferat
falschlicherweise unter den Instandhaltungsaufwendungen verbucht hat. Dies hat die Ergeb-
nisrechnung in Héhe von rund 5 Mio. Euro belastet (Aufwendungen sind zu hoch ausgewie-
sen).

Die stichprobenartige Prifung der Buchungsqualitat zeigte, dass in je einem Fall das Basis-
datum nicht korrekt in SAP ERP erfasst, kein Eingangsstempel auf der Rechnung ange-
bracht und das Zahlungsziel geringfligig Uberschritten wurde.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten i.H.v. rund 5 Mio. Euro sollten, soweit nicht be-
reits im Rahmen der Prifung geschehen, im Anlagevermdgen nachaktiviert werden.

Das Baureferat sollte auch weiterhin auf die fristgerechte Bezahlung, die korrekte Erfassung
des Basisdatums sowie auf die Verwendung des Eingangsstempels achten.

Die Ergebnisse und Empfehlungen des Revisionsamtes wurden aufgenommen und werden
durch die betroffenen Referate sukzessive umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen
Aspekte des Forderungsmanagements des Abfallwirtschaftsbetriebs Miinchen

Prifungsgegenstand und Zielsetzung
Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen, ein Eigenbetrieb der Landeshauptstadt Miinchen, ist
nach 8 1 Abs. 3 Satz 1 seiner Betriebssatzung fir das Einsammeln, Beférdern und Entsor-
gen von Abféllen zustandig. Die grof3te Einnahmequelle des Abfallwirtschaftsbetriebs Miin-
chen sind die Hausmdullgebihren. Daher liegt der Fokus der Prifung auf dieser Gebuhren-
art.
Eine Prifung des Forderungsmanagements des Abfallwirtschaftsbetriebs Miinchen haben
wir bereits in den Jahren 2008 bis 2009 durchgefiihrt. Gegenstand dieser Nachpriifung ist,
ob der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen die Empfehlungen des Rechnungsprifungsaus-
schusses umgesetzt hat. Wir haben stichprobenartig geprift, ob insbesondere die Hausmdll-
gebuhren auf Grundlage der Hausmiillentsorgungsgebihrensatzung richtig und zeitnah er-
hoben sowie offene Forderungen rechtzeitig gemahnt werden.
Mit unserer Prifung tragen wir zu folgenden Zielen bei:
» Die Empfehlungen des Rechnungspriifungsausschusses aus der Prifung 2009 sind
umgesetzt.
* Voraussetzungen fur ein effizientes und effektives Forderungsmanagement sind
geschaffen.
« Die Hausmiullgeblihren kénnen zeitnah und auf der richtigen Rechtsgrundlage
erhoben werden.
* Offene Forderungen kdnnen zeithah angemahnt werden.
» Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen meldet seine vollstreckbaren Forderungen
umgehend dem Kassen- und Steueramt.
* Ein Internes Kontrollsystem ist eingerichtet.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

In der Hausmiillentsorgungssatzung sind hinsichtlich des Begriffs des Pflichtigen die Rege-
lungen der 88 9 und 3 Absatz 1 nicht kongruent.

Die Empfehlung des Rechnungsprifungsausschusses im Rahmen der Prifung 2009, bei be-
reits gemahnten Referaten nach der 2. Mahnung ein Schreiben an die Referentin oder den
Referenten bzw. an den Herrn Oberbilrgermeister zu verfassen, erschien dem Abfallwirt-
schaftsbetrieb Miinchen verfriiht. Statt dessen teilte der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen



mit, nach jedem durchgefuhrten Mahnlauf Kontakt mit den jeweiligen Referaten aufzuneh-
men, um Missverstandnisse aus der Welt zu schaffen. Die stichprobenartige Nachprifung
ergab, dass zwei Referate weiterhin nicht immer zeitgerecht ihren Zahlungsverpflichtungen
nachkommen. In einem der gepriften 23 Mahnfélle an stadtische Dienststellen fiihrte nach
der 4. Mahnung der schriftliche Hinweis auf Einschaltung des Herrn Oberbirgermeisters/Re-
ferenten zur kurzfristigen Zahlung des ausstehenden Betrages.

Wir empfehlen eine redaktionelle Anpassung der Regelungen der 88 9 und 3 bei der nachs-
ten Anderung der Hausmiillentsorgungssatzung.

Bezlglich von Mahnungen an stadtische Dienststellen sollte der Abfallwirtschaftsbetrieb
Minchen weiterhin auf eine zeitnahe Begleichung hinwirken.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen sollte die beiden hauptbetroffenen Referatsleitungen
explizit darauf hinweisen, dass sie entsprechend dafir Sorge zu tragen haben, dass Rech-
nungen an den Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen rechtzeitig beglichen werden.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen folgt den Empfehlungen des Revisionsamts.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)

Miinchner Gesellschaft fiir Stadterneuerung mbH
Neuhauser Trafo: Beauftragung und Abrechnung von Architekten- und Ingenieurleis-
tungen (Teilbericht 2)

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Die Prifung bei der Minchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH wurde in zwei Teilbe-
richte untergliedert. Im Teilbericht 1 wurde das Projektmanagement der Minchner Gesell-
schaft fur Stadterneuerung mbH bei der BaumaRnahme Neuhauser Trafo, 2. Bauabschnitt
gepruft. Hier liegt Teilbericht 2 vor. Dieser befasst sich Gberwiegend mit Ingenieur- und Archi-
tektenleistungen.
Am Beispiel der Baumalnahme Neuhauser Trafo wurden unter anderem folgende Aspekte
stichprobenartig geprift:

» Auftragserteilungen bzw. Vertragsschliisse zu Architekten- und Ingenieurleistungen,

» Honorarvereinbarungen als Grundlage der Honorarermittiungen,

» Prozess der Rechnungsprifung,

» Abrechnung von Architektenleistungen,

» Compliance im Baubereich.
Wir haben einen Beitrag geleistet, um

» Risikopotentiale bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen zu identifizieren,

» Risiken bei vertraglichen Vereinbarungen und beim Umgang mit der Honorarordnung

far Architekten und Ingenieure aufzuzeigen,
* Verbesserungspotentiale bei der Auftragserteilung herauszuarbeiten,
* Optimierungsmadglichkeiten bei den vertraglichen Vereinbarungen zu identifizieren,
die kostenreduzierend sein kénnen,
» Aspekte der Prozesse der Rechnungsprifung zu optimieren,
e grundsatzliche Abrechnungsfehler zu erkennen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Von der Miinchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH konnte mangels schriftlicher Do-
kumentation keine eindeutige Auskunft gegeben werden, wann — an welchem konkreten Tag
- die mundliche Beauftragung tatsachlich erfolgte (was Auswirkung auf die Honorarabrech-
nung hat). Fur das Projekt wurden weder von Beginn an, noch im Verlauf des Planungsfort-
schritts und auf Basis des jeweiligen Erkenntnisstandes Kostenobergrenzen verbindlich ver-



einbart. Das Risiko flr die Kostensteigerungen liegt ausschlief3lich bei der Landeshauptstadt
Munchen. Die Landeshauptstadt Minchen Uberweist auf Anforderung der Munchner Gesell-
schaft fur Stadterneuerung mbH je nach Mittelabruf und Zahlungsplan den angeforderten
Betrag. Es besteht das Risiko, dass Zahlungen erfolgen, die keine rechtliche Grundlage ha-
ben.

Das Honorar des Objektplaners fur die Leistungsphasen 1 - 5 hat sich bereits bis zum Stand
06/2018 mehr als verdoppelt. Die Abrechnung ist nicht mit dem Angebot konform. Die
Minchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH konnte nicht nachweisen, auf welcher
rechtlichen Grundlage die Honorardnderungen wahrend der Leistungserbringung im Ver-
gleich zum Angebot erfolgten.

Konkrete Regelungen (Compliance-Richtlinie) fur den gesamten Baubereich hinsichtlich
Compliance wurden nicht vorgelegt.

Daten zur Auftragsvergabe, die unter anderem Folgen fiir die Honorarabrechnung des Archi-
tekten haben, sind zweifelsfrei zu dokumentieren. Damit die Landeshauptstadt Minchen als
Auftraggeberin bei Kosteniberschreitungen nicht automatisch unter Finanzierungsdruck ge-
setzt wird, sollten verbindliche Kostenobergrenzen vertraglich vereinbart werden.

Es sollte zwischen der Landeshauptstadt Miinchen und der Miinchner Gesellschaft fir Stadt-
erneuerung mbH/ GWG Stéadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH festgelegt wer-
den, wie mit der Schlussabrechnung die Rechnungsprifung ermdglicht werden kann, so
dass nicht gerechtfertigte Mehrkosten bei den gezahlten Rechnungen an die Externen ermit-
telt werden kdnnen. Es ist zeitnah zwischen der Landeshauptstadt Miinchen und der Minch-
ner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH/ GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Min-
chen mbH zu klaren, wie mit nicht gerechtfertigten Mehrkosten bei der Schlussabrechnung
umgegangen werden soll. Die vorliegenden Rechnungen sind in Bezug auf Uberzahlungen
wegen fehlender Rechtsgrundlage zu prufen. Es ist zudem zu prufen, inwieweit Ruckforde-
rungen noch maoglich sind.

Fur den Baubereich sind Compliance-Ziele und -Risiken zu erarbeiten. Die Prozesse der ein-
zelnen Projektphasen sollten dazu hinsichtlich der Compliance-Risiken analysiert werden.

Die Geschaftsfuhrung der Miinchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH hat eine Stel-
lungnahme abgegeben und flhrt darin aus, dass sie aufgrund der internen Neustrukturie-
rung des Aufgabenspektrums prifen wird, inwieweit die Empfehlungen bei der GWG Stadti-
sche Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH bereits angewandt werden bzw. analog umge-
setzt werden kénnen. Sie betont, dass den dariber hinaus im Prifbericht gegebenen Hin-
weisen nachgekommen wird, insoweit als diese flr die Abwicklung der noch bei der Miinch-
ner Gesellschaft fir Stadterneuerung mbH bestehenden restlichen Leistungspflichten aus
Bau-Projektmanagementvertrdgen von Bedeutung sind.

Das Sozialreferat und das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung haben eine gemeinsa-
me Stellungnahme abgegeben, in der sie ausfiihren, dass die Empfehlungen des Revisions-
amts gepruft und weiter bearbeitet werden.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)

Sozialreferat
Ubernahme von Teilnahmebeitragen fiir nichtstadtische Kinderkrippen im Rahmen der
wirtschaftlichen Jugendhilfe - Kostenbeteiligung der Eltern im Stadtjugendamt

Priifungsgegenstand und Zielsetzung
Gegenstand der Priifung war die Ubernahme von Teilnahmebeitragen fiir nichtstadtische
Kinderkrippen (Einrichtungen von freigemeinnitzigen und sonstigen privaten Tragern). Zur



Prifung wurden die Kindertageseinrichtungsjahre 2016/2017 und 2017/2018 herangezogen
und 238 von 1047 Fallen (rund 22,73 %) aus 12 Sozialblrgerhausern gepruft.

Wir haben mit der Priifung dazu beigetragen, dass bei der Ubernahme von Elternbeitragen
fur nichtstadtische Kinderkrippen die Eigenbeteiligungen der Eltern korrekt ermittelt werden
kénnen, diese Eigenbeteiligungen auch geltend gemacht werden und die Entscheidungen
nachvollziehbar und einheitlich sind.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

In 21 von 238 gepriuften Fallen (rund 8,8 %) erging kein Ablehnungsbescheid wegen fehlen-
der Mitwirkung, obwohl eine Frist zur Vorlage der Unterlagen gesetzt wurde und die Unter-
lagen nicht oder nicht vollstandig in der gesetzten Frist eingingen. In 46 von 238 gepruften
Fallen (rund 19,3 %) war aus den vorgelegten Unterlagen nicht ersichtlich, ob der Anspruch
auf Anerkennung einer tiber den Grundanspruch von vier bis funf Stunden taglich hinausge-
henden Betreuungszeit geprift wurde. In 21 von 127 gepriften Fallen (rund 16,5 %), in de-
nen die Kosten flr einen Kinderkrippenplatz Giber dem Richtwert + 20 % lagen, war in den
vorgelegten Unterlagen nicht dokumentiert, warum hdhere Teilnahmebeitrage als der Richt-
wert + 20 % Ubernommen wurden. In 28 von 171 gepriften Féllen (rund 16,4 %) wurden
Nachweise zur wirtschaftlichen Situation der Eltern nicht im fir den Einzelfall relevanten Um-
fang verlangt.

Fur die Ermittlung des durchschnittlichen Einkommens wurden vom Sozialreferat unter-
schiedliche Berechnungsgrundlagen herangezogen, die in 45 von 171 gepriften Fallen
(rund 26,3 %) mit Einkommen nicht die tatsachliche Einkommenssituation widerspiegelten.
In 11 von 15 gepriiften Fallen (rund 73,3 %), in denen Geschwister im Haushalt leben, fehlte
die Berechnung, ob das Geschwisterkind seinen Lebensunterhalt aus tiberwiegend eigenem
Einkommen decken kann.

Ablehnungsbescheide wegen fehlender Mitwirkung sollten grundsatzlich zeitnah erfolgen.
Der beantragte Bedarf einer Betreuungszeit Uber dem Grundanspruch von vier bis finf Stun-
den taglich ist zu prufen. Bei Teilnahmebeitragen, die 20 % Uber dem Richtwert liegen, ist in
jedem Fall eine Prifung nach dem vorgeschriebenen Verfahren durchzufihren und das Er-
gebnis zu dokumentieren. Die Einkommensverhéltnisse der Antragstellerinnen und Antrag-
steller sind im fir den Einzelfall relevanten Umfang zu prufen und entsprechend in den Akten
zu dokumentieren.

Es sollten im Arbeitshandbuch Regelungen zur Einkommensermittiung und -bericksichti-
gung getroffen werden, die sicherstellen, dass die Berechnungen die tatsachlichen Einkom-
mensverhaltnisse widerspiegeln. In jedem Fall mit Geschwisterkindern ist eine Berechnung
zum Uberwiegenden Unterhalt anhand des Formulars ,JA 339 Berechnung Uberwiegender
Unterhalt* durchzufiihren und dieses ausgedruckt zum Akt zu nehmen.

Das Sozialreferat akzeptiert die Empfehlungen vollstdndig und hat diese zu einem Grof3teil
bereits umgesetzt.

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)

Baureferat
Externe Fachplanerleistungen fiir das Gewerk Heizungstechnik

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Prifung sind die Leistungen externer, vom Baureferat beauftragter, Fach-
planer fir das Gewerk Heizungstechnik. Es wurde eine Querschnittsprifung mit vier stadti-
schen BaumalRnahmen unterschiedlicher Nutzung in den Leistungsphasen 2 (Vorplanung)
bis einschlief3lich 8 (Objektiberwachung) durchgefuhrt. Mit der Prifung soll dazu beigetra-



gen werden, dass die Arbeitsergebnisse der Fachplaner ausreichend dokumentiert und
nachvollziehbar begriindet sind und deren Kontrolle durch das Baureferat nachvollziehbar
durchgefuhrt werden kann.

Prifungsergebnisse und -empfehlungen

Eine vergleichende Darstellung/Bewertung alternativer Losungsmaglichkeiten liegt fur keine
der gepriiften Maflinahmen vor, obwohl dies im Leistungsheft von den Fachplanern gefordert
wird. Ohne Erlauterung kann von, an der Planung unbeteiligten, Dritten nicht nachvollzogen
werden, ob die jeweils vorgeschlagene Variante die technisch zweckmafRigste und betriebs-
wirtschaftlich glinstigste Losung darstellt. Um einen wirtschaftlichen und sparsamen Mitte-
leinsatz sowie eine moglichst effiziente Energieverwendung zu gewahrleisten, sollte eine Be-
wertung alternativer Lésungsvorschlage durch die Fachplaner durchgefiihrt und als Bestand-
teil der Vorentwurfsplanung dokumentiert werden.

Die Erstellung der Regieantrage bzw. die Prifung der Fachplaner, ob im Einzelfall die Vor-
aussetzungen zur Beauftragung von Stundenlohnarbeiten, auch im beantragten Umfang, be-
stehen, erfolgte bis zu zwei Jahre nach Ausflhrung der Leistungen. Die Projektleitungen
sollten darauf achten, dass vor Ausfuihrung der Stundenlohnarbeiten ein schriftlicher, be-
grindeter Regieantrag des Fachplaners vorliegt und dieser auch vom Baureferat gepruft
und genehmigt wurde.

Die nach aktuellem Regelwerk fiur das Planerhonorar maf3gebliche Kostenberechnung tber-
schreitet die Abrechnungssumme der Bauleistungen fiir die Heizungstechnik bei drei MaR3-
nahmen um mehr als 25 %. Uberschreitet die Kostenberechnung die Kostenfeststellung um
mehr als 25 %, sollte eine Aufklarung lber das vom Fachplaner angesetzte Preis- und Men-
gengerust erfolgen. Eine mangelhafte Kostenberechnung kann zu einer Korrektur und einer
Anpassung des Honorars fiihren.

Nicht alle beauftragten Planerleistungen wurden ausgefuhrt, bzw. sind nachvollziehbar doku-
mentiert. Eine Nachforderung der Arbeitsergebnisse durch das Baureferat ist in den zur Ver-
fugung gestellten Unterlagen nicht belegt. Eine Kiirzung der Honorare wurde nicht vorge-
nommen. Werden nicht alle tGibertragenen Leistungen vertragsgemal3 ausgefihrt, sollte ge-
pruft werden, ob ggf. eine Minderung des Honorars vorzunehmen ist. Vorrangiges Ziel sollte
jedoch sein, bei den Fachplanern auf die vereinbarte Leistungserfillung hinzuwirken.

Das Baureferat folgt den Empfehlungen und fuhrt aus: ,Das Baureferat Hochbau H7 misst
sowohl der Qualitatssicherung als auch der Qualitatskontrolle eine sehr hohe Bedeutung zu.
Mit internen Vorgaben und der Strukturierung der Prozesse wird die Qualitat geférdert und
laufend sichergestellt, dass Standards und Verfahren richtig implementiert werden und die
Prozesse im Projekt laufend optimiert werden. Die vorgeschlagenen Empfehlungen werden
im Sinne dieser Vorgehensweise umgesetzt.”

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)

Baureferat
Stadtische Ingenieurbauwerke, Teilbericht 1, Bauwerkspriifung und -iiberwachung

Priifungsgegenstand und Zielsetzung

Mit Tausalzen belastetes Wasser und Kohlendioxid aus der Atmosphare stellen insbesonde-
re an die Haltbarkeit der Konstruktion von Ingenieurbauwerken hohe Anforderungen.

Vom Ingenieurbau des Baureferats werden ca. 1.300 Bauwerke (ohne den Bereich U-Bahn)
gepflegt, verwaltet und unterhalten. Hierzu gehért auch die Bauwerkspriifung und -tberwa-
chung.

Fur diese Prifung haben wir sieben MaRnhahmen ausgewahlt, bei denen im Zeitraum von
2014 bis 2017 Instandsetzungen durchgefihrt wurden.



Der vorliegende Teilbericht 1 behandelt die Bauwerksprifungen und -tberwachungen.

Die Ziele der Prifung waren einen Beitrag zu leisten, dass die Schnittstellen in der Hauptab-
teilung Ingenieurbau optimiert sind, die Terminabstimmung der Bauwerksprtfungen und In-
standsetzungen weiter verbessert werden kénnen, die Voraussetzungen vorliegen, dass alle
Bauwerke turnusgemaln geprift beziehungsweise Uberwacht werden kénnen.

Priifungsergebnisse und -empfehlungen

Bei drei der sieben MaRnahmen gab es Abweichungen von den Vorgaben der DIN 10763 fir
die Prufungszyklen bei Hauptprifungen. In zwei Fallen erfolgten Hauptprifungen zu spat
und in einem Fall war eine Hauptprufung falsch gekennzeichnet.

Das Baureferat sollte im Rahmen seiner Prifplanung verstarkt darauf achten, dass die Pri-
fungszyklen fiir Hauptprifungen gemar den Vorgaben der DIN 1076 erfolgen. Gegebenen-
falls sollte das Baureferat prufen, ob die kurzfristige Beauftragung sachkundiger externer
Prifingenieure moglich ist, um Fristen fir Bauwerksprufungen einzuhalten.

Bei vier von sieben gepriften Mainahmen gab es Abweichungen von den Vorgaben der
DIN 1076 fur die Prufungszyklen bei Einfachen Prifungen. In einem Fall wurde eine Einfa-
che Prufung wéhrend der laufenden Instandsetzung durchgefihrt. Die Grinde waren aus
den vorgelegten Unterlagen nicht nachvollziehbar. Teilweise wurden die Prifungsintervalle
nach der DIN 1076 fur Einfache Prufungen nicht eingehalten.

Um Priufungskapazitaten bestmdglichst einsetzen zu kdnnen, sollte das Baureferat fur die
Prufplanung und Durchfihrung die Abstimmung der beteiligten Sachgebiete priifen. Dabei
sollte sichergestellt werden, dass Uber Instandsetzungsarbeiten, welche Einfluss auf die
Bauwerksprifung haben, sowie mégliche Verschiebungen der Ausfiihrungszeiten, das Sach-
gebiet Bauwerksprifung rechtzeitig von den mit der Umsetzung befassten Sachgebieten in-
formiert wird.

Bei vier Bauwerken fanden zusétzlich Besichtigungen in Jahren statt, in denen bereits
Haupt- bzw. Einfache Prifungen erfolgten. Bei sechs Bauwerken erfolgten die jahrlichen Be-
sichtigungen nicht durchgangig. Als Begrindung fuhrte das Baureferat Personalmangel an.
Die Besichtigungen sollten intensiver mit der Prifungsplanung fur die Haupt- bzw. Einfachen
Priafungen im Rahmen einer ganzheitlichen Planung koordiniert werden. Gegebenenfalls
sollte das Baureferat prifen, ob die kurzfristige Beauftragung sachkundiger externer Inge-
nieurbiiros maglich ist, um die nach DIN 1076 vorgegebenen Fristen einzuhalten.

Stellungnahme der gepriiften Organisationseinheit (Zusammenfassung)
.---] Das Baureferat folgt den Empfehlungen des Revisionsamtes.*

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)

% Die DIN 1076 ist eine anerkannte Regel der Technik. In ihr sind die Art der Priifung, die Prifungszyklen, die
Prifungsinhalte sowie die Besichtigungen bei Ingenieurbauwerken geregelt.



Dariiber hinaus wurden dem Rechnungspriifungsausschuss noch folgende Bekannt-
gaben vorgelegt:

Baureferat
Vergabeverfahren fur Bauleistungen, Aspekt der Auftragswertermittiung
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 12.03.2019)

Stadtwerke Minchen GmbH
Stromausfall in der Ludwigvorstadt und Isarvorstadt am 04.08.2018
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)

Stadtkammerei

Anmeldung der Risiken bei der Stadtkammerei zu bestehenden Umwelthaftpflichtversiche-
rungsvertragen

(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)

Geplante Beschlisse fur das 2. Halbjahr 2019 mit finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt
2020 ff. fur den Teilhaushalt des Revisionsamts*
(Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 07.05.2019)
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