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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieRung des Bundesrates zur steuerlichen Entlastung
verbilligter Wohnraumiiberlassungen

Der Bayerische Ministerprésident i Miinchen, 9. April 2019

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Giinther

Sehr geehrter Herr Prisident,

gemdB dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung wird die als Anlage
beigefiigte ‘

EntschlieBung des Bundesrates zur steuerlichen Entlastung verbilligter
Wohnraumiiberlassungen

mit dem Antrag {ibermittelt, dass der Bundesrat diese fassen moge.

Es wird gebeten, die Vorlage gemiB § 36 Absatz 2 GO BR auf die Tagesordnung
der 976. Sitzung am 12. April 2019 zu setzen und anschliefend den zustindigen
Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen Griifien
Dr. Markus Soder
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EntschlieBung des Bundesrates zur steuerlichen Entlastung verbilligter

Wohnraumiiberlassungen

Der Bundesrat mdge beschlief3en:

1.

In vielen Regionen Deutschlands, insbesondere in den GroRstadten, sind die
Mieten innerhalb des vergangenen Jahrzehntes rapide angestiegen, so dass die
Entwicklung der Einkommen nicht mehr mithalten konnte. Die Folge ist eine stei-
gende Wohnkostenbelastung. Diese trifft Haushalte mit geringem Einkommen in
besonderer Weise. Wohnen droht dort immer mehr zum Luxus zu werden. FUr
eine nachhaltige Entspannung der Situation kann nach Auffassung des Bundes-
rates nur eine bedarfsgerechte Neubautatigkeit sorgen, die neben einer Wieder-
belebung des sozialen Wohnungsbaus auf einer langfristigen Ausweitung der In-

vestitionstatigkeit im frei finanzierten Wohnungsbau griinden muss.

Auch Arbeitgeber sind gefcﬁrdert’, ihren Beitrag fiir bezahlbares Wohnen durch
Investitionen in Werkswohnungen zu' leisten. Viele Unternehmen, besonders in
den Ballungszentren, haben ein Interesse, giinstige Wohnungen fiir ihre Mitarbei-
ter und Auszubildenden bereitzustellen. Allerdings verliert dieses Engagement in-
folge der steuerlichen Auswirkungen én Attraktivitat. Denn Wohnraumiberlas-
sungen durch den Arbeitgeber unterhalb der fremdublichen Miete sind fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer grundsitzlich ein geldwerter Vorteil, fur den
Lohnsteuer zu zahlen ist und Sozialversicherungsbeitrége zu entrichten sind. Fur
den Arbeitgeber verursacht die verbilligte Wohnraumiberlassung einen zusatzli-
chen birokratischen Aufwand, da er die Hohe des steuerpflichtigen Vorteils er-
mitteln und Uberwachen muss. Eine wesentliche Erleichterung in dieser Hinsicht
kénnte nach Auffassung des Bundesrates die Einflihrung einer gesetzlichen
Nichtaufgriffsgrenze schaffen, durch die ein Unterschreiten der fremdublichen
Miete innerhalb eines gewissen Toleranzbereiches nicht zur Versteuerung eines
geldwerten Vorteils fiihrt. Dies wiirde auch dazu beitragen, Mieterhbhungspoten-
ziale nicht stets vollsténdig ausschdpfen zu missen, um nicht mit steuerrechtli-

chen Risiken konfrontiert zu werden.
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3. Weitergehend hélt es der Bundesrat fur erforderlich, verbilligte Wohnraumiiber-
Iassur!gen auch'jenséits' einer Nichtaufgriffsgrenze steuerlic’h zu entlasten. Hierzu
sollte bis zu einem bes’_tir‘nmten Bruttolohn des Arbeitnehmers die Méglichkeit ei-

: he( Pauschafversteueruhg geschaffen werden, wie sie bereits heute fﬁr die un-
entgeltliche oder verbilligte' Uberlassung arbéitstég!icher Mahlzeiten gilt. Die pau-
schale Lohnsteuer wiirde dann vom Arbeitgeber getragen so dass der Nettolohn

“des Arbeltnehmers nicht gemindert wird.

4. Steuerliche Vorschriften kénnen bezahlbarem-Wohnraum auch auf dem freien -

| Wohnungsmarkt entgegenstehen. Betroffen sind insbesondere Félle langjéhriger
Mietverhéltnisse, bei denen Vermieter tiber einen langeren Zeitraum hinweg
Mieterhc‘jhungspofenziale nicht oder nicht vollstandig éUSg,eschc")pﬁ haben. Unter-
schreitet die tatséchliche Miete 66 Prozent der ortstiblichen Marktmiete, kann
nach geltender Rechtslage der Vermietér seine Werbungskosten nur noch antei-
lig steuerlich geltend machen. Der Bundesrat hélt es grundsatzlich fir sinnvoll,
an einer Teiléntgeltlichkeitsgrenz_e festzuhalten. Angesichts regional sehr dyna-
mischer Mietpreisentwicklungen erscheint mehr Flexibilitat angezeigf. 'Vermieter,

- die sich Uber Jahre hinweg mit Mieterhéhuhgen zurlickgehalten haben, sollen
nicht durch ein.en' nur noch beschrénkten Werbungskosten- bzw. Betri,ebsé’usga— '
benabzug zusétzlich steuerlich belastét werden. Aus Sicht des Bundesrates soll-
te daher die Grenze zur Teilentgeltlichkeit von derzeit 66 Prozent auf 50 Prozent

abgesenkt werden.

5. ‘Der Bundesrat fordert die Bundesregieruhg auf, die aufgezeigten Mafsnahmen'
zur steuerlichen Entlastung verbilligter WohnraummaRnahmen im Rahmen des
: né‘ichétén SteuergesetzgebunQSverfahrenS'aufzugreifen und so die steuerlichen

| Rahmenbedingungen bei Wo'hnraumi]berlassung unter dem értlichen Marktni-

veau zielgenau zu verbessern.




