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1 * Hintergrund, Zielsetzung und Aufgabenstellung

1.1 Hintergrund -

Der vorliegende Abschlussbericht nimmt Bezug auf die Ausschreibung vom 24.06.2014, das
Angebot vom 19.07.2014 und die Beauftragung vom 13.08.2014.

Stadtratsbeschluss vom 23;1 0.2013

Hintergrund der Beauftragung ist ein Antrag der Stadtratsfraktion DIE GRUENEN im April
2011 mit dem Titel ,Bio und Billig — kein Widerspruch oder wie kann der Anteil 6kologisch’ef,
regionaler und fair gehandelter Produkte in stadtischen Kantinen zu sozialen Preisen gestei-
gert werden“. Zu diesem Antrag wurde in der Vollversammlung des Stadtrates am
23.10.2013 ein Beschluss gefasst, der festlegt, dass kurzfristig (Phase 1) in den drei stadti-
schen Kantinen (Kantine im Rathaus am Marienplatz, Kantine im Technischen Rathaus in
der FriedenstraBe 40, Kantine im Kreisverwaltungsfeferat in der RuppertstraBe 11) folgende
Mindestantei‘le bestimmter Lebensmittelqualitdten vertraglich verbindlich festzulegen sind:

B Anteil dkologisch erzeugter Lebensmittel mindestens 10 % vom Warenwert ({iber das
Jahresmittel); , .

B Anteil regional erzeugter Lebensmittel (100 km Umkreis) mindestens 30 % vom Waren-
wert;

B Fleisch zu mindestens 30 % oder fiir mindestens eine Haupttierart (Rind, Schwein, Ge-

fligel) aus artgerechter Tierhaltung;

Seefisch ausschlief3lich in MSC-QuaIitét (Marine Stewardship Council);

B Kaffee und Tee ausschlieBlich aus fairem Handel, Angebot fair gehandelter Schokolade
zusatzlich zum konventionellen Schokoladensortiment.

Um den Einsatz 6kologisch erzeugter Lebensmittel kennzeichnen zu kdnnen, sollten die
Kantinen am Kontrollverfahren nach den Rechtsvorschriften fiir den ékologischen Landbau
teilnehmen und bio-zettifiziert werden. Die praktische Umsetzung des Beschlusses sollte flr
die Stadt (Zuschuss) und die Géste (Essenpreise) kostenneutral erfolgen. |

Des Weiteren sollte die Machbarkeit einer weiteren Erhéhung von bio-regional-fairen Le-
bensmitteln (z. B. geldwerter Bio-Anteil auf 20 %) eruiert und entsprechende MafBnahmen
vorbereitet werden (Phase 2). Zur Begleitung der drei Kantinenpéchter bei der Umsetzung

~ der Vorgaben wurde das Beratungsunternehmen <R, - -

tragt.

Gutachten vom 19.12.2012

Dem Beschluss des Stadtrats vom 23.10.2013 ging ein Gutachten des Beratungsunterneh-
mens BNt der Fragestellung voraus, wie der Anteil dkologischer, regionaler und fair
gehandelter Produkte in den stadtischen Kantinen der LHM zu sozialen Preisen gesteigert
werden kann. In dem Gutachten wurde auf Basis der jeweiligen betriebswirtschaftlichen
Auswertungen der drei stéadtischen Kantinen und auf Grundlage bestehender Preise fiir Pro-
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dukte aus konventioneller und 6kologischer Erzeugung sowie aus artgerechter Tierhaltung
und aus fairem Handel im Raum Miinchen diskutiert, wie sich verschiedene Varianten des
Einsatzes der oben genannten Produktqualitaten umsetzen lieBen:

B Variante 1

= Beibehalten der rechtlichen Rahmenbedingungen bzgl. Preisgestaltung, d. h. Umset-
zung ohne Anpassung der Essenspreise.

B Variante 2

= Splrbare Erhdéhung des Bio-Anteils bei gleichzeitiger Betrachtung von Optimie-
rungsmoglichkeiten im Lebensmitteleinkauf und bei der Speisehzusammenstellung
sowie der verstérkte Einsatz 6kologisch erzeugter Lebensmittel in den frei kalkulier-
baren Angeboten und die Auslotung zusétzlicher Einkommensquellen fir die Pachter.

E Variante 3

= 'Héchstmdoglicher Anteil von Lebensmitteln aus 6kologischer Erzeugung, regionaler
Herkunft, artgerechter Tierhaltung, nachhaltigem Fischfang, und fairem Handel (in
Anlehnung an die Vorgaben fiir die Kita- und Schulverpflegung der LHM)

Die Diskussion der drei verschiedenen Varianten ergab eine Empfehlung, der letztlich auch
der Stadtrat in seinem Beschluss vom 23.10.2013 gefolgt ist (siehe oben). Die darin enthal-
tenen Vorgaben wurden inzwischen von allen drei Pachtkantinen umgesetzt und zwar ,kos-
tenneutral®, d. h. ohne Mehrkosten flir den Gast und zusatzliche Zuschisse der Stadt.

Fir den in Variante 2 angenommenen Bio-Anteil von 20 % wurden zusétzliche Mehrkos-
ten (gegenUbér einem Bio-Anteil von 10 %) fir die Wareneinsatzkosten von etwa 8.500,-
Euro pro Jahr (fir die KVR-Kantine) errechnet, was etwa 0,10 — 0,15 Euro pro Essen be-
deuten wiirde. Zur Kompensation dieser Mehrkosten wurde vorgeschlagen, die Verkaufs-
preise durch den entsprechenden Betrag geringfligig anzupassen.

Fir die Variante 3 (u. a. 50 % Bio-Anteil) wurden Mehrkosten im Wareneinsatz von 0,30 —
0,50 Euro pro Essen errechnet. Zur Kompensation dieser Mehrkosten wurde vorgeschlagen,
diese auf die drei verschiedenen Akteure wie folgt aufzuteilen:

= 50 % (= 0,20 — 0,30 € pro Essen) Ubernimmt der Gast, denn er hat den gréBten Nut-
zen. ’ ‘

= 30 % (= 0,12 — 0,25 € pro Essen) iibernimmt die' LHM in Form einer Subvention bzw.
wird Uber verringerte Rabattierungen und verbesserte Essenszeiten fir externe Géste
hereingeholt. ‘

= 20 % (= 0,10 € — 0,15 € pro Essen) muss der jeweilige Pachter durch Veranderungen
im Speisenangebot kompensieren.

Gutachten vom 11.10.2001
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Bereits im Jahr 2001 wurde D S—— e

fir die drei stadtischen Kantinen errechnet, welche Mehrkosten im Wareneinsatz durch un-
terschiedliche Bio-Anteile entstehen wiirden und wie diese Mehrkosten kompensiert werden
kénnen. Da von den damaligen stadtischen Personalkantinen im Rathaus, im Sozialreferat
sowie im Kassen-,tjnd Steueramt nur unvollstédndiges Zahlenmaterial zur Verfligung stand,
wurde auf Zahlen von einem gréBeren Hamburger Betrieb zurlickgegriffen, flir den die kom-
pletten Lieferscheine und Rechnungen der Monate Februar, Méarz, April vorlagen.

Errechnet wurden fiir einen Bio-Anteil von 20 % (alle frlschen Kartoffeln, das gesamte Ge-

treide und alle Olsaaten sowie Nudeln, 70 % des Frisch- und TK-Gemiises, 50 % der fri-

schen Krauter und des Frischobstes sowie ein Drittel des Fleisches und ein Drittel von Brot

und Brétchen) Mehrkosten in einer GréBenordnung von 10 %, was nach heutigen Zahlen fiir

die KVR-Kantine Mehrkosten von etwa 16.500,- Euro bedeuten wiirden. Dies sind &hnliche
" Mehrkosten wie die 2012 errechneten (s. 0.).

Empfohlen wurde der LHM 2001 ein geldwerter Bio-Anteil von 10 % und eine Umlage der
Mehrkosten auf die Gaste sowie eine faire Kalkulation (nur Weitergabe der Mehrkosten im
Wareneinsatz) durch die P4chter. Die Empfehlung im Wortlaut (Seite 51 des Gutachtens):

Realistisch erscheint fiir das Jahr 2002 ein vorgeschriebener Mindestanteil
von 10 % am Wareneinsatz fiir alle Gerichte. Flir die preisgebundenen Menlis
1 und 2 sollten die Preise deshalb auf mindestens 4,65 DM (bisher 4,40 DM)
bzw. 5,65 DM (bisher 5,40 DM) festgeschrieben werden.

Sonstige Gutachten und Rahmendaten’

Es gibt auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene inzwischen verschiedene Be-
strebungen und Forderungen, den Bio-Anteil in Offentlichen Einrichtungen der Gemein-
schaftsgastronomie auf mindestens 20 % festzulegen: ’

% Der Rat fir nachhaltige Entwicklung bezeichnet den Okolandbau als ,Gold-Standard®
in der Landwirtschaft und fordert einen Mindestanteil in der Landwirtschaft von 20 %.

s+ Im Rahmen der von Bundesminister Schmidt initiierten Zukunftsstrategie ©kologi-
scher Landbau (ZOL) wird als eine zentrale MaBnahme der verpflichtende Bio-Anteil
von 20 % in allen offentlichen Einrichtungen diskutiert, inkl. der Umsetzung im eige-
nen Ministerium. '

< Im Land Berlin wird im Bereich der Ausschreibungen flr die Schulverpflegung seit
2014 von allen bietenden Catering-Unternehmen ein Bio-Mindestanteil von 15 % ver-
' langt. In der Realitat liegt der eingesetzte Bio-Anteil deutlich hdher.

% In den LWL- Khnlken Miinster und Lengerich wurde in einem ersten Schritt (2008) der |
Bio-Anteil kostenneutral auf 10 % festgelegt (Getreide, Gemuse, Hilsenfrichte, Nu-
déln, Eier) und in einem zweiten Schritt (2014) auf 20 % (zzgl. Schweinefleisch in
Bio-Quialitat). Flr den zweiten Schritt wurde der Bekdstigungssatz (Wareneinsatz pro
Tag und Patient) von der Klinikleitung um 0,20 Euro (= 5 %) erhoht. |
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% In den Wiener Pensionisten-Wohnh&usern ist der Anteil an Bio-Produkten von 16,8 %
im Jahr 2010 auf inzwischen 35 % (2016) gestiegen. Kompensiert wird der Mehrpreis
durch eine optimierte, langfristig angelegte Speisenplanung und einen strategischen
Einkauf inkl. Anbauabsprachen mit Landwirten in der Region.

% In Danemark gibt es inzwischen Uber 2.000 gastronomische Einrichtungen (Uber-
wiegend Gemeinschaftsgastronomie) mit einem Bio-Anteil von mindestens 30 %.

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass ein ,kostenneutraler Bio-Anteil von 10 %
zum Standard gehért und ein geldwerter Bio-Anteil von 20 % géangige Fordérung wird, also
normativen Charakter bekommt. Dies wird auch daran deutlich, dass in Modellrechnungen
zu den Mehrkosten von Bio im Vergleich zu konventioneller Ware im Kita- und Schulbereich
inzwischen nicht mehr ein Bio-Anteil von 10 % als Berechnungsgrundlage herangezogen
wird sondern ein Bio-Anteil von 20 % (vgl. Abb. 1).

Emzelhandel 074 068 098

072 | 061 0,95

d
|

GroBhandeI

Abb. 1: - Wareneinsatzkosten pro Mittagessen nach dem Anteil konventioneller bzw. okologischer
Lebensmittel und nach Bezugsquelle (Arens-Azevedo et al. (2014), Is(s)t Kita gut?)

1.2 Zielsetzung

Vorrangiges Ziel der Beratung der drei stadtischen Kantinen ist die Unterstltzung bei der
Umsetzung des Stadtratsbeschlusses vom 23.10.2013 (siehe oben). Darliber hinaus soll die
Beratung ‘Aufschluss Ober die Machbarkeit einer weiteren Erhéhung des Anteils von Le-
bensmitteln aus 6kologischem Anbau (20 %), regionaler Herkunft und fairem Handel geben
und Vorschlége fur entsprechehde MafBnahmen ermdglichen.

Vorrangiges Ziel—fﬁr die Beratung der drei Kantinenpachter ist eine von allen
Akteuren und Anspruchsgruppen einvernehmlich getragene Ldsung und gerechte Lastenver-
teilung fur die Umsetzung des Stadtratsbeschlusses.

1.3 Aufgabenstellung
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Zur Umsetzung der in 1.2 genanntén Ziele wurden die nachfolgenden sieben Aufgaben for-
muliert (hier nur in Kurzform):

1.

Beratung der drei Kantinenpéchter: Information zu allen Themen bzgl. des Ein-
kaufs und Einsatzes der im Stadtratsbeschluss genannten Produktqualitaten; Beglei-

“tung bei der Bio-Zertifizierung; Entwicklung von Vorschlagen zur Verbesserung der

Wirtschaftlichkeit und zur Verbesserung des Speisenangebotes.
Laufende Abstimmung mit dem POR bzgl. der Beratung und Begleitung.

Information des Personalrats iber das Thema L,bio-regional-fairer* Produkte in der
Gemeinschaftsgastronomie.

Begieitende Evaluierung der Umsetzung der MaBnahmen und deren mégliche
Auswirkungen hinsichtlich: Wirtschaftlichkeit, Akzeptanz, Beschaffung, Preisentwick-
lung.

Maéterplan flir Phase 2: Erarbeitung eines Vorschlags flir eine weitere Erhéhung
bio-regional-fairer Produkte (z.B. Bio auf 20 %) inkl. Zeitplan und unter
Bericksichtigung der unterschiedlichen Rahmenbedingungen der jeweiligen Kantine.

Verfassen eines Abschlussberichts.

Prasentation der Ergebnisse vor Ort im Rahmen eines Abschlussgespréchs.
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2 Umsetzung und Ergebnisse

2.1 Beratung der drei Kantinenpé‘chter

Aufgabenstellung:

1. - Information der Kantinenpéchter Uber die Besonderheiten von bio-regional-fairen Produkten und die sich
daraus ergebenden notwendigen Anderungen bei betrieblichen Entscheidungen und Ablaufen.
2. Begleitung ‘der Pé&chter bei der Bio-Zertifizierung. Ebenso ist die Aufiraggeberin bei der Umsetzung der
Zettifizierung und der notwendigen Anpassung der Pachtverirage zu beraten. '
3. Unterstlitzung bei der Umsetzung von Strategien zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit sowie Beratung zur
, Qualitdtsverbesserung des Speisenangebotes.
4. Informationsveranstaltung fiir alle drei Kantinen (Pflichtveranstaltung)
Je ein Tag Mitarbeit in Kantine; 3 x 0,5 Tage Begleitung im ersten Jahr, 2 x 0,5 Tage im zweiten Jahr
6. Organisation einer zuséatzlichen Beratung durch BioMentoren, den Bund Naturschutz, erfahrene Bio-
Kuchenchefs usw. '

o

zu 1)

Informationen zu bio-regional-fairen Produkten bzw. zu den Anforderungen, die sich aus dem
Stadtratsbeschluss ergeben, wurden den Kantinenpéchtern im Rahmen von Erstgespréchen
erlautert; erste Hinweise auf mogliche Lieferpartner ebenfalls. Weitere diesbeziigliche Infor-
mationen erfolgten sowohl schriftlich in Form von Beitragen und Broschiiren, regelmaBig im
Rahmen von Telefonaten, E-Mails und Vor-Ort-Gesprachen als auch im Zusammenhang von
Besichtigungen anderer Kantinen (u. a. Linde und VKB), Workshops fur Pachter und Mitar-
beiter vor Ort, der Bio-Zertifizierung sowie den zwei OkQ-Aktionen im Oktober 2015 und
2016. '

Eine Unterstlitzung hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und qualitativer Verbesserung des Spei-
senangebotes erfolgte u. a. im Rahmen von Einzelgespréchen, der Besichtigung der Kanti-
nen der Vérsicherungskammer Bayern und der Linde AG sowie im Rahmen der Workshops
vor Ort (siehe unten) Wahrscheinlich gibt es nur wenige Verantwortliche von Kantinen, die
so regelmédBig und umfassend von verschiedenen Akteuren (- Bund Naturschutz,

Y - con genannten Themen infor-

miert wurden.

zZu 2)

Der Auftraggeber wurde bei der Ausschreibung fiir die Zertifizierung durch Vorschlage fiir die
Auswahl der Oko-Kontrolistellen sowie hinsichtlich des Ausschreibungstextes unterstitzt.
Auch beziiglich der Formulierungen zum neuen Pachtvertrag wurde das POR durch den Auf-
tragnehmer (germgfuglg) unterstltzt.

Die Kantinenpéchter wurden vom Auftragnehmer (iber die Zertifizierungspflicht und die Kos-
tenlibernahme durch die LHM informiert und_ mit Informationsmaterial versorgt
sowie im Rahmen einer ,Trockentbung" auf die notwendigen Ma3nahmen (u. a. Kennzeich-
nung auf dem Speisenplan) detailliert informiert. ‘
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| Trotz dieser Informationen war es in allen drei Kantinen notwendig, mehrmals auf die korrek-
te Bio-Auslobung hinzuweisen. In der Rathauskantine il war es auBerdem
notwendig, detallhert iiber die korrekte Allergenkennzeichnung zu informieren.

Alle drei Kantinenpachter erhielten dann rechtzeitig zur Oko-Aktionswoche 2015 von der
Oko-Kontrollstelle OKOP das Bio-Zertifikat. Die Uberpriifung der Bio-Anteile (Einhaltung der
10 % Vorgabe) durch die Oko-Kontrolistelle war nur bei der KVR-Kantine einfach méglich, da
der Péchter—ein EDV-gestiitztes Warenwirtschaftssystem nutzt, mit dem auch die
Einkaufsdaten unterschiedlicher Produktqualitaten abgebildet werden kénnen. In der Kantine
des Technischen Rathauses ist es bis heute nicht méglich, den exakten Bio-Anteil zu verifi-
zieren, da SN 2uGer der Kantine im Baureferat noch weitere Geschéftsfelder
(eine weitere Kantine, Veranstaltungscatering) betreibt, fir die es keine Vorgaben fir be-
stimmte Produktqualitaten gibt und fiir die Bio-Lebensmittel nicht oder nur unregelméaB3ig zum
. Einsatz kommen. Es existiert nur ein Einkauf fir alle Geschéftsfelder, so dass eine getrennte .
Betrachtung ausschlieBlich fir die Kantine nicht oder nur mit hohem Aufwand mdglich er-
scheint. Dies ist im Ubrigen ein Problem bei vielen Catering-Unternehmen mit verschiedenen
Geschéftsfeldern und unterschiedlichen Vorgaben hinsichtlich des Bio-Anteils.

Anders gestaltet es sich bei der Verifizierung des Anteils an regional erzeugten Lebensmit-
teln. Hier kénnen die Péchter_und-glaubhaﬂ nachweisen, dass min-
destens 30 % der eingekauften Lebensmittel aus der Region (Oberbayern und angrenzende
Landkreise) stammen. Die Lieferpartner der KVR-Kantine kénnen SN keine
ausreichenden Antworten hinsichtlich der Erzeugungsregion machen. Ein Kuriosum hat sich
fur die Kantinen des KVR und des Technischen Rathauses hinsichtlich der Beschaffung von
Rindfleisch ergeben. Durch die Vorgaben ,mindestens eine Tierart aus artgerechter Tierhal-
tung“ und ,mindestens 10 % vom WarenWer_t aus okologischer Erzeugung® haben sich beide
Kantinenpachter fiir den Bezug von Oko-Rindfleisch entschieden. Dies stammt aus preisli-
chen und logistischen Griinden nun aus Osterreich.

Der Bezug von Seefisch ausschlieBlich in MSC-Qualitat und von Kaffee und Tee ausschlief3-
lich aus fairem Handel gestaltet sich in allen drei Kantinen unproblematisch und bedurfte -
keiner Beratung. Lediglich 4NNEEs musste zu Beginn mehrfach darauf hingewie-
sen werden, dass ,ausschlieRlich® auch wirklich ausschlieRlich bedeutet. iy
wies in einer Information am Kaffeeautomaten dann auch ausdriicklich darauf hin, dass die
Umstellung auf Kaffee aus fairem Handel auf Wunsch bzw. aufgrund von Vorgaben durch
das POR erfolgt ist.

zu 3) .

Wahrend des gesamten Beratungszeitraumes erhielten alle drei Kantinenpachter im Rahmen
von Vor-Ort-Gesprachen, E-Mails und Faxnachrichten, Workshops, Besichtigungen anderer
Kantinen und der Fachmesse BIOFACH weitere Informationen und Vorschlage zum strate-
gisch sinnvollen Einsatz der geforderten Produktqualitdten und zu méglichen Lieferpartnern.
Dies war inshesondere fiir die Kantinenpéchter (il und SENJp wichtig, die bis da-
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hin wenig bis keine Erfahrung mit regionalen und 6kologischen Lieferpartnern hatten. Wéah-
rend _ sich inzwischen einen guten Lieferantenmix flr seine Bio-Lebensmittel zu-
sammengestellt hat - als neuer Lieferpartner, weitere Bio-Produkte von bestehenden
konventionellen Lieferanten), gestaltet sich der Bio-Einkauf fiir die Kantine im Technischen
Rathaus bis heute eher kompliziert. Zum einen, weil sich Ry 2ch ciner sehr
groBBen Erstbestellmenge bei - mit dem Unternehmen Uberworfen hat (u. a. Unzufrie-
denheit beim Umgang mit der Pfandregelung) und zum anderen, weil S RENENS on-
sequent seinen eigenen Weg gehen will und fir Vorschldge seitens eines Beraters nur wenig
empfanglich ist. (@ hat im Rahmen der Beratungszeit wieder auf eine Beliefe-
rung durch‘- zuriickgegriffen — allerdings zunéchst nur in sehr geringem MaBe — zur
Unzufriedenheit des Lieferpartners. Erst nachdem die Tochter « i dic
kommissarische Leitung der Rathauskantine bernommen hat, erhéhten sich auch die Be- "
stellwerte bei . Fur einen Bio-GroBhandler wic Sl sind die stadtischen Kantinen
- aufgrund zu geringer undhnregelméBiger Bestellmengen bis heute keine wirtschaftlich inte-
ressanten Kunden. Dies hat auch Nachteile fiir die Kiichen, denn wenn bei einem Bio-Anteil
von wenig Uber 10 % nur ein Teil der Bio-Ware von einem Handler geordert wird, ist dieser
Handler kaum zu Preisanpassungen bereit. . ‘

Zusammenfassend l&sst sich fur die Beratung der drei stadtischen Kantinen Folgendes for-
mulieren:

Grundséatzlich war die Beratung erfolgreich, denn alle drei Kantinenpachter haben die Vorga-
ben des Stadtratsbeschlusses umgesetzt. Die Kantinen setzen mindestens 10 % aller Le-
bensmittel in Bio-Qualitat ein, nehmen am Kontrollverfahren nach den Rechtsvorschriften fiir
den 6kologischen Landbau teil, verwenden mindestens eine Tierart (Technisches Rathaus,
KVR) oder mindestens 30 % des Fleisches (Rathaus) aus artgerechter Tierhaltung, verwen-
den Seefisch ausschlieBlich in MSC-Qualitat sowie Kaffee und Tee ausschlieBlich aus fairem
Handel. Dies wird durch die Oko-Kontrollstelle OKOP weitgehend bestétigt. Nur der Anteil
von Lebensmitteln aus regionaler Herkunft lasst sich (noch) nicht exakt bestimmen, durfte flr
die Rathauskantine und die Kantine im Technischen Rathaus aber den Forderungen des
Stadtratsbeschlusses entsprechen.

Eine Zusammenarbeit mit den (RN ist trotz eines Treffens in der KVR-
Kantine und verschiedener Ansétze seitens. des Beratungsunternehmens- bisher
nicht zustande gekommen. Die gemeinsame Schnittmenge bzw. der gemeinsame Nutzen
einer solchen Zusammenarbeit konnte noch nicht gefunden werden. Hier miissen sich alle
Beteiligten selbstkritisch fragen, ob eine solche Zusammenarbeit in erster Linie ,auf dem
Papier gut aussieht’ und Vertreter der Stadt daran interessiert sind und weniger die Landwir-
te und stadtischen Kantinen als potenzielle Markipariner. Aus Sicht des Auftragnehmers sind
andere Miinchener Kiichen fiir die“mengenmél’iig interessanter (flr
eine Direktbelieferung) als die drei stadtischen Kantinen; auch mussten die Sortimente ge-
biindelt werden, z. B. Uber einen Lieferpartner, der die Kiichen auch sonst beliefert. Die stad-
tischen Kantinen selbst hatten bisher ausreichend mit der Umsetzung der Vorgaben des
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Stadtratsbeschlusses, Anderungen im Speisenangebot und internen Konflikten mit Stadt und
GPR (Rathauskantine) zu tun; so dass eine Zusammenarbeit mit den <SRN
nicht aktiv gesucht wurde. Eine solche Kooperation kénnte fiir die nachste Phase noch ein-
mal aufgegriffen werden.

Grundsétzlich hat die Beratung bzw. Zusammenarbeit mit den drei Kantinenpéachtern (und
deren Fiihrungskréaften) mit gegenseitigem Respekt und auf Augenhdhe stattgefunden und
insgesamt gut funktioniert. Wichtig war aber auch, dass die Pachter von mehreren Seiten
@ FOR, RGU, Bund Naturschutz, BioMentoren, Lieferpartner) unterstiitzt wurden.

" Fur die Kantinen im Technischen Rathaus und im KVR hat sich eine vor allem fur die Gaste
splirbare Verbesserung der gastronomischen Dienstleistung ergeben. Fiir die Rathauskanti-
ne hat dies erst mit der Anderung der Klichenleitung begonnen aber nur in Ansétzen funktio-
niert (Speisekarte, Ambiente). Hier wird es eine grundsatzhche Neuausrichtung ohne [}

<N o chcn (miissen).

Nachfolgend nun noch Anmerkungen zu den drei Kantinen bzw. Kantinenp&chtern im Ein-
zelnen:

QR - dic Intention des Stadtratsbeschlusses sehr gut und schnell verstanden und
die Beratung und das Projekt genutzt, seine Catering-Dienstleistung insgesamt zu verbes-
sern. Am starksten wird die am Rindfleischangebot in Bio-Qualitdt und an der Bio-Pasta-
Station deutlich. Damit hat die KVR-Kantine einen substanziellen Qualitatssprung gemacht,
der auch von den Gasten honoriert wird und nicht zuletzt in wachsenden Gastezahlen sicht-
bar ist. - ist deshalb auch fir weitere Qualitétssteigerungen offen. Diese sollten
sich nach Ansicht des Auftragnehmers auf eine weitere Erhéhung des Bio-Anteils und eine
Erhohung des Anteils an vegetarischen Gerichten fokussieren.

- ist bis heute kein wirklicher ,Bio-Fan*, wahrscheinlich auch deshalb, weil
er sich nur ungern Vorgaben von ,Besserwissern‘ machen lasst. Die Umsetzung von Vorga-
ben lief immer nur schleppend und war in letzter Konsequenz nur dann erfolgreich, wenn mit
rechtlichen Konsequenzen gedroht'wurde. Auf der anderen Seite hat— mit
der Umwidmung des 4. Gerichtes auf seiner Speisenkarte auf eine vegetarisch-vegane Linie
eine ,kleine Revolution* umgesetzt, die in der Form seines gleichen sucht. Von einem Tag
. auf den anderen (Anfang Mai 2015) wurde der Anteil vegetarischer Speisen (angebotsseitig)
verdoppelt — mit neuen Rezepten und ohne groBe Vorinformation. Damit hat NI
“ER - s Sicht des Ressourcen- und Klimaschutzes den mit Abstand gr6Bten qualitativen
Sprung gemacht. Nichtsdestotrotz wird die Kontrolle der geforderten Anteile und Mengen
bestimmter Lebensmittelqualitéten ein Problem bleiben, weil sich — nur un-
gern in die Karten schauen lasst und gerne ,sein Ding“ macht. Was im Pachtvertrag steht,
wird er allerdings umsetzen. Insgesamt also eine Mischung aus Freigeist und obrigkeitsht)rig

Vom Vorreiter zum Sorgenkind hat sich leider die Rathauskantine NS
entwickelt. Von der einstigen ,Besten Oko-Kantine Miinchens“ (2001, damals noch im Kas-
sen- und Steueramt) hat sich am Anteil 6kologisch und regional erzeugter Lebensmittel zwar
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nicht viel gedndert, aber die Qualitdt des Essensangebotes passt zum einen immer weniger
zum Zeitgeist (zu deftig und langweilig) und zum anderen hat sich die Rathauskantine immer
mehr zu einer Gastwirtschaft mit Kantine (als umgekehrt) entwickelt. Die Folge: haufige Wie-
derholungen und ein Speisenangebot, dass sich mehr an Touristenwiinschen als an den
Wiinschen stéadtischer Mitarbeiter/innen orientiert. Daran hat auch <

A ict viel andern konnen. Die Bio-Zertifizierung

musste -,,verordnet“ werden, obwohl er schon seit vielen Jahren Bio-
Lebensmittel einsetzt. Allerdings weniger als friiher. Wiculi NSNS '5sst sich auch
—nur ungern in die Karten schauen. Die Vorgaben des Stadtratsbeschlusses
wurden/ werden aber trotzdem umgesetzt. Grundsétzlich scheint die Rathauskantine von
~ allen drei Pachtbetrieben am schwersten als ,Stadtische Kantine“ zu fihren zu sein. Ohne
externe Essensgéste reichen die Essenszahlen nicht flr einen wirtschaftlichen Betrieb —
schon alleine aufgrund zu geringer Sitzplatzzahlen. Letztlich scheint es aber auch so zu sein,
dass _’zu einer Transformation in Richtung einer
zeitgeméaBen gastronomischen Dienstleistung nicht willens und in der Lage ist. Erschwerend
kam noch hinzu, dass die laufende Kritik von Seiten der LHM und insbesondere des Ge-

samtpersonalrats-nicht motiviert, sondern démotiviert hat.

zu 4) :

Die geplante Informationsveranstaltung fir alle drei Kantinen hat am 01.12.2015 in Miinchen
stattgefunden. An dem Gesprach haben auch Vertreter des Gesamtpersonalrats teilgenom-
men. Ein Ergebnisprotokoll der Veranstaltung liegt vor.

zu 5)

Die insgesamt veranschlagten 7,5 Tage Begleitung der Kantinen (2,5 Tage pro Kantine)
wurden mehr als vdllumféinglich genutzt:

% 3x0,5 Tage fiir Besuche/ Gesprache mit< (NN 2 x 0,5 Tage fir Besuche/

Gesprache mlt- 3 x 0,5 Tage fir Besuche/ Gesprache mit

% 1 Tag Besichtigung VKB und Linde
% 0,5 Tage Besichtigung VKB mit SIS
< 1 Tag Besprechung mit seuyR. (k. \/or- und Nachbereltung)

% 2 Tage Workshops (inkl. Vor- und Nachbereitung) mit der KVR-Kantine und der Kantine
im Technischen Rathaus ,
< 1,5 Tage (inkl. Vor- und Nachbereitung) Moderation bzw. Mediation GPR, POR, S

*,
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Zu 6) : :
Eine Unterstiitzung ist durch die BioMentoren (i NSRRI .nd aSENE
erfolgt. Unter anderem haben beide BioMentoren alle Kantinenpéchter im Rahmen von Ex-
kursionen empfangen und ihre Lieferantenlisten zur Verfligung gestellt. Genutzt haben dies
sowoh! ‘SN nd S QNN o der Meinung, ,dass er das
alles ja auch schon macht®, also nichts mehr lernen kann. Weitere Unterstiitzung erhielten
die Pachter durch SR8 nd Naturschutz (Vorschlége fir Lieferanten, Teilnah- .
me an Besprechungen und Workshops, Oko-Aktionswoche, Einladung zu eigenen Veranstal-

' tungen mit a’verdis); der Einladung zu einer Exkursion sind die Pachter leider nicht gefolgt,
RGU (Oko-Aktionswoche) und POR (laufende Begleitung, Oko-Aktionswoche).

Dem Auftragnehmer sind nur wenige Kantinen bzw. Kantinenpachter bekannt, die bisher
eine so urhfangreiche (und wohlwollende) Begleitung von verschiedenen Seiten erfahren

~haben. Auf der anderen Seite ist die Beratung nicht auf Wunsch der Pachter erfolgt, sondern
wurde den Pachtern von der LHM bzw. vom Stadtrat verordnet. '

2.2 Absprachen mit und Beratung des POR-P 5.41

Aufgabenstellung:

1. Nach Erteilung des Zuschlags werden in einem Auftragsklarungsgesprach sowohl das Konzept fir die
Umsetzung des Auftrags als auch fiir die Evaluierung erlautert und bei Bedarf konkretisiert.

2. Der Auftraggeberin wird halbjéhrlich in Schriftform der Stand der Projektumsetzung berichtet.

3. Sollte sich im Zuge der begleitenden Evaluierung zeigen, dass Anderungen im Hinblick auf die
Umsetzungsstrategie erforderlich sind, werden diese in Absprache mit der Auftraggeberin vorgenommen.

zu 1)
Das Auftragsklarungsgespréch hat am 23.09.2014 stattgefunden; ein Ergebnisprotokoll zu
dem Gesprach liegt vor. -

zu 2) _
Ein schriftlicher Zwischenbericht wurde am 15.04.2015 vorgelegt und im Rahmen einer Be-

sprechung am 28.04.2015 mit 4 NS und JEERE diskutiert. Ein Diskussionspunkt
war die Frage des Beratungskonzeptes. Dies wurde von Seiten des Auftragnehmers in der

Weise beantwortet, dass es kein einheitliches Beratungskonzept fiir die drei Kanti-
nen(P&achter) gibt, sondern individuell auf die jeweiligen Rahmenbedingungen und Person-
lichkeiten der drei Kantinen bzw. der Péachter eingegangen wird (vgl. hierzu den nachfolgen-
den Ausfihrungen).

zu 3) .
Im Rahmen der Beratungsphase gab es hinsichtlich der Umsetzungsstrategie folgende An-
passungen bzw. Anderungen:

B KVR: Keine wesentlichen Anderungen; die Information und Beratung der KVR-Kantine

S - o!gte sehr rational und hatte einen fast schon technischen Cha-
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rakter, z. B. bei der inhaltlichen Unterstltzung zur Umsetzung der Zettifizierungs- und
Kontrollanforderungen. SR hat alle Angebote (Vor-Ort-Gesprache, Schulung,

Besuch Biofach, Besuch und Austausch mit 4R un d-

de), Besprechung mit PSS, \/cranstaltungen mit Bund Naturschutz
(2016) und Biostadt Milinchen (2017)) konsequent f{ir die Optimierung der eigenen gast-

ronomischen Dienstleistung genutzt. Wichtig fiir 4R war und ist eine Philoso-
phie des Gebens und Nehmens. Er war von Beginn an bereit, den Stadtratsbeschluss
vollumfénglich umzusetzen und das Projekt fir seine gastronomische Weiterentwicklung
zu nutzen. Auf der anderen Seite hat er von der Stadt Minchen als Auftraggeber erwar-
tet, ihn bei der Umsetzung inhaltlich und technisch zu unterstitzen.

®  Rathaus: Da SN b< rcits zu Beginn der Beratungsphase nahezu

alle vom Stadtrat geforderteri Punkte technisch umgesetzt hatte, die Kritik an der gastro-
nomischen Dienstleistung hinsichtlich der Qualitat des Essens, der Kennzeichnung des
Speisenplans (z. B. Allergene) der Servicequalitdt und der fehiende Bio-Zertifizierung
aber zunahm, fokussierte sich die Beratung zunachst auf diese Punkte: Umsetzung der
LMIV, Vorbereitung auf die Bio-Zetifizierung, mégliche Verbesserungen der Angebots-
qualitat insgesamt. Leider hatte 4 JJ®» im Vergleich zu seinen beiden anderen
Pé&chterkollegen nur wenig Interesse an einer Mitarbeiterschulung oder an einem Besuch
der Biofach. Er hat die Besichtigung der beiden Betriebe Linde und VKB zunéchst nicht
mitgemacht, an einem spéateren Extratermin zusammen mit dem Auftraggeber die VKB-
Kantine dann doch besichtigt, das gastronomische Konzept allerdings nur wie folgt kom-
mentiert: SR das machen wir doch alles schon.“ Im Oktober 2015 wurde die
Rathauskantine dann in der ,gpr inform" deutlich kritisiert- (Zitat: Treffende Aussagen von
Probanden: ,Essen und Personal sind an Lieblosigkeit nicht zu unterbieten®, ,Einfach nur
schrecklich, ,Mir wurde schlecht vom Geschmack®). Auch wenn es anschlieend noch
ein klarendes Gesprach zwischen POR, GPR und I oab, das vom Auftrag-
nehmer moderiert wurde, hat sich SR von dieser Kritik, die sich mit dem Be-
griff ,vernichtend* am besten beschreiben lasst, nicht mehr erholt. Die Beratung be-
schrénkte sich zu dem Zeitpunkt vorrangig darauf, zu Uberlegen, wie mit der Kritik am
besten umzugehen ist. Nachdem oSN c Kiichenleitung im
Mai 2016 kommissarisch Gbernommen hat — mit entsprechenden Ideen flr Veranderun-
gen und Verbesserungen, war die Beratungsstrategie seitens des Auftragnehmers dann
zunachst von Zurlckhaltung, Abwarten und ,Hoffen, dass es besser wird“ gepragt. Letz-
teres hat sich offensichtlich nicht ergeben, so dass die Vertragskindigung und Neuaus-
" richtung der gastronomischen Dienstleistung im Rathaus nur folgerichtig scheint.

® Baureferat: Wahrend die Beratungsstrategie von 4SS cher einem rational-
technischen Ansatz folgte, war die Strategie der Beratung von ‘SEENENNERNSe~<hc
emotional gepragt; es ging darum, ihm die Unausweichlichkeit der Umsetzung des Stadit-
ratsbeschlusses zu verdeutlichen und gleichzeitig Verstandnis flir seine Situation als

Péchter zu zeigen. Diese Strategie wurde bis zuletzt verfolgt. Mlt.—-

wurden die meisten Beratungsstunden verbracht. Das Dilemma einer Zusammenarbeit
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mit<4 . ist zum einen, dass er nicht selber in der Kiiche steht und deshalb
nicht bei der ,Kochehre* zu packen ist und zum anderen, dass er immer wieder Verspre-
chungen gemacht hat (z. B. Einkauf von Bio-Lebensmitteln), die erst dann eingelést wur-
den, wenn es nicht mehr anders ging. Auf der einen Seite hat ﬁ, wic Sl

=S :lle Beratungs- und Schulungsangebote wahrgenommen, dann aber immer wie-
der eigene bzw. eigenwillige Entscheidungen gefroffen: Kauf eines Tumblers zu besse-
ren Fleischverarbeitung, Einflhrung eines Bio-Snacks als gesondertes Angebot (Flop)
sowie, wie oben bereits beschrieben, Verdopplung des vegetarisch (teilweise veganen)
Angebots. Vereinfacht gesagt ist SR heratungsresistent’, in gemeinsa-
men Gespréachen entwickelt er aber offensichtlich eigene Ideen, die er dann konsequent
— ohne Blick auf die Wirtschaftlichkeit des eigenen Unternehmens — umsetzt.

2.3 Information des Gesamtpersonalrats

Aufgabenstellung: Dem Gesamtpersonalrat der LHM werden - aussagekraftige schriftliche [nformationen zum
Thema ,Einsatz von bio-regional-fairen Lebensmitteln in der Gemeinschaftsverpflegung” zur Verfigung gestellt.

Vertreter des Gesamtpersonalrats haben am Auftakigesprach am 1.12.14 sowie an dem Be-
such der Kantinen von VKB und Linde teilgenommen und sich damit ein Bild Uber die Mog-
lichkeiten des Einsatzes von Produkten aus dkologischer Erzeugung, regionaler Herkuntt,
artgerechter Tiefhaltung, nachhaltiger Fischerei und fairem Handel gemacht. AuBerdem wa-
. ren Vertreter des GPR bei der Schulungsveranstaltung der Kantine des Baureferats anwe-
send. Die intensivste Beteiligung des GPR erfolgte allerdings im Rahmen der Diskussion zur
Qualitat der gastronomischen Dienstleistung in der Rathauskantine, was letztlich die Kiindi- -

gung des Pachtvertrags <M. - " Folge hatte.

2.4  'Begleitende Evaluierung

Aufgabenstellung: Die Evaluierung wird so konzipiert, dass bereits wihrend der Umsetzungsphase Riickschliisse
auf eine ggf. notwendige ,Nachjustierung” gezogen werden kénnen. Dartiber hinaus werden daraus Hinweise flr
eine weitere Steigerung des Einsatzes von bio-regional-fairen Produkten (Phase 2) abgeleitet. Die Evaluierung
bezieht alle MaBnahmen (gemas Ziffer 2 Buchst. A und B) sowie deren méglichen Auswirkungen ein, die im Zuge
der Umsetzung von Phase 1 durchgefiihrt werden (wie bspw. betriebswirtschaftliche Entwicklung, Reaktionen der
Géste auf verschiedene Speiseplanvarianten und KommunikationsmaBnahmen, Erfahrungen mit Lieferanten,
Preisentwicklung auf dem Biomarkt).

Vorrangiges Ziel der Beratung war die Unterstiitzung der drei Kantinenpachter bei der Um-
setzung des Stadtratsbeschiusses hinsichtlich des Einsatzes von Lebensmitteln aus 6kologi-
scher Erzeugung, regionaler Herkunft, artgerechter Tierhaltung, nachhaltiger Fischerei und
fairem Handel. Alle finf Themen wurden gleichzeitig angegangen. Der erste wichtige Mei-
lenstein war die Beteiligung an der vom Bund Naturschutz veranstalteten Oko-Aktionswoche
im Oktober 2015, denn die Beteiligung setzte die Teilnahme am Kontrollverfahren nach den
EU-Rechtsvorschriften flir den dkologischen Landbau voraus; bis dahin war keine der drei
Kantinen biozertifiziert. Alle drei Kantinen durchliefen das Kontrollverfahren (Oko-
Kontrolistelle OKOP) erfolgreich und erhielten vor der Oko-Aktionswoche die’ Bio-
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BescheinigUng bzw. das Bio-Zertifikat. Die Bescheinigung bestétigt jedoch zunachst nur,
dass die Produkte und Speisen, die mit ,Bio* ausgelobt werden (z. B. Gulasch vom Bio-Rind)
auch tatsachlich in Bio-Qualitat eingekauft wurden. Aussagén Uber die Mengen oder Anteile
der verschiedenen Produktqualitaten am Gesamteinkauf wurden an dieser Stelle noch nicht
kontrolliert. '

In einem zweiten Schritt ging es also darum, die im Rahmen des Stadtratsbeschlusses ge-
forderten Mengenanteile zu erreichen. Dies zu Uberprifen, war Teil 2 des Auftrages der Oko-
Kontrollstelle OKOP, Fur die Produktqualititen ,MSC-Fisch®, ,Kaffee und Tee aus fairem
Handel” war die Uberpriifung relativ einfach, denn hier war die ,ausschlieRliche Verwendung*
Vorgabe. Mit anderen Worten: Seefisch durfte nur noch in MSC-Qualitat und Kaffee und Tee
nur noch aus fairem Handel angeboten werden. Da es fiir diese Qualitaten bisher weder Be-
schaffungsengpasse noch ungewdhnliche Belieferungsstrukturen gibt, wurden beide The-
men relativ kurzfristig von allen drei Pachtern umgesetzt.

Schwieriger gestaltete sich die Umsetzung der drei anderen Anforderungen: mindestens
10 % Bio-Qualitat, mindestens 30 % oder eine Tierart aus artgerechter Tierhaltung (Neuvland-
Standard), mindestens 30 % aus regionaler Erzeugung.

Hinsichtlich der Bio-Qualitét war die groBte Herausforderung weniger der geforderte Bio-

Anteil, sondern eher die Notwendigkeit, neue Lieferpartner fiir Bio-Produkte auszuwéhlen

bzw. die bestehenden, konventionellen Lieferpartner fir das Anbieten von Bio-Ware zu ge-

winnen. Die beiden zentralen Bio-GroBhéandler in MUnchen,—, waren zu

Beginn der Beratungsphase keine Lieferpartner der drei Kantinen. Lediglich 4G

von der Rathauskantine hatte Erfahrungen mit dem dauerhaften Einkauf von Bio-Produkten.

Alle drei Kantinenpéchter versuchten zunéchst, die bestehenden, eigenen Lieferpartner zu

nutzen, landeten aber letztlich alle auch beim Bio-VolIsortimenfer- der inzwischen vie-

le Miinchener Kiichen mit Bio-Lebensmitteln versorgt. Die Geschaftsbeziehung war zunéchst

flir beide Seiten unbefriedigend: Die Pachter kritisierten die hohen Preise und der Handler

die zu geringen, wirtschaftlich unbefriedigenden Einkaufsmengen. Hier zeigt sich ein zentra-
les Dilemma zu geringer Bio-Anteile: Wenn der Bio-Anteil von 10 % auf mehrere Liefer-

partner verteilt wird, z. B. Trockenware bei 4. Rindfleisch bei einer Erzeugergemein-

schaft und Convenience-Produkte bei einem konventionellen Lieferpartner, sind die Mengen

bzw. Umsétze insbesondere fiir den reinen Bio-Lieferanten (in diesem Fall die Firma-)

zu gering. Dieser Sachverhalt wurde noch dadurch verschérft, dass alle drei Pachter im

Rahmen des Projektes auf Rindfleisch in Bio-Qualitdt umgestiegen sind, welches aber nicht

beim Bio-GroRhandler bezogen wird. Die Pachter schlagen damit ,zwei Fliegen mit einer
Klappe“ (Hoherer Bio-Anteil und gleichzeitig eine Tierart aus artgerechter Tierhaltung). Fur

den Bio-GroBhandler bedeutete das jedoch geringere Einkaufsmengen seitens der P&chter.

Die Kontrolle und Verifizierung des Bio-Anteils gestaltete sich fiir die KVR-Kantine (funktio-
nierendes Warenwirtschaftssystem) und die Rathauskantine (bereits vor Beginn der Bera-
tungsphase hoher Bio-Anteil) relativ einfach. Fir die Kantine des Baureferats lieB sich der
Bio-Anteil nicht eindeutig verifizieren, da.JS N coen der Rathauskantine eine
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weitere Kantine sowie ein Veranstaltungscatering betreibt; fir beide Geschéftszweige gilt die
10 %-Regel nicht, eingekauft wird aber bei den gleichen Lieferanten. Fiir eine vollstandige
Sicherheit, dass mindestens 10 % aller fir die Rathauskantine eingekauften Lebensmittel in
Bio-Qualitat sind, musste die Rathauskantine von (NG s gesonderte Kos-
tenstelle gefiihrt werden, was prinzipiell méglich ware aber einen deutlich héheren Aufwand
bedeuten wiirde. Einfacher wére es, wenn die 10 %-Forderung mit der Forderung bestimm-
ter Produkte (z. B. Schweinefleisch ausschlieBlich in Bio-Qualitat) gekoppelt wurde Zu die-
ser Uberlegung mehr im nachfolgenden Kapltel ’

Die Forderung ,mindestens eine Tierart aus artgerechter Tierhaltung“ war durch den Einkauf
von Bio-Rindfleisch ebenfalls erreicht. Da Rindfleisch von allen drei Pachtern deutlich selte-
ner eingesetzt wird als Schweinefleisch, war die Umsetzung dieser Forderung relativ leicht
méglich. Lediglich der Pachter SIS musste seinen Einkauf neugestalten, da er
bis dahin einen Erzeuger aus Niederbayern als Lieferpartner hatte, der aber nicht dem Neu-
land-Standard gerecht wurde. Stattdessen wird nun von der KVR-Kantine als auch von der
Kantine im Baureferat Bio-Rindfleisch aus Osterreich bezogen. Damit waren vier der fiinf
vom Stadtrat beschlossenen Forderungen erfillt. ‘

Die fiinfte Forderung, mindestens 30 % der Lebensmittei aus regionaletr Herkunft zu bezie-
hen, wird von der Rathauskantine und von der Kantine im Baureferat erfiillt. Lediglich fUr die
Kantine im KVR stellte sich die Uberpriifung als Herausforderung dar, da nach Angaben von
S nicht alle Lieferanten exakte Angaben zur Herkunft der Produkte machen kén-
nen oder wollen. Das dies grundsétzlich mdglich ist, zeigen die zwei folgenden Beispiele:

1. Auswertung der Einkaufsdaten im Studentenwerk Oldenburg (vgl. Abb. 2). Im Stu-
dentenwerk Oldenburg wird jahrlich fiir das abgelaufene Wirtschaftsjahr ermittelt,
‘welcher Lebensmittelanteil aus ékologischer Erzeugung, regionaler Erzeugung, fai-
“rem Handel und artgerechter Tierhaltung stammt. :

2. Emmittlung der Lebensmittelherkiinfte fiur eine Betriebskantine im Rahmen einer von
a'verdis beauftragten Studie zur Bio-Lieferantenstruktur in NRW (vgl. Abb. 3). Mit ak-
tiver Unterstlitzung durch den Betriebsleiter und durch die Hauptlieferanten wurde fiir
jede Produktgruppe die Herkunft bis zur Erzeugungsstufe ermittelt. '

Die Ermittlung der regionalen Herkunft aller Produkte ist in der Regel nur auf Grundlage ei-
ner eindeutigen Definition, und dann mit einem hohen organisatorischen Aufwand oder mit
einem Warenwirtschaftssystem mdglich, dass fiir alle Produkte entsprechende Qualitatskiir-
zel enthalt.
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Abb. 2: Anteil der jeweiligen Produktqualitdten im Studentenwerk Oldenburg im Wirtschaftsjahr 2013
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Abb. 3: Einkaufswege flir Bio-Lebensmittel tierischer Herkunft einer Betriebsgastronomie in NRW

Hinsichtlich der Herkunft und Qualitat der Lebensmittel lasst sich also festhalten, dass die
Evaluation der Mengenanteile unterschiedlicher Lebensmittelqualitdten immer dann einfach
ist, wenn entweder einzelnen Produkte oder Produktgruppen ausschlieBlich in der jeweiligen
‘Qualitat eingekauft werden oder ein Warenwirtschaftssystem mit entsprechenden Qualitats-
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kiirzeln vorliegt oder die‘Daten mit Unterstitzung durch den jeweiligen Kantinenbetreiber
aufwéndig erhoben werden. ‘

Die betriebswirtschaftliche Entwicklung der drei Kantinen wéhrend der Beratungs- und Um-
setzungsphase wurde nicht im Detail erhoben, l&sst sich aber zum einen aufgrund der Ent-
wicklung der Essenszahlen und zum anderen von den Reaktionen der jeweiligen Kantinen-
pachter herleiten.

Sehr positiv verlief die Entwicklung in der Kantine des KVR. Die Essenszahlen nahmen kon-
tinuierlich zu und gleichzeitig konnten fir bestimmte Speisen mit Bio-Zutaten (z. B. Bio-
Pasta, Bio-Rindfleischgerichte) deutlich hdhere Essenspreise bei gleichzeitig héherer Nach-
frage erzielt werden. Der hohere Deckungsbeitrag tragt damit zu einer htheren Wirtschaft-
lichkeit bei. Hier hat sich also die These bestatigt, dass Gaste durchaus bereit sind, hthere
Verkaufspreise zu akzeptieren, wenn sich die fiir sie entscheidende Qualitat (Geschmack
und Service) verbessert. Mit anderen Worten: Fiir die KVR-Kantine hat sich der Einsatz von
Bio-Produkten bzw. Fleisch aus artgerechter Tierhaltung absolut gerechnet. Dies aber vor
allem auch deshalb, weil (S den Produkteinsatz und die Preisgestaltung sehr
durchdacht vorgenommen hat und nicht von seiner vorher giltigen Kalkulationsgrundlage
“abgewichen ist.

Inwieweit sich die Wirtschaftlichkeit der Kantine im Baureferat durch die neuen Produktquali-
taten veréndert lasst sich nur schwer sagen, weil _ diesbezlgliche Zahlen
nicht offenlegt. Er hat keine Strategie entwickelt, wie er die neuen Anforderungen unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten einsetzen méchte. Beispielsweise hat er zu Beginn der Bera-
tUngsphase, als es ,ernst wurde, eine sehr groRe Menge Bio-Lebensmittel mit vielen ver-
schiedenen Einzelprodukten bei dem Bio-GroRhandler 4l eingekauft (Warenwert gut
~ 2.000,- Euro), diese Produkte aber zunachst gar nicht genutzt, weil die Kantine noch nicht
bio-zertifiziert war und eine Bio-Auslobung deshalb noch nicht in Frage kam. Ahnlich spontan
war die Umsetzung der Idee (trotz Abraten von{R , cinen zusétzlichen Bio-Snack
(Pfistérbrot mit Gemiise und ein Getrank) anzubieten. Dieses Extraangebot war ein absoluter
Flop und wurde von den Géasten Uberhaupt nicht angenommen. Eine andere Wirkung hatte
jédoch die ebenfalls aus dem Bauch heraus getroffene Entscheidung, den Speisenplan
grundsétzlich umzubauen. Von den vier Hauptgerichten, davon drei mit Fleisch, Geflugel
oder Fisch, hat [N das vierte Gericht (Aktionsgericht) gestrichen und statt-
- dessen unter dem Titel ,Das 4er" eine neue vegetarisch-vegane Linie eingefiihrt. Die Reso-
nanz dieser neuen Linie war und ist bei den Gasten hervorragend, was sich nicht zuletzt in
deutlich wachsenden Gastezahlen ausdriickt. Wichtig hierbei auch: Es kommen neue Géste,
z. B. jiingere und weibliche Géste. Diese Steigerung der Essenzahlen und der im Vergleich
zu den Fleischgerichten hohere Deckungsbeitrag bei den vegetarischen Speisen wird letzt-
lich zu einer hdheren Wirtschaftlichkeit beitragen. Trotzdem hat sich SR, (iber
die gesamte Beratungsphase Uber die ,deutlich hoheren Bio-Preise” beschwert und die ge-
forderten Produktqualitdten und -mengen auch immer nur nach méhrmaliger Aufforderung
eingesetzt. '
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Etwas anders hat sich die Wirtschaftlichkeit fir s ntickelt.

Konnte im Rahmen des vorangegangenen Gutachtens noch eine sehr ngte wirtschaftliche
Situation fiir die Rathauskantine dargestellt werden, was nicht zuletzt an den hohen externen
Gastezahlen lag, hat sich die wirtschaftliche Situation durch die kontinuierlich zuriickgehen-
den Essenszahlen immer mehr verschlechtert. Dies lag aber nicht an dem Einsatz von Pro-
dukten aus Okologischer Erzeugung, artgerechter Tierhaltung, regionaler Herkunft, nachhal-
tiger Fischerei und fairem Handel; diese Produktqualitdten sind schon lange Teil der Quali-
tatsphilosophie von — Entscheidend fiir den Ruckgang der Essenszahlen
waren zundchst die stagnierende Qualitat und Zusammensetzung des Speisenangebots, die
zunehmend gepragt waren von einfachen Gerichten, haufigen Wiederholungen und von An-
geboten, die stark an die Winsche externer Géste ausgerichtet waren. Mit anderen Worten:
Aus einer ambitionierten Biokliche (- gehoérte zu den gastronomischen Bio-
Pionieren in Miinchen) wurde eine gewdhnliche, fast schon langweilige Kantine. ‘

AbschlieBend lasst sich an den Entwicklungen der drei stadtischen Kantinen sehr gut aufzei-
gen, dass der Einsatz der im Rahmen des Stadtratsbeschlusses geforderten Produktqualita-
ten die Wirtschaftlichkeit zwar rein rechnerisch durch hthere Wareneinsatzkosten beléstet,
dies aber durch attraktivere Gerichte und ein attraktiveres Speisenangebot insgesamt prob-
lemlos kompensiert werden kann. Dies haben SR und @R it ihren
jeweiligen Teams eindrucksvoll gezeigt. Im Gegensatz dazu hat sich die Attraktivitat der
Speisen und des Speisenangebotes in der Rathauskantine eher negativ entwickelt; dies
konnte auch durch den Einstieg der Tochter von iR als kommissarische K-
chenleitung und die damit verbundenen Verdnderungen im Speisenangebot (z. B. Frih-
stlicksangebot), bei der Speisenkarte und im Ambiente nicht mehr kompensiert werden.
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3 Masterplan zur Umsetzung von Phase 2

Aufgabenstellung: Vom Auftragnehmer wird — basierend auf den Erfahrungen und ‘Ergebnissen der Evaluierung
aus Phase 1 — ein Vorschlag fir eine weitere Erhdhung bio-regional-fairer Produkte (z.B. Bio auf 20 %) (Phase 2)
erarbeitet (inkl. Zeitplan). Auch dieser Vorschlag wird — entsprechend der unterschiedlichen Rahmenbedmgungen’
— auf die jeweilige Kantine zugeschnittene Elemente enthalten. Dabei gilt es, die mit einer weiteren Erhéhung ggf.

verbundene Kostensteigerung so gering wie moglich zu halten.

3.1 Modellberechnungen

Nachdem in verschiedenen Gutachten fir die Kantinen der Stadt Minchen und flr andere
Einrichtungen der Gemeinschaftsgastronomie ausfiihrliche Modellrechnungen hinsichtlich
der Auswirkungen unterschiedlicher Bio-Anteile im Wareneinkauf durchgefiihrt wurden (vgl.
Kap. 1.1), wurde aus Anlass dieses Beratungsprojekts ein neuer, bisher noch nicht
- praktizierter Berechnungsansatz gewéhlt.

Im Rahmen einer von 48N initieten und betreuten Masterarbeit wurden die
Auswirkungen des Gebrauchs nachhaltiger Lebensmittelqualitaten auf die Wareneinsatz-
kosten in der AuBer-Haus-Verpflegung untersucht. Das zu diesem Zweck entwickelte
Berechnungsinstrument ermdglicht eine praxisbezogene Wareneinsatzkostenanalyse unte,r‘
Berticksichtigung der Lebensmittelqualitditen Konventionell, Bio, Artgerecht, Bestands-
schonend, Fair und optional Saisonal. . :

Als Grundlage fur die Untersuchungen diente der Speisenplan der Betriebsgastronomie
»Casino“ der Versicherungskammer Bayern (VKB) der 21. Kalenderwoche 2015 (vgl. Abb. 4).
Dieser enthalt 20 Hauptgerichte, davon 10 vegetarisch' und 10 mit Fleisch, Fisch oder
Gefligel. Der Speisenplan der Versicherungskammer Bayerh wurde deshalb genutzt, weil es
hier méglich war, die Einkaufspreise fir alle im Rahmen dieser Woche eingesetzten
Lebensmittel, und zwar flr alle unterschiedlichen Lebensmittelqualitaten zu erhalten. Die
Ermittlung aller Preise hat eine Woche 'in'Anspruch genommen und war nur durch die
Unterstitzung der Kichenleitung der VKB moglich, die jeden Lieferanten personlich
kontaktiert hat und die realen Preise fiir die unterschiedlichen Lebensmittelqualitaten
eingefordert hat. Ohne diese Unterstiitzung und das gegenseitige Vertrauen héatte das
Berechnungsinstrument nicht erstellt und ausprobiert werden kénnen.

Mit einer der drei stadtischen Kantinen wéren solche Datenerhebungen nicht mdglich
gewesen, denn alle drei Pachter waren und sind sehr zuriickhaltend mit ihren eigenen
-Zahlen und haben auBerdem nur wenig Einfluss auf ihre jeweiligen Lieferanten und -deren
Zahlen. Auch wéren die Zahlen bei einem Péchterwechsel (wie er jetzt beispi‘elsweise in der
Rathauskantine erfolgen wird) nicht mehr zu gebrauchen. Mit dem Berechnungsinstrument
soliten letztlich auch nur die Auswirkungen des Einsatzes unterschiedlicher
Lebensmittelqualitdéten auf die Wareneinsatzkosten eines Wochenspeisenplanes mit
Realdaten ermittelt werden, um daraus Empfehlungen fir den zukinftigen Einsatz
unterschiedlicher Lebensmittelqualitaten geben zu kénnen.
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Fir die Kalenderwoche 21 wurden fiir alle Lebensmittel der angebotenen Speisen die realen
Einkaufspreise unterschiedlicher Qualitétsstufen (z. B. Konventionell, Bio, Neuland) erhoben,
in einer Datenbank erfasst und anschlieBend Szenarien mit unterschiedlichen Anteilen der
verschiedenen Lebensmittelqualititen ausgewertet. Allerdings nicht auf Basis von
einzelnenen Lebensmitteln sondern von Lebensdmittelgruppen. Auch wurde Uberprift, ob
und wenn ja wie sich ein héherer Anteil vegetarischer Gerichte auf die Wareneinsatzkosten
auswirkt.

. " » »
Casino Giesing Speisekarte vixle
PR
Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag Freitag
% L ™ Vegan Gratinierter Lauch mit
Schweinelendchen Gnocchi-Gemisepfanna mit Pierogies b . Héhnchenschnitzel VegEqng- é -
in Paprikasauca Sauerrahm mit Gemilseschmelza in Kiirbiskernpanads Fried Rice gs
200€ 245€ 245€ 200¢€ 245€
AslaNoodles 2.4 ™
mit Gemise ‘?ﬁ Penne Rithrel mit Rahmspinat und &ﬁ Tinfenfischringe
und Chunky Stripas Rindergulasch *Blerbrauer” : "Quattro Formaggl® Kartoffeln mit Remouladensauce
280€ 280€ ' 3,20€ 320€ 260¢€
Kartoffellasche Schwelnehals % BIO Qualitiit
mit Frischkdse "Grillsteak” Paprikaschole A . Kalserschmarm Cannellonj
und Schmand mit "88Q"-Sauce mit Gemdsereisfiliung mit Aptelmus "al Fomo”
320¢€ 280€ 380€ 420€ 340 €
. % Spargelhof Huber Keulenbraten Aus helmischer Jagd
810 Ochsa Steak vom Wildlachs Portion Sparge! vom Durocschwain Feines vom Malbock
mit gebratenam Spargel : mit Spargel- . mit Sauce mit Semmelgratin mit Spaizie
und Réslkartoffsin _ Kertalfelgemase und Kartoffeln und Spargel und Blaukraut

Abb. 4: Auszug Casino VKB Giesing KW 21

Aus den Ergebnissen ging unter anderem hervor, dass tierische Lebensmittel bei einer
Umstellung hin zu nachhaltigen Lebensmittel-Qualititen den hochsten Mehraufwand
ausmachen. Kiichen-Basisprodukte wie Zum Beispiél Mehle, Nudeln, Gewdrze, SuBstoffe
und Fette -ergeben im Vergleich zu allen anderen vorgestellten Umstellungsvarianten die
niedrigsten Mehrkosten.

In dem konzipierten Programm kénnen fiir jeden Verpflegungstag Einstellungen an bis zu
vier Speisen vorgenommen werden. Die Auswahl der Speisenart (vegetarisch oder
Fleischsorte) und des Speisennamens erfolgen dabei, wie in Abbildung 5 dargestellt, per
Dropdown-Menii. Zu jeder Speise werden die Wareneinsatzkosten pro Portion sowie fur die
Gesamtzahl der tatsachlich produzierten Portionen berechnet. Zusétzlich erhalt der Nutzer
Auskunft Uber die Wareneinsatzkosten fir einen Verpflegungstag und fir eine
Verpflegungswoche. Mit anderen Worten: Es lasst sich  errechnen, welche
Kostensteigerungen  die VerwendUng von Bio-Fleisch, Bio-Gemise oder Bio-
Milcherzeugnisse auf ein Essen, einen Verpflegungstag oder. eine gesamte
Verpfleungswoche hat. Dies allerdings in diesem Fall nur fir das Mittagessen, nicht fiir die
Zwischenverpflegung oder fur die Getranke.
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Saison: Frithling Montag
© 0 |Auswahl Art der Speise | . vegetarisch . [ & L
st » L e chE A T Fremchantel Portionsgréne
e Auswah| Speise . : { .
o e FEe0h Rind ’ 1o ) [Teom 160 % |
L S g Schwein . ———
. Wargrraln§utqusten pro Portion - i Gefliigel fE ) 1,40 €
Warenel ' oste p‘m“vnﬂ b ".; nd Portlone‘n Z 69 80 € S Bi beil Mahirk
- - - wild ! - 28,42 %  powrion: )
Auswahl Art der Spelse . Fisch . a 0,12¢
N Auswat‘\l s Rindergutasch .
pelse “ " insgesamt:
Qe\c)e . ) Blerbrauer’ 23,34 €
© Warenelnsatzkosten pro Portion ' 2,65 € : @ 2,28€
Warenelngat?kosféﬁ pro zungEfeltende Portionen 26,50 € 7 114,17 € Autw.?MLM :rr;»wumm
@ Warenelnsatzkosten pro Portlon -~ [ 148€ 0 0 1,72€ sl _
z Warenelnsatzkosten pro zuzubereltende Portionen | 59,38€ | 344,57€ | prrririE
Artikel aus artgerechter Tierhaltung: > FWE Schwein

Abb. 5: WEKAZ, Auszug Tabellenblatt ,,AusWahlbIatt Kalenderwoche"

Mit dem Berechnungsinstrument lassen sich die Auswirkungen des Einsatzes
unterschiedlicher Lebensmittelqualitaten auf die Wareneinsatzkosten darstellen (z. B. die im
Rahmen des Stadtratsbeschlusses geforderten Qualitten); auBerdem lassen sich
Vorschlage herausarbeiten wie die unterschiedlichen Lebensmittelqualititen in einem
Speisenplan modifiziert werden sollten, um wirtschaftlich optimale Speisepléne zu erhalten.

Zu diesem Zweck wurden beispielhaft die nachfolgenden Szenarien, mit verschiedener
Zusammenstellung der Lebensmittelqualititen (Konventionell, Bio, Artgerecht, Bestands-
schonend, Fair), erstellt und mit der erarbeiteten Berechnungssoftware auf Grundlage der
erhobenen Speiseinformationen ausgewertet: ‘ ’

Szenario 1: Alle eingesetzten Lebensmittel sind zu 100 % konventioneller Qualitat.
Szenario 2:©  Alle eingesetzten Lebensmittel sind zu 100 % Bio-Qualitét. ‘

Szenario 3: Fleisch- und Fischkomponenten sind in Bio-Qualitat. |

Szenario 4: - Obst und Gemiise sind in Bio-Qualitat. ’

Szenario 5: Convenience-Produkte sind in Bio-Qualitat

Szenario 6: Kiichen-Basisprodukte sind in Bio-Qualitat.

Szenario 7: Der Bio-Anteil hat einen Warenwert von rund 10 %. Das Fleisch einer

Tierart stammt aus artgerechter Tierhaltung. Seefisch ist in Lebensmittel-
Qualitat Bestandsschonend; Kaffee und Tee lediglich aus fairem Handel.

Nachfolgend nun die wichtigsten Ergebnisse der Erhebung und anschlieBend die daraus
resultierenden Schlussfolgerungen. In den Szenarien 1 und 2 wurden die Wareneinsatz-
kosten mit Lebensmitteln ausschlieBlich in konventioneller Qualitat und ausschlieBlich in Bio-
Qualitat berechnet (vgl. Abb. 6 und 7).
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Speisen mit Plelsehbomponente
~ Spelsen mit Fischkomponente
Vegetarische Speisen

Durchschnittswert

Abb. 6:  Alle Speisen sind zu 100 % in ko’nventioneller Qualitét (WE = 1,76 Euro)

Die Warenelnsatzkosten der Speisezutaten in 100 % konventioneller Qualitat liegen in der
kalkulierten Verpflegungswoche im Durchschnitt bei 1,76 Euro pro Portion. Die drei gtinstigs-
‘ten Gerichte sind die vegetarischen Hauptspeisen Kaiserschmarrn mit Apfelmus (0,65 €),
Gnocchi-Gemusepfanne mit Sauerrahm (1,03 €) und Riihrei mit Rahmspinat und Kartoffeln
(1,14 €). Die drei kostenintensivsten Hauptspeisen sind Steak vom Wildlachs mit Spargel-
Kartoffelgemiise (3,26 €), Bio-Ochse (hier nicht in Bio-Qualitat) mit gebratenem Spargel und
Réstkartoffeln (3,23 €) und Keulenbraten vom Durocschwein mit Semmelgratin und Spargel
(2,73 €). '

Die Wareneinsatzkosten der Speisezutaten in 100 % Bio-Qualitat (vgl. Abb. 7) liegen in der
kalkulierten Verpflegungswoche im Durchschnitt bei 3,04 Euro pro Portion. Die drei guinstigs-
ten Gerichte sind die vegetarischen Hauptspeisen Bio-Qualitat Kaiserschmarrn mit Apfelmus
(1,10 €), Pierogies mit Gemiiseschmelze (1,38 €) und Vegan Gratinierter Lauch mit VegEgg-
Fried Rice (1,80 €). Die drei kostenintensivsten Hauptspeisen sind Bio-Ochse mit gebrate-
nem Spargel und Réstkartoffeln (5,23 €), Keulenbraten vom Durocschwein mit Semmelgratin
und Spargel (4,97 €) sowie Steak vom Wildlachs mit Spargel-Kartoffelgemise (4,76 €).
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Spelsen mit Flesehkompanente
© Speisen mit Fischkomponente
T Vegetarische Speisen

Durchschnittswert

Abb. 7:.  Alle Speisen sind zu 100 % in Bio-Qualitat (WE = 3,04 Euro)

‘Bei der Gegentiberstellung beider Szenarien (vgl. Abb. 8) ist ein ausnahmsloser Mehrauf-
wand beim Lebensmitteleinsatz in 100 % Bio-Qualitat festzustellen. Der Bio-Wareneinsatz ist
in der kalkulierten Verpflegungswoche mit 3,04 Euro pro Portion im Durchschnitt 1,28 Euro
(+ 72 %) hoher als der Wareneinsatz mit konventionellen Produkten. Der héchste Mehrauf-
wand liegt bei Hauptspeisen mit Schweinefleisch, gefolgt von Hauptspeisen mit Gefligel.

6,00€ -

400€

3,00€¢
# Wareneinsatzkosten pro Portion Bio *

& War kosten pro Portion K ionell

# Mehrkosten

100€ |

'Vegekarlsch ' Schwein . Rind Gefltgel Witd Fisch Durchschnitt

Abb. 8:  Vergleich der Wareneinsatzkosten fiir 100 % Bio und 100 % Konventionell in KW 21

Im Szenario 3 (vgl. Abb. 9) stammen alle Fleischkomponenten aus dkologischer Erzeugung.
Die Umstellung der Fleisch- und Fischzutaten auf Bio fihrt in der KW21 zu durchschnittli-
chen Wareneinsatzkosten von 2,22 Euro pro Portion und somit zu 0,46 Euro Mehrkosten
gegenlber einer Portion des Verpflegungsangebots in konventioneller Qualitat. Der moneta-
re Bio-Anteil betrégt durchschnittlich 29 %. Auffallig sind die Unterschiede der Speisen mit
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den Zutaten Rind- und Schweinefleisch. Der Bio-Anteil von 0 % bei Wild liegt daran, dass fir |
Wild keine Bio-Qualitat existiert. '

@ Wareneinsatzkosten pro Portion

B Mehrkosten

& Bio-Anteil

L 0% _ AT

1000 - is% =
i .
el el

Gefltigel wild Fisch Durchschnitt

Vegetarisch Schwein

Abb.9:  Rindfleisch, Schweinefleisch und Geflugel sind ausschlielich in Bio-Qualitét.

Im Szenario 3 werden bei einer-Umstellung des fiir den Verpflegungszeitraum eingeplanten

" Obst und Gemiise auf Bio-Qualitat (Szenario 4; vgl. Abb. 10) in allen angebotenen Speisen
Bio-Produkte verwendet. Dabei entstehen, mit einem monetaren Bio-Anteil von 35 %, durch-
schnittliche Mehrkosten von 0,43 Euro pro Portion gegentliber den Wareneinsatzkosten in
konventioneller Qualitat. Die Wareneinsatzkosten betragen nun 2,19 € (gegeniiber 1,76 € bei
ausschlieBlich konventioneller Ware).

8,00€ ¢

100€ Ao
A 35% @ Warenelnsatzkosten pro Portion
. # Mehrkosten

2 Bio-Antell

Vegetarisch Schwein Rind Gefliigel Fisch Durchschnitt

Abb. 10: © Obst und Gemdise sind ausschlielich in Bio-Qualitéat

Im Szenario 5 (vgl. Abb. 11) sind alle Convenience-Produkte (bis auf Fleisch-Convenience)
in Bio-Qualitat. Eine Umstellung der Fertiggerichte sowie der Convenience-Produkte auf Bio
fahrt far den VerpflegungszeitraUm KW21 zu portionsbezogen Wareneinsatzkosten von
durchschnittlich 2,00 Euro mit 0,24 Euro Mehrkosten. Der monetére Bio-Anteil betragt dabei
25 %.
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' ;éz 38% o B Wareneinsatzkosten pro Portion
B Mehrkosten

£ Bio-Antelil

Vegetarisch Schwein Rind Gefitgel Wild Fisch Durchschnitt

Abb. 11:  Convenience-Produkte sind ausschlieBlich in Bio-Qualitat.

Im Szenario 6 (vgl. Abb. 12) sind alle Klichenbasisprodukte (z. B. Mehle & Nudeln, Krauter &
Gewiirze, Fette & Ole) in Bio-Qualitat. Werden diese Basisprodukte in Bio-Qualitét bezogen,
fallen fiir den berechneten Verpflegungszeitraum Mehrkosten von 0,09 Euro bei portionsbe-
zogen Wareneinsatzkosten von 1,85 Euro an. Der monetére Bio-Anteil betragt in dleser Va-
riante 17 %.

# Wareneinsatzkosten pro Portion

& Mehrkosten

S L 17% # Bio-Anteil
sy .

Vegetarisch Schwein Rind Gefligel wild Fisch Durchschnitt

200€ A 23%

« 11%

Abb. 12:  Klichenbasisprodukte sind ausschlieSlich in Bio-Qualitét.

In Abbildung 13 sind alle vorgenannten Szenarien nebeneinandergestelit. Im Gesamtver-
gleich entstehen bei einer Umstellung der Fleischkomponenten auf Bio, mit einem moneta-
ren Bio-Anteil von 29 %, die héchsten Wareneinsatzkosten (2,22 € pro Portion; 0,46 € Mehr-
kosten). Geringfligig weniger Aufwand far Wareneinsatz (2,19 € pro Portion; 0,43 € Mehrkos-
ten) aber mit einem héheren Bio-Anteil (35 %) wurde bei der Verwendung von Obst und
Gemiise in Bio-Qualitat errechnet. Noch kostenglinstiger wéare eine Umstellung der Conve-
nience-Produkte hin zu Bio-Qualitat (2,00 € pro Portion; 0,25 € Mehrkosten), wobei aber
auch der monetére Bio-Anteil auf 24 % abnimmt. Werden fiir den Verpflegungszeitraum Kii-
chenbasisprodukte in Bio-Qualitat kalkuliert, fallen bei einem Bio- Anteil von (iber 17 % relativ
geringe Mehrkosten (0,09 € pro Portion; 1,86 € Wareneinsatz) gegenuber den Warenein-
satzkosten in konventioneller Qualitat an.
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3,00€

2,50€

2,00€

1,50€ -

® Wareneinsatzkosten pro Portion
B Mehrkosten
- & Bio-Anteil

1,00€ -

0,50€ -

Abb. 13:  Gegenlberstellung der Analyse-Szenarien 3-6

Die Berechnungen machen deutlich, dass eine Umstellung der Kiichenbasisprodukte auf
Bio-Qualitat die geringsten monetaren Mehraufwendungen verursacht und die Umstellung
von Fleisch und Gemise mit deutlich héheren Aufwendungen verbunden ist. Das bestatigt
frihere Berechnungen aus den Jahren 2001 und 2012, diesmal allerdings mit Realdaten.

Im Szenario 7 (vgl. Abb. 14) sind alle Kiichenbasisprodukte (z. B. Mehle & Nudeln, Krauter &
Gewiirze, Fette & Ole) das Rindfleisch sowie die Krauter und Gewiirze in Bio-Qualitét. In
diesem Szenario fallen fiir den berechneten Verpflegungszeitraum Mehrkosten von 0,19 Eu-
ro bei portionsbezogen Wareneinsatzkosten von 1,95 Euro an. Der monetare Bio-Anteil be-
tragt in dieser Variante 23 %. ’

BDOE v mmimrmm e e e e i e e e i e s i e o 2 s e e

B00€ e o mee e
@ Wareneinsatzkosten pro Portion

& Mehrkosten
200€ Fooe

4 Bio-Anteil

1,00C -—f

Vegetarisch Schwein Gefltigel witd Fisch Durchschnitt

Abb. 14; Bio-Rindfleisch, Bio-Gewtrze (frisch & trocken), Bio-Basisprodukte

In Verbindung mit der Tatsache, dass es offensichtlich moglich ist, far Speisen mit Bio-
Qualitat (vgl. Bio-Rindfleisch Bio-Pasta in der KVR-Kantine) héhere Verkaufspreise zu erzie-
len, wenn die Qualitat und der Service stimmen, wird bereits hier deutlich, dass ein Bio-Anteil

L] | : Seite 28 von 35




Masterplan zur weiteren Erhéhung des Anteils bio-regional-fairer
Produkte in den drei Kantinen der Landeshauptstadt Miinchen

von 20 % ohne Mehrkosten fiir die Stadt Miinchen-(in Form hoherer Subventionen) machbar
scheint. ‘ ‘ '

Interessant ist es nun zu berechnen, wie sich verschiedene Zusammenstellungen der Le-
bensmittelqualitaten mit den im Verpflegungszeitraum kalkulierten Zutaten unter Reduzie-
~ rung der verwendeten Fleischmenge auswirken. Insbesondere der Kantinenpachter 4NN
4R h:t das Speisenangebot im Baureferat deutlich vegetarischer ausgerichtet und auch

SN ot das vegetarische Angebot ausgeweitet, z. B. um die kostenglinstige Bio-

Pasta, deren Herstellung und Angebot allerdings mit einem héheren Personalaufwand ver-

bunden ist. Die Auswirkungen des Einsatzes unterschiedlicher Lebensmittelqualitaten bei

gleichzeitiger Reduktion des Einsatzes von Fleisch bzw. Fleischgerichten ist zusammenfas- -
send in Abbildung 15 dargestelit.

kelne Anp am
Bestands- Fieischanteil
schonend

il 90% Fleischanteil 80%

)

Zutaten in Lebensmittel-Qualitét Blo Artgerecht

Bio-Anteil |Mehrkosten| Bio-Anteil |Mehrkosten

Bio-Anteil [Mehrkosten

Kiichen-Basisprodukte ohne Instantsaucen [Rind und Schwein
Klichen-Basisprodukte ohne Instantsaucen |Schwein
Klichen-Basisprodukte ohne Instantsaucen [Rind

alle Lebensmittel (auRer Fleisch und Fisch) [Rind und Schwein X
alle Lebensmittel (auBer Fleisch und Fisch) |Schwein X
alle Lebensmittel (auBer Fleisch und Fisch) |Rind X
Obst & Gemlise Rind und Schwein X
Ohst & Gemiise Schweln X
Obst & Gemise Rind . X
Kichen-Basisprodukte Rind und Schwein X
Kiichen-Basisprodukte Schwein X
Kiichen-Basisprodukte Rind X

X

X

X

Abb. 15:  Auswirkungen unterschiedlicher Zutatenauswahl und unterschiedlicher Fleischanteile auf
die Mehrkosten im Wareneinsatz.

“Deutlich erkennbar ist die Abnahme des Bio-Anteils sowie der Mehrkosten bei Veranderung
der Auswahlvarianten der Speisezutaten in Bio-Qualitat. Zudem hat die Wahl der Tierart fiir
die Lebensmittelqualitat Artgerecht einen Einfluss auf die Hohe der Wareneinsatzkosten. So
kostet das firr die KW21 kalkulierte Schweinefleisch im Durchschnitt 0,04 Euro mehr als das
Rindfleisch. ‘ '

Wurde jede Zutat (auBer Fleisch und Fisch) in Bio-Qualitat kalkuliert, fallen je nach Auswahl
der Fleischqualitét, bei einem Bio-Anteil von annéhrend 70 %, Mehrkosten von 0,90 Euro bis
1,00 Euro pro Portion an. Die Umstellung des fir den Verpflegungszeitraum eingeplanten
Obst und Gemiise auf Bio-Qualitét fuhrt im Durchschnitt zu einem Bio-Anteil von 36 % mit
portionsbezogenen Mehrkosten zwischen 0,53 Euro und 0,62 Euro. Den geringsten Mehr-
aufwand verzeichnen die sogenannten Kiichen-Basisprodukte wie zum Beispiel Mehle, Nu-
deln, Gewiirze, SiiBstoffe und Fette bei einem Bio-Anteil von 14 % sowie Mehrkosten pro
Portion von 0,12 Euro bis 0,21 Euro je nach Auswahl der Fleischqualitét. '

Eine Reduzierung des Fleischanteils um 20 %, bewirkt fiir den Verpflegungszeitraum die
Verringerung der durchschnittlichen Mehrkosten um bis zu 0,16 Euro pro Portion. Bei der
Verwendung von Kiichen-Basisprodukten in Bio-Qualitat kann dies, bei Verwendung von
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Rindfleisch aus 'artgerechter Tierhaltung, zur voIlst'a'hdigen Kompensierung des Mehrauf-
wands fihren.

Mit der dargestellten Berechnungsmethode lassen sich die Mehrkosten fir den Einsatz un-
terschiedlicher Lebensmittelqualitdten anhand realer Speisenplane und realer Lebens-
mittelpreise darstellen. Aus den Ergebnissen geht hervor, dass eine in der Berechnungs-
software simulierte komplette Umstellung des Speisenangebots der KW21 von Konventionell
auf Bio einen durchschnittlichen Preisanstieg von 70 % ergibt. Dies entspricht fast exakt den
Berechnungen aus dem Jahr 2001 (siehe oben). Fleisch stellt einen gewichtigen Kosten-
faktor dar. Die Umstellung der fleisch- und fischhaltigen Zutaten auf Bio-Qualitét ergibt einen
durchschnittlichen Mehraufwand von 25 %. Dabei ist zu beachten, dass die Halfte der im
Verpflegungszeitraum der KW21 angebotenen Speisen vegetarisch sind. Ein lberwiegend
fleischhaltiges Angebot wiirde demzufolge auch einen héheren Mehraufwand bei einer Um-
stellung auf hohere Lebensmittelqualitaten (hier: Bio und/oder artgerecht) bedeuten.

Letztlich bestatigt die aus Anlass der Beratungstatigkeit fir die drei stadtischen Kantinen
neue Berechnung mit einer neuen Berechnungsmethode nicht nur die Ergebnisse des Gut-
achtens aus dem Jahr 2001 (siehe oben) sondern auch Vergleichsrechnungen der vergan-
genen Jahre alle frilhen Kostenvergleichsrechnungen aus anderen Projekten der vergange-
nen 10 Jahre. Dennoch gibt auch diese Berechnung nicht die ,volle Wahrheit* wieder. Die
nachfolgenden Aspekte gilt es bei der Interpretation und flir Schlussfolgerungen zu bertick-
sichtigen:

® Fir die Berechnungen waren, neben den eingesetzten Lebensmittel-Qualitaten (Konven-
tionell, Bio, Artgerecht, Bestandsschonend, Fair) auch die Qualititen Regional und Sai-
sonal vorgesehen. Die Lebensmittelqualitat Regional konnte (noch) nicht berlicksichtigt
werden, da der Begriff Region und die entsprechenden Anforderungen an Produktzu-
sammensetzungen weder gesetzllch geregelt sind noch eine einheitliche Definition fur al-
le Produkte und Produktgruppen vorliegt. Deshalb konnten fiir die Erhebung keine dies-
beziiglichen Qualitétskriterien definiert werden. Bei einer zukinftigen Berechnung kénnte
die Lebensmittelqualitdt ,Regional“ aber unproblematisch nachtréaglich in das Berech-
nungsprogramm eingearbeitet werden. Ob das sinnvoll ist, solite an anderer Stelle disku-
tiert werden.

# Fir die Erhebung der Speisen wurde der Verpflegungszeitraum KW21 gewahlt, welcher
somit die Saison Friihling reprasentiert. Um in Zukunft saisonbezogene Unterschiede be-
zlglich des Aufwands flr den Wareneinsatz ermitteln zu kénnen, sind weitere Er-
hebungsmaBnahmen zu entsprechenden Zeiten notwendig. Dies ist allerdings mit einem

- entsprechenden Mehraufwand verbunden, der sich allerdings deutlich reduzieren bzw.
nahezu nivellieren wiirde, wenn bestehende 'Warenwirtschaftsprogramme die unter-
schiedlichen Lebensmittelqualitaten bereits beriicksichtigt hatten. Erschwerend kommt al-
Ierdings hinzu, dass es flr die Qualitdten Regional, Artgerecht und Fair keine rechtlich
Regelung und unterschiedliche Definitionen und Richtlinien gibt, was auch Auswirkungen
auf den Preis hat. Ein Beispiel dafir ist das sog. ,Strohschwein-Konzept“, welches aktuell
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von bayerischen Kantinen mit Unterstiitzung durch das Ministerium fir Landwirtschaft
und Erndhrung eingefiihrt wird. Die Kriterien liegen deutlich unter dem im Stadtrats-
beschluss genannten Neuland-Standard, werden aber als ,artgerecht’ bezeichnet.

B Eine Zuordnung der Lebensmittelqualititen auf bestimmte (einzelne) Artikel ist bisher
nicht moglich. Zum Erhalt der Ubersichtlichkeit sowie eines anwenderfreundlichen Ge-
brauchs, funktioniert eine Qualitats-Auswahl lediglich (ber die jeweiligen Artikel-
kategorien. Auch hier wiirde die Integration unterschiedlicher Lebensmittelqualitaten in
bestehende Warenwirtschaftsprogramme Abhilfe schaffen. Warenwirtschaftsprogramme
verschiedener GroBhandler beriicksichtigen bereits unterschiedliche konventionelle Le-
bensmittelqualitéten (z. B. Glnstig, Basis, Premium).

B Auch wenn die Berechnungen mit Realzahlen durchgefiihrt wurden, kénnen diese Zahlen
fir eine andere Einrichtung anders aussehen.'—von der KVR-Kantine be-
zweifelt beispiélsweise, dass die Zahlen 1:1 auf seinen Betrieb Ubertragbar sind. Nach
seinen Erfahrungen liegen die Preisunterschiede deutlich héher. Dies wird nicht zuletzt
daran liegen, dass ,seine" konventionellen Preise durch jahrelange Verhandlungen opti-
miert sind, was fir ,seine“ Bio-Preise noch nicht gilt. Berechnungen mit Realdaten aus
der KVR-Kantine waren aus den oben genannten Griinden bisher aber nicht moglich und
wéren auch mit einem deutlichen Mehraufwand verbunden, der im Rahmen dieses Pro-
jektes nicht umsetzbar war. Grundsatzlich missten die Berechnungen mit den Original-
daten jeder einzelnen Kiiche ich Echtzeit erfolgen bzw. fiir jede einzelne Kiiche jedes
Jahr neu berechnet werden, denn in manchen Jahren sind beispielsweise die Kartoffel-
preise aufgrund schlechter Ernten deutlich héher. Auch der preiéliche Abstand von Bio-
Milch zu konventioneller Milch und von Bio-Schweinefleisch zu konventionellem Schwei-
nefleisch verandert sich von Jahr zu Jahr. '

Diese Einschrankungen andern aber nichts an der grundlegenden Aussage, dass ein Bio-
Anteil von 20 % méglich ist, ohne dass der Stadt selbst héhere Kosten durch zusétzliche
Subventionen entstehen.

3.2 Fazit

Der Stadtratsbeschluss vom 23.10.2013 wurde von allen Kantinen weitgehend umgesetzt.
Unklar ist fir die KVR-Kantine der Anteil von Produkten aus regionaler Erzeugung; laut-
4 ist der Nachweis durch die Lieferanten zu aufwandig bzw. nicht machbar. Fir die
Kantine im Technischen Rathaus ist bis heute nicht eindeutig geklart, wie hoch der Anteil aus
okologischer Erzeugung tatséchlich ist. Dies liegt u. a. daran, dass S EEENNSNEF noch
anderen gastronomischen Aktivitaten nachgeht (z. B. Event-Catering), fir die die Vorgaben
nicht gelten, aber ein gemeinsamer Einkauf organisiert wird.

Alle drei Kantinen nehmen am Kontrollverfahren nach den Rechtsvorschriften fiir den 6kolo-
gischen Landbau teil und haben 2015 und 2016 an den Oko-Aktionswochen des Bund Na-
turschutz teilgenommen.
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In den Kantinen des KVR und des Technischen Rathauses wurden, wie oben bereits aus-
fuhrlich dargestellt, die Speisenangebote verandert. Inzwischen gibt es deutlich mehr vege-
tarische Angebote (Verdopplung im Technischen Rathaus) und das Angebot ist insgesamt
moderner und leichter geworden. In der Rathauskantine wurden zunachst keine diesbezlg-
lichen Anderungen vorgenommen, was schlussendlich mit dazu beigetragen hat, dass der
Pachtvertrag zum Jahresende aufgeldst wird. ‘

Eine weitere Erh6hung der Anteile von Lebensmitteln aus 6kologischer Erzeugung, regio-
naler Herkunft und artgerechter Tierhaltung ist sinnvoll und machbar; damit sind aber zu-
nachst Mehrkosten im Wareneinsatz verbunden. Im Einzelnen ist mit folgenden Mehrkosten
zu rechnen: '

< Mehrkosten durch Erhdhung des geldwerten Bio-Anteils von jetzt 10 % auf zukunftig -
20 % vom Warenwert: 5-10 % bzw. etwa 0,10 — 0,15 € pro Essen im Durchschnitt.

% Mehrkosten durch die Ausweitung des Anteils von Fleisch aus artgerechtef Tierhaltung
auf eine weitere Tierart (Empfehlung: Schwein): 5-10 % bzw. etwa 0,10 — 0,15 € pro Es-
sen im Durchschnitt.

% Mehrkosten durch die Erhdhung des Anteils von Lebensmitteln aus regionaler Herkunft:
derzeit nicht darstellbar, da hier klare Definitionen und Preisvergleiche fe_hlen.

Ein Teil der Mehrkosten lasst sich durch eine leichte Reduktion des durchschnittlichen

Fleischanteils um etwa 10 % erreichen. Diese Vorgehensweise wurde bereits in anderen

Einri¢htungen erfolgreich umgesetzt. Die dazu notwendigen Schritte sind zum einen kleine

Anderungen in den Rezepturen (leichte Reduktion des Rohgewichtes) und zum anderen die

Erhdhung des Anteils von Fleischgerichten mit grundsétzlich geringeren Fleischeinwaagen

(z. B. Wok-Gerichte). In der KVR-Kantine lasst sich auBerdem der Anteil vegetarischer Ge- |
richte erhdhen. Hinsichtlich der Kommunikation sollten die Themen Regional und insbe-

sondere das Thema Tierwohl (beides emotionale Themen) offensiv kommuniziert werden;

das Thema Bio (Kopfthema) dagegen eher zurlickhaltend oder in Verbindung mit Regional

und artgerecht (vgl. Bio-Rind in der KVR-Kantine).

Ein weiterer Aspekt, der bei den Modellrechnungen zur Mittagsverpflegung nicht beriicksich-
tigt wurde, ist der Bereich der Zwischenverpflegung, der Konferenzbewirtung sowie der Kalt-
getranke (Wasser, Séfte, Limonaden) und HeiBgetranke (Kaffee, Tee, Kakao). Bei den
HeiBgetranken werden bereits jetzt schon nahezu ausschlieBlich die geforderten Qualitéten
(Bio-Regio-Fair) umgesetzt. Bei den Kaltgetrédnken besteht ‘noch Potenzial (z.B. Bio-
Limonaden). ‘ ’

3.3 Empfehlungen

B Empfehlungen fir vertraglich verbindlich festgelegte Mindestanteile regionaler,
biologischer und fair gehandelter Produkte und des vegetarischen Angebots

In Anbetracht der Tatsache, dass sich in den néachsten Jahren ein Bio-Anteil von 20 % als
ambitionierte aber normative Forderung entwickeln wird, dass das Thema Tierwohl zuneh-
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mend in das Bewusstsein der Géste rlicken wird und nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass
die Landeshauptstadt Minchen und das Bundesland Bayern sich selbst als Vorreiter flr eine
zunehmend regional, 6kologisch und artgerecht au'sgerichtete Landwirtschaft verstehen,
sollten fiir die stadtischen Kantinen spéatestens ab 2020 (ggf. bereits ab Herbst 2018) fol-
gende Mindestanteile bestimmter Lebensmittelqualitéten fiir alle drei Kantinen vertraglich
verbindlich festgelegt werden: ' ‘

% Anteil 6kologisch erzeugter Lebensmittel mindestens 20 % vom Warenwert.

% Anteil regional erzeugter Lebensmittel (gemaB Definition der LHM) mindestens 40 %
vom Warenwert.

<> FIe_isch‘fUr mindestens zwei Haupttierarten (Rind und Schwein) aus artgerechter Tier-
haltung. ‘

% Seefisch und Fisch aus Aquakultur ausschlieBlich aus nachhaltiger Fischerei.

% Kaffee und Tee ausschlieBlich aus fairem Handel und 6kologischer Erzeugung.

-Dariiber hinaus sollte festgelegt werden, dass mindestens 50 % der angebotenen Haupt-
komponenten vegetarisch sind und ggf., dass nur noch zweimal pro Woche Seefisch ange-
boten wird.

.Im Rahmen der Neuausschreibung der Rathauskantine sollten die oben genannten Anfor-
derungen bereits in der Ausschreibung gefordert werden, die von dem neuen Betreiber mit
entsprechenden MaBnahmen vierteljghrlich nachzuweisen sind. Hier ist folgender Formulie-
rungsvorschlag rechtssicher méglich: '

Lebensmittel stammen zu mind. x Prozent (des Gewichtes/des monetédren Wa-
reneinsatzes) bezogen auf den Gesamtwareneinsatz aus biologischer Land-
wirtschaft nach der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007
iiber die 6kologische / biologische Produktion und die Kennzeichnung von &kolo-
gischen / biologischen Erzeugnissen. : ‘

Mbglicherweise sollten die Mindestanforderungen aber noch stéarker konkretisiert werden. So
kénnte es beispielsweise heiBen: '

Rind- und Schweinefleisch stammen grundsétzlich aus artgerechter Tierhaltung
gemdR Neuland-Standard oder aus biologischer Landwirtschaft nach der Verora-
nung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 (ber die 6kologische / bio-
logische Produktion und die Kennzeichnung von &kologischen / biologischen Er-
zeugnissen.

" ® Empfehlungen fiir die Uberpriifung der vertraglichen Regelungen

Die Uberprifung der vertraglich festgelegten Mindestanteile (s. 0.) durch eine anerkannte
Oko-Kontrollstelle ist grundsatzlich weiterhin moglich aber zu teuer und dadurch nicht ziel-
fuhrend. Hier kdnnte die Stadt Miinchen einen neuen Weg beschreiten, der ggf. beispielhaft
fir andere offentliche Einrichtungen wére. Ahnlich der Umsetzung der LMHV als Eigen-
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kontrollsystem kdnnte die Umsetzung der vertraglich vereinbarten Mindestanteile bestimmter
Lebensmittelqualitdten als Eigenkontrollsystem umgesetzt werden. Fir alle drei Kantinen
miissten die Péachter einmal im Jahr (oder ggf. vierteljahrlich) nachweisen, dass sie die Min-
destanteile erreichen. Dazu misste allerdings zum einen genau definiert werden, was ,regi-
onal* ,artgerecht® und ,fair* fir die LHM bedeutet und zum anderen nur noch auf P&chter
oder Caterer zuriickgegriffen werden, die diesen Nachweis erbringen kénnen und wollen. Fiir

it seinem Unternehmen (MR im KVR dirfte das bereits jetzt még-
lich sein, fiir den neuen Betreiber der Rathauskantine sollte diese Anforderung in die Aus-
schreibung als Mindestanforderung bzw. Eignungskriterium enthalten sein und fiir die Kanti-
ne im Technischen Rathaus solite mit SENEMSEMNSEN bis zu seinem Ausscheiden als
Pachter eine einvernehmliche Lésung gefunden werden. Die Gésteresonanz hat sich durch
das gednderte Speisenangebot sehr gut entwickelt, weshalb eine radikale Forderung kontra-
produktiv sein kdnnte. '

Empfehlungen fiir die Anpassung der finanziellen Rahmenbedingungen

Bei Umsetzung der oben genannten Mindestanteile ist mit Mehrkosten im Wareneinsatz von
insgesamt etwa 0,20 — 0,30 Euro zu rechnen. Diese Mehrkosten kénnen zum Teil durch wei-
-tere Anpassungen im Speisenplan aufgefangen werden (s. 0.} und sollten dariiber hinaus
durch Anpassungen der Verkaufspreise aufgefangen werden. Im Einzelnen wird empfohlen:

% 50 % (= 0,10 — 0,15 € pro Essen) Ubernimmt der Gast, denn er hat den gréfiten Nutzen.
% 50 % (= 0,10 — 0,15 € pro Essen) wird durch die Pachter kompensiert:
= Mehr. vegetarische Gerichte, mehr Speisen mit geringem Fleischanteil, geringere
Fleisch-Rohgewichte ‘ :
= Optimierung Lebensmitteleinkauf hinsichtlich der Auswahl ékologischer Produkte
= Reduktion der Lebensmittel und Speisenabfaile

Dies gilt sowohl fir die Kantine im Technischen Rathaus als auch fir die Kantine im KVR.
Fiir die Rathauskantine kdnnen die Anforderungen, wie oben bereits erwéhnt, Teil des neuen
Pachtvertrages sein.

# Empfehlungen zur Unterstiitzung der stadtischen Kantinenp'échter bei der Um-
setzung der Vorgaben .

Wie in den letzten beiden Jahren sollten die Kantinenpé&chter mit den hier gemachten Forde-
rungen bzw. vertraglichen Festlegungen auch zukinftig nicht alleine gelassen werden. Alle
Péchter sollten durch Beratung, Weiterbildung und Erfahrungsaustausch (mit anderen Kolle-
gen) begleitet werden. Insbesondere der Erfahrungsaustausch mit anderen Péchtern ffent-
licher Einrichtungen (in Mlnchen, Bayern und bundesweit) sollte von der Landeshauptstadt
gefordert werden. Denkbar ist die Konzeption und Ausrichtung eines speziell fiir Péachter
offentlicher Einrichtungen gestalteten Workshops in Miinchen im ersten Quartal 2018.
Hier kénnte die Stadt als Biostadt ,Flagge zeigen® und ihrer Vorreiterrolle gerecht werden.
Darlber hinaus bietet es sich an, die Umsetzung der Vorgaben weiterhin extern begleiten
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bzw. moderieren zu lassen. Dies aber deutlich extensiver als bisher. Denkbar sind je zwei '
halbe Beratungstagen pro Jahr bzw. in 2018 zwei Beratungstage (ein halber pro Vierteljahr).

Mit o (Kv R, JRN) st 2nzudenken, die oben genannte Modellrechnung

fir die KVR-Kantine umzusetzen — vorausgesetzt, er ist dazu bereit, seine Einkaufsdaten
vollumfanglich zur Verfiigung zu stellen. Dartiber hinaus solite ¥l dabei unterstiitzt
werden, seine Vorgehensweise und Erfahrungen in Veranstaltungen vorzustellen, voraus-
gesetzt, er selbst ist interessiert daran. Sein Auftritt im Rahmen der Veranstaltung am 9. Mai
2017 war ein Anfang. Flr weitere diesbeziigliche Auftritte misste er geschult werden. Dies
kénnte ebenfalls im ersten Quartal 2018 umgesetzt werden.

it SN (Technisches Rathaus) sollte im Anschluss an die Oko-Aktions-
woche im Oktober 2017 ein ernsthaftes Gesprach (POR — (SN und ggf. SEENE

M) (ber die Umsetzung der bestehenden, und méglicher neuer Anforderungen so-

wie Uber die Dauer der gemeinsamen GeschaftsbeZIehung gefuhrt werden. _’
< vird voraussichtlich bis 2020 in den Ruhestand gehen; ein Ende der Geschéaftsbe-

ziehung, wie sie SN~ <'cbt, sollte vermieden werden.

Inwieweit eine Begleitung flr den neuen Betreiber der Rathauskantine notwendig ist, kann
erst entschieden werden, wenn dieser ausgewahlt wurde. Die beiden Bundéesministerien fiir
Arbeit und Soziales sowie Emnahrung und Landwirtschaft haben fiir ihre jeweiligen Bonner
Standorte in 2017 einen neuen Caterer gefunden, der u. a. die Vorgabe ,mindestens 20 %
Bio umsetzen muss. Da das Unternehmen bisher nur wenig Erfahrung mit dem Einsatz von
Bio-Lebensmitteln hat, wird es fir 2018/19 eine Unterstiitzung in Form einer Prozessbe-
gleitung erhalten. | ' '

Wichtig fur die Offenheit der Pachter fur Verdnderungen im Lebensmittel- und Speisenan-
gebot sind unterstlitzende MaBnahmen zur Verbesserung der organisatorischen und tech-
“nischen Rahmenbedingungen. Einerseits geht es dabei um Optimierungen der Geréte-
technik hinsichtlich der Arbeitswirtschaft und der Energieeffizienz. Andererseits um Ver-
besserungen der Speisenausgabe (z. B. Aktionstheke im KVR) und raumlichen Rahmen-
bedingungen (z. B. Cafeteria im Technischen Rathaus). Hier sollten Ende 2017 Gesprache
Uber die jeweilig_en Bedarfe gefiihrt werden, um letztlich Gber ein ,Geben und Nehmen“ Ver-
besserungen fir beide Seiten zu erméglichen. Firr die Rathauskantine wird aktuell eine
grundséatzliche Neugestaltung erarbeitet.

SchlieBlich ist zu Uberlegen, ob die Landeshauptstadt Mlnchen nicht dem Beispiel Bonn
folgt, wo entschieden wurde, die Kantinen der Ministerien fir Arbeit und Soziales fiir Ernah-
rung und Landwirtschaft organisatorisch zusammenzulegen. Mittelfristig kdnnten zumindest
die Kantinen im Technischen Rathaus und im KVR von einem Pachter betrieben werden.
Dadurch wiirden sich erhebliche Kostenvorteile im Lebensmitteleinkauf ergeben, die Perso-
nalplanung kdénnte flexibler gestaltet werden und auch die Zusammenarbeit mit der Stadt als
Auftraggeber wiirde vereinfacht werden. '
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