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Miinchner Kleingartenwesen

- Beseitigung von Behelfsheimen

- Zeit-Kleingarten-Anlagen
Antrag Nr. 14-20 / A 03454
von Herrn Stadtrat Alexander Reissl,
Frau Stadtratin Bettina Messinger,
Herrn Stadtrat Otto Seidl und
Herrn Stadtrat Johann Stadler
vom 10.10.2017

- Teilung von iibergrofRen Gartenparzellen

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12972

Anlage:
Antrag Nr. 14-20 / A 03454

Beschluss des Bauausschusses vom 17.09.2019 (SB)
Offentliche Sitzung

l. Vortrag der Referentin
1. Anlass

Auf Antrag der CSU- / SPD-Stadtratsfraktionen hat die Vollversammlung des Stadtrates
am 19.12.2018 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 13389) beschlossen, fir die Beseitigung
von Behelfsheimen in Kleingartenanlagen 300.000 € in den Haushalt 2019 einzustellen.
Um diese als Zuschuss beschlossenen Mittel an den Kleingartenverband Minchen e. V.
(Stadtverband) ausreichen zu kénnen, ist nach § 22 Nr. 15 der Geschaftsordnung des
Stadtrates eine eigene Beschlussfassung erforderlich.

Gemal Antrag Nr. 14-20 / A 03454 soll die Stadtverwaltung zusammen mit dem Klein-
gartenverband Minchen e. V. (Stadtverband) die acht stadtischen Zeitkleingartenan-
lagen auf Umwandlung in Dauerkleingartenanlagen Uberprifen und das Ergebnis
dem Stadtrat vorlegen (siehe Anlage).

Fir die gewahrten Fristverlangerungen zur Behandlung des Antrages bedanken wir uns.
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2. Beseitigung von Behelfsheimen

Mit Beschluss des Bauausschusses vom 11.03.2014 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /
V 13834) hat der Stadtrat zugestimmt, den Stadtverband bei der Beseitigung von
Behelfsheimen, die ab 1943 zugunsten der wohnungslosen luftkriegsgeschadigten
Bevolkerung in Kleingartenanlagen errichtet werden konnten, zu unterstitzen.

Das Baureferat ging 2014 davon aus, dass der Abbruch eines Behelfsheimes durch-
schnittlich rd. 7.500 € kostet. Der stadtische Anteil von 80 % lag dabei bei rd. 6.000 €
pro Abbruch. Seit 2014 sind sechs Abbrilche realisiert worden. Die Finanzierung
konnte aus dem bestehenden Budget flr den Kleingartenunterhalt erfolgen.

Seit dem 01.01.2015 wird dem Stadtverband ein nicht rickzahlbarer Zuschuss von
maximal 80 % der jeweiligen Ruckbaukosten der 63 noch verbliebenen Behelfsheime

gewahrt.

Das Kommunalreferat hat mit dem Stadtverband eine Vereinbarung zur Abwicklung
der Behelfsheimabbriiche getroffen, wobei sich der Stadtverband u. a. verpflichtete,
die Vergabe, Uberwachung und Abrechnung der jeweiligen Abbrucharbeiten zu (iber-
nehmen. Zudem war vereinbart, dass der Stadtverband die Abbrucharbeiten durch
kostenlos zu erbringende Eigenleistungen vor Ort unterstitzt.

Am 01.08.2017 erfolgte die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung. In ihr wird
eine strikte Trennung aller Abfallstoffe und Beprobungen vor Ort, die separate
Entsorgung der Einzelstoffe sowie eine Dokumentation der Entsorgungswege
vorgeschrieben.

Die Verscharfung der Abfallverordnung hat beim Abbruch von Behelfsheimen auch zu
weit Uber den Baupreisindex hinausgehenden Preissteigerungen gefiihrt, insbesonde-
re bei der nun sehr viel aufwandigeren Entsorgung von Holzern und Mineralfasern.
Diese Abfallstoffe fallen beim Abbruch von Behelfsheimen in besonderem Mal3e an.
Zudem mussen spezielle Ingenieurleistungen beauftragt werden. Eigenleistungen

der Vereine kdnnen nicht mehr erbracht werden. Die Vereinbarungen zwischen dem
Kommunalreferat und dem Stadtverband mussen diesbezliglich angepasst werden.

Die Beseitigungskosten flr die noch vorhandenen 57 Behelfsheime sind aufgrund
der neuen Anforderungen aktuell pro Abbruch auf rd. 20.000 € zu schatzen.
Mittlerweile ist von zukunftig bis zu 5 Abbrtchen im Jahr auszugehen.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 19.12.2018 (Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V 13389) wurde die Stadtkdmmerei u. a. beauftragt, die erforderlichen
Haushaltsmittel fur den Zuschuss i. H. v. 300.000 € zur Unterstutzung des Kleingarten-
verbandes Minchen e. V. bei der Beseitigung von Behelfsheimen in den Haushalt
2019 einzubringen.
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Entgegen der bisherigen Einzelbezuschussung steht dem Stadtverband mit diesem
Beschluss im Haushaltsjahr 2019 ein Zuschussbetrag i. H. v. 300.000 € als stadtischer
Anteil in H6he von 100 %, anstelle von bislang 80 %, an der Abbruchfinanzierung zur
Verfuigung. Der Verband kann diese Mittel nun direkt zur Vergabe der Behelfsheim-
abbriiche verwenden. Ein Eigenanteil des Stadtverbandes fallt nicht mehr an.

Das Baureferat beabsichtigt, zu gegebener Zeit einen weiter erforderlichen Zuschuss
anzumelden.

. Umwidmungen von Zeitkleingarten- in Dauerkleingartenanlagen

In Minchen gibt es aktuell 71 stadtische Dauerkleingartenanlagen mit ca. 8.120 Parzel-
len. Daneben gibt es noch acht Zeitkleingartenanlagen mit ca. 300 Parzellen und einer
Nutzflache von ca. 69.000 m2.

Diese acht stadtischen Zeitkleingartenanlagen unterscheiden sich von den Dauerklein-
gartenanlagen wie folgt: Pachtende in Dauerkleingartenanlagen bezahlen zu den
anfallenden Pachtgebuhren in Hohe von 0,42 €/m?/Jahr einen Aufwendungsersatz von
0,10 €/m?#/Jahr fur anfallende Nebenkosten. Dafir Gbernimmt die Stadt die Unterhalts-
leistungen in den Anlagen, wie z. B. Instandsetzungen von Zaun-, Wege- und
Versorgungsanlagen.

Pachtende in den Zeitkleingartenanlagen entrichten hingegen nur die anfallenden
Pachtgebuhren und keinen Aufwendungsersatz. Der Unterhalt in den Zeitkleingarten-
anlagen wird daflir ausschliefdlich von den Pachtenden selbst getragen.

Die Vereine in den Zeitkleingartenanlagen haben dadurch hohe Eigenleistungen zu
erbringen. Die zunehmende Uberalterung, der Mangel an Fachkréaften und die
geringen finanziellen Spielrdume fihren dazu, dass die oft kleinen Vereine die
notwendigen Unterhaltsleistungen kaum noch erbringen kdnnen. In den letzten Jahren
sind deshalb in den Anlagen erhebliche Unterhalts- und Sanierungsriickstande,
insbesondere bei den Trinkwasserleitungen, entstanden.

Planungsrechtlich unterscheiden sich Dauerkleingartenanlagen von Zeitkleingéarten
dadurch, dass ihr Standort dauerhaft gesichert ist.

Das Baureferat hat das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung entsprechend dem
Stadtratsantrag mit Schreiben vom 26.10.2017 um die planungsrechtliche Prifung ge-
beten, ob die Zeitkleingartenanlagen NO 8 Belgradstraf’e 102, NO 28 Freiligrathstra-
Be 71, SO 24 Waldschulstrale 8, SO 61 Gufidauner StralRe 25, SW 2 Tierparkstralle
35, SW 5 Schdnstralde 93 mit Grabeland, SW 24 Schéftlarnstralle 124 und SW 52
Wilhelm-Riehl-Strale 50 in Dauerkleingartenanlagen umgewidmet werden kénnen.
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Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung hat zur Anfrage des Baureferates
mit Schreiben vom 28.11.2017 Folgendes mitgeteilt:

»NO 8 BelgradstralRe 102

NO 28 Freiligrathstrae 71

SO 24 WaldschulstraBe 8

SW 52 Wilhelm-Riehl-Strae 50

Im Austausch mit dem Referat fir Bildung und Sport kann festgestellt werden, dass
mit der stdndig wachsenden Einwohnerzahl Minchens auch der Bedarf an sozialer
Infrastruktur weiter zunimmt. Die Lage hat sich seit Marz 2015 demnach verscharft.
Deshalb sind die Vorratsflachen flir Gemeinbedarf fir die weitere Stadtentwicklung
wichtig und als solche beizubehalten. Die vier genannten Kleingartenanlagen liegen
innerhalb von Gemeinbedarfsflachen Erziehung. Der Umwidmung kann daher nicht
entsprochen werden. Bei der Anlage SW 52 Wilhelm-Riehl-Strale 50 kommt die
weiterhin nicht geklarte Verlangerung der Brantstralle, die die Kleingartenanlage
queren wurde, hinzu.

SO 61 Gufidauner StraBe 25

Die Darstellung im Flachennutzungsplan mit Landschaftsplan (Allgemeine Grinflache,
Ubergeordnete Grinbeziehung) und Festsetzung im rechtsverbindlichen Bebauungs-
plan Nr. 824 (6ffentliche Grunflache) besitzen weiterhin ihre Giiltigkeit. Planerisches
Ziel ist weiterhin die offentliche Durchgangigkeit des Bereiches entlang der eiszeitli-
chen Hangkante. Einer Umwidmung wird daher weiterhin nicht zugestimmt.

SW 2 TierparkstraBe 35

Darstellung im Flachennutzungsplan mit Landschaftsplan (Allgemeine Grinflache mit
Hinweis Altlasten, nachrichtliche Darstellung Regionaler Griinzug und Landschafts-
schutzgebiet) unverandert. Die naturschutzfachliche Zielrichtung bleibt gegeniber
2015 unverandert, weshalb einer Umwidmung weiterhin nicht zugestimmt wird.

Auf die wohl weiterhin ungel6ste Altlastenproblematik weisen wir hin.

SW 5 SchoénstraBBe 93 mit Grabeland

Darstellung im Flachennutzungsplan mit Landschaftsplan (Allgemeine Grinflache,
Flachen mit Nutzungsbeschrankungen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft, nachrichtliche Darstellung Landschaftsschutzgebiet)
unverandert. Im Bereich der Anlage sind Biotope und Ausgleichsflachen vorhanden.
Auch hier wird eine Umwidmung aufgrund der naturschutzfachlichen und landschafts-
planerischen Zielsetzungen weiterhin abgelehnt.

SW 24 Schiftlarnstr. 124

Darstellung im FNP/LP (Kleingarten, Allgemeine Grunflache) unverandert. Die Flache
liegt innerhalb des Aufstellungsbeschlusses A48. Die planungsrechtlichen Zielsetzun-
gen fur den Bereich sind weiterhin ungeklart. Eine Umwidmung ist daher nur mittel-
fristig nach Klarung einer entsprechenden Ausrichtung méglich. Eine Umwidmung
durfte auch der Zustimmung des Besitzers des Teilbereiches, der nicht im stadtischen
Eigentum ist, bedirfen.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass sich aus Sicht des Referats fir Stadtplanung
und Bauordnung gegentiber der Einschatzung unserer Stellungnahme vom
19.03.2015 keine Anderungen ergeben haben. Einer Umwidmung der acht Anlagen
kann daher nicht zugestimmt werden.*
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Das Baureferat hat zudem das Kommunalreferat, entsprechend dem Stadtratsantrag
vom 10.10.2017, mit Schreiben vom 26.10.2017 um die Prifung gebeten, ob die
verbliebenen acht Zeitkleingartenanlagen alternativim Generalpachtvertrag den
Bedingungen fiur die Dauerkleingartenanlagen angepasst werden kénnen.

Das Kommunalreferat hat mit E-Mail vom 12.03.2018 folgende Stellungnahme an das
Baureferat Gbersandt:

»--. Wir haben den Vorgang durch unsere Rechtsabteilung prifen lassen. Diese

kommt zu dem Ergebnis, dass Pachtvertrage Uber Kleingartenanlagen, die bereits

vor dem 01.04.1983 verpachtet worden sind und bei denen die Landeshauptstadt
Munchen zum Stichtag 01.04.1983 Eigentimerin der kleingartnerisch genutzten Flache
war, wie Vertrage uber Dauerkleingarten zu behandeln (vgl. § 16 Abs 2 i.V.m.

§ 22 BKleingG) sind.

Beide Voraussetzungen sind in Bezug auf die betroffenen Zeitkleingartenanlagen

(NO 8, NO 28, SO 24, SO 61, SW 2, SW 5, SW 24, SW 52) jeweils erfullt.

Entsprechend der Empfehlung der Rechtsabteilung, beabsichtigen wir daher eine
Anpassung der jeweiligen Generalpachtvertrage ...“

Mit der vertraglichen Anpassung der verbliebenen Zeitkleingartenanlagen an die Be-
dingungen fur Dauerkleingartenanlagen wurde auch ohne Umwidmung die gewlinsch-
te finanzielle Gleichbehandlung aller Minchner Pachterinnen und Pachter ermoglicht.

Fir die zusatzliche Betreuung fallen fir weitere acht und somit flr 79 Anlagen
folgende Aufgaben im Bereich Kleingartenwesen an: Erfassung, Koordinierung,
Ausschreibung und Abrechnung aller, ausschlie3lich mit Fremdfirmen ausgefihrter
Unterhaltsarbeiten in den Dauerkleingartenanlagen. Des Weiteren werden die
Ubergeordneten (Eigentimer-) Belange des Minchner Kleingartenwesens
gegenuber dem Kleingartenverband Minchen e. V., den drtlichen Vereinen sowie
den Pachterinnen und Pachtern vertreten.

Die zuséatzlich erforderlichen Personal- und Sachmittel werden zum Eckdatenbeschluss
2021 angemeldet.

. Teilung uibergroBer Kleingartenparzellen

In der Informationsveranstaltung des Kleingartenverbandes Miinchen e. V. am
14.01.2015 hat Herr Oberblrgermeister Reiter die Forderung des Kleingartenverban-
des Minchen e. V. aufgegriffen und die Teilung von grof3en Kleingartenparzellen
angeregt. So kdnnte auch ohne NeubaumafRnahmen die Zahl der Gartenparzellen
vermehrt werden, um der sehr grol3en Nachfrage an Gartenparzellen besser gerecht
zu werden. Ausschlielich bei Pachterwechsel sollen grof3e Parzellen Gber 400 m?
auf ihre Teilbarkeit hin Gberprift werden.
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Ab 2015 wurden deshalb die ersten Parzellenteilungsprojekte vorgenommen. Ublich
sind dabei Umbau- und Anpassungsarbeiten an den Wegen, Wasserleitungen und
Zaunen. Es sind dabei Kosten in Héhe von durchschnittlich 6.000 € pro Parzellentei-
lung angefallen. Da jahrlich bislang nur drei bis funf Parzellen geteilt wurden, konnten
die Kosten von durchschnittlich 24.000 € / Jahr aus dem bestehenden Budget fiur
den gesamten Kleingartenunterhalt in HOhe von insgesamt rund 550.000 € / Jahr
finanziert werden.

Aufgrund des stark einsetzenden Generationswechsels bei den Pachtenden stieg
2018 die Zahl der altersbedingten Kiindigungen sprunghaft und somit auch die Zahl
der teilbaren Parzellen. Aktuell waren bei bis zu 30 Parzellen pro Jahr die Teilungs-
voraussetzungen gegeben. Eine vollstandige Finanzierung der anstehenden Parzel-
lenteilungsprojekte ist aus dem bestehenden Budget fur den Kleingartenunterhalt
daher nicht mehr maoglich.

Fir die Teilung UbergroRRer Kleingartenparzellen fallen auRerdem zusatzliche Aufga-
ben an, wie die gemeinsam mit dem Stadtverband zu treffende Entscheidung der
Teilbarkeit der Kleingartenparzelle, die eigenstandige Erstellung der Teilungsplanung
(Beraumung, Umbau des Wasseranschlusses, Umbau der Zaunanlage, Erdmassen-
ausgleich), die Erstellung der Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen, die Bau-
begleitung sowie die Bauabnahme und Dokumentation. Die zusatzlich erforderlichen
Personal- und Sachmittel werden zum Eckdatenbeschluss 2021 angemeldet.

Das Kommunalreferat hat der Sitzungsvorlage zugestimmt.

Beteiligungsrechte der Bezirksausschiisse gemal der Satzung fir die Bezirksaus-
schisse bestehen in dieser Angelegenheit nicht.

Alle betroffenen Bezirksausschisse erhalten jedoch Abdrucke dieser Vorlage

zur Kenntnis.

Dem Korreferenten des Baureferates, Herrn Stadtrat Danner, und der Verwaltungs-
beiratin der Hauptabteilung Gartenbau, Frau Stadtratin Krieger, ist je ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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Antrag der Referentin

Dem Kleingartenverband Minchen e. V. wird in 2019 ein Zuschuss
in Hohe von 300.000 € gewahrt. Im Rahmen des Zuschusses sind
100 % der jeweiligen Ruckbaukosten von Behelfsheimen abgedeckt.

Der vertraglichen Anpassung der acht im Vortrag genannten Zeitkleingarten-
anlagen an die Bedingungen fiur Dauerkleingartenanlagen wird grundsatzlich
zugestimmt.

Das Baureferat wird beauftragt, fur die vertragliche Anpassung der
acht Zeitkleingartenanlagen die erforderlichen Personal- und Sachmittel
zum Eckdatenbeschluss 2021 anzumelden.

Das Kommunalreferat wird gebeten, zu gegebener Zeit die dafiir notwendigen
Vertrage mit dem Kleingartenverband Minchen e. V. abzuschlieRRen.

Das Baureferat wird beauftragt, fur die Teilung tUbergrofier Kleingartenparzellen
die erforderlichen Personal- und Sachmittel zum Eckdatenbeschluss 2021
anzumelden.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 03454 von Herrn Stadtrat Alexander Reissl,
Frau Stadtratin Bettina Messinger, Herrn Stadtrat Otto Seidl und Herrn Stadtrat
Johann Stadler vom 10.10.2017 ist damit geschaftsordnungsgemafn behandelt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Manuel Pretzl Rosemarie Hingerl
2. Burgermeister Berufsm. Stadtratin



Iv.

Am
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Abdruck von 1. - 1ll.

uber das Direktorium - HA 11/V_Stadtratsprotokolle
an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Direktorium - Rechtsabteilung (3 x)
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

zur Kenntnis.

Wv. Baureferat - RG 4 zur weiteren Veranlassung.

Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

An die Bezirksausschiisse 4. 6, 11, 15, 18, 25

An das Kommunalreferat

An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt

An das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung
An das Personal- und Organisationsreferat

An das Baureferat-H, J, T, V. MSE

An das Baureferat - RG 2, RZ, RG 4

An das Baureferat - G, GZ, G1, G2, G3, G 02

zur Kenntnis.

Mit Vorgang zuriick zum Baureferat - G2
zum Vollzug des Beschlusses.

Baureferat - RG 4

I A



