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Stadtische Wohnungsfiirsorge
Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung der Wohnungsfiirsorge fiir stidtische
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter :

Berlicksichtigung von Beschéftigten in Mangelberufen/nachgefragten Sozialberufen in den
stadtischen Wohnungsférderprogrammen
Antrag Nr. 08-14/ A 04557‘von Herrn StR Josef Schmid vom 08.08.2013

Minchner Wohnungsoffensive zur Vermeidung eines Pflegenotstandes

Antrag Nr. 14-20/ A 00542 von Herrn StR Dr. Hans Theiss, Frau StRin Eva Maria Caim, Herrn
StR Michael Kuffer, Frau StRin Dr. Manuela Olhausen vom 11.12.2014

Sitzungsvorlagen Nr. 14-20/V 06183

Anlagen:

1. Richtlinien Uber die Vergabe von Wohnungen im Rahmen der Wohnungsvermittlung fir
stédtische Dienstkréfte (R-WWV)

2. Stadtratsantrag Nr. 08-14/A 04557 von Herrn StR Josef Schmid vom 08.08.2013

3. Stadtratsantrag Nr. 14-20/ A 00542 von Herrn StR Dr. Hans Theiss, Frau StRin Eva Maria
Caim, Herrn StR Michael Kuffer, Frau StRin Dr Manuela Olhausen vom 11.12.2014

4. Beschluss vom 29.07.2015, Sitzungsvorlagen Nr. 14-20/V 03569 mit Anlage Beschluss vom
18.12.2013, Sltzungsvorlage Nr. 08-14/V 13430

Stellungnahme des Sozialreferates vom 08.06.2016

Stellungnahme des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung vom 08.06.2016
Stellungnahme des Gesamtpersonalrates vom 25.05.2016

Stellungnahme der Gleichstellungsstelle vom 25.05.2016

o NO O

Gemeinsamer Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses und des
Sozialausschusses vom 06.07.2016 (VB)

Offentliche Sitzung
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Vortrag des Referenten und der Referentin/des Referenten

Mit dem Stadtratsbeschluss ,Gesamtkonzept der Wohnungsfirsorge fur stadtische Mit-
arbeiter” vom 07.11.1990 hat die Landeshauptstadt Miinchen zahlreiche MaRnahmen
zur Verbesserung des Wohnraumangebotes fiir stadtische Dienstkrafte angestoRen
und hierfur die finanziellen Mittel bereitgestellt. Finfundzwanzig Jahre spéter soll es
weiterentwickelt und an die aktuellen und zukinftigen Gegebenheiten angepasst wer-
den:

Die Anforderungen an die Landeshauptstadt Mlinchen als Arbeitgeberin haben sich
aufgrund interner und externer Entwicklungen deutlich geéndert. Aufgaben der Da-
seinsvorsorge wurden durch die Grindung von stadtischen Tochtergesellschaften aus-
gelagert (Stadtwerke Minchen GmbH, Klinikum Minchen GmbH). Zudem muss die
Landeshauptstadt Miinchen enorme Anstrengungen zur Versorgung der steigenden
Bevblkerungszahl seit der Jahrtausendwende in Miinchen auf sich nehmen. In Folge
der stetig wachsenden Bevélkerung und des angespannten Minchner Mietmarktes hat
sich auch die Wohnraumsituation fur stadtische Dienstkrafte weiter verscharft. Neu ge-
wonnenes Personal, das zum groen Teil deutschland- und europaweit gewonnen
wird, hat groRe Schwierigkeiten eine bezahlbare Wohnung in Minchen und Umgebung
zu finden.

Ziel der stadtischen Wohnungsflirsorge muss es daher sein, stadtische Beschéftigte,

- die auf absehbare Zeit auf dem Wohnungsmarkt im Verdichtungsraum Minchen keine

angemessene Wohnung finden kénnen, mit angemessenem Wohnraum zu versorgen.
Durch die Bereitstellung von Wohnungen soll Personal in Berufen und Berufsgruppen,
bei denen Schwierigkeiten in der Personalgewinnung und im Personalerhalt bestehen
gewonnen werden und erhalten bleiben. Zudem sollen Wohneinheiten in Wohnheimen
zur kurzfristigen Unterbringung von stadtischen Nachwuchskréften und neu gewonne-
nem Personal von aulerhalb Minchens vorgehalten werden.

Stadtratsbeschiuss vom 29.07.2015

Im Vorgriff auf dieses Gesamtkonzept hat der Stadtrat mit den Beschlissen vom
29.07.2015 (Vorlagen Nr. 14-20/V 03569) und vom 16.12.2015 (Nr. 14-20/V 04756) be-
reits eine Reihe von MaBhahmen beschlossen. Im Folgenden wird Uber den aktuellen
Stand der Mafinahmen informiert: :

Forderung von Wohnungen mit Arbeitgebermitteldarlehen im Neubau

Der Stadtrat hatte mit Beschluss der Vollversammlung vom 29.07.2015 insgesamt

5,1 Mio. € fur die Férderung von Neubauwohnungen flir stadtische Dienstkrafte geneh-
migt. Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung konnte daher noch im Jahr 2015
insgesamt 211 Neubauwohnungen fir stadtische Dienstkréafte mit einem Volumen von
5,092 Mio. € binden. Die Bindungen erfolgten bei 15 EOF-geférderten Wohnungen, bei
58 Wohnungen im Minchen Modell-Miete, bei 86 Wohnungen im konzeptionellen Miet-

~ wohnungsbau und bei 52 freifinanzierten Wohnungen. Diese Mischung wurde in Ab-

stimmung mit dem Sozialreferat auf den Nachfragebedarf abgestellt. Nachdem bei 153
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Wohnungen erfreulicherweise eine Bindungsdauer von 60 Jahren vereinbart werden
konnte (urspriinglich ist man lediglich von 40 Jahren ausgegangen), konnten die ur-
springlich kalkulierten 255 Wohnungen innerhalb des gesetzten Budgets nicht errelcht
werden.

Die geférderten Wohnungen werden tiberwiegend durch die stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften, GEWOFAG und GWG Munchen (181 Wohnungen) realisiert. Aber
auch private Unternehmen konnten hierfur gewonnen werden (30 Wohnungen).

| Erwerb und Sicherung von Belegrechten bei bestehenden Wohnungen

Fur die Erhaltung glinstigen Wohnraums wurde im Jahr 2006 erstmals der Ankauf von
Belegrechten an freien Wohnungen im Bestand mit einem Férdervolumen von 25 Mio.
€ bis 2011 als neues wohnungspolitisches Handlungsprogramm in ,Wohnen in Min-
chen IV* aufgenommen. Trotz groen Interesses bei den Wohnungseigentiimern konn-
te in den ersten Jahren eine nur verhaltnismaRig geringe Anzahl an Wohnungen ge-
bunden werden. Eine Anderung der Rahmenbedingungen, die im Rahmen von Woh-
nen in Miinchen V am 25.01.2012 vom Stadtrat bestétigt wurden, fiihrte zu kelnem Er-
folg.

Um das Programm fur Vermieterinnen und Vermieter wirtschaftlich attraktiver zu gestal-
ten, wird dieses im Rahmen von Wohnen in Miinchen VI erneut angepasst. Dazu geho-
ren insbesondere die Erweiterung der Mieterzielgruppe als auch die Vereinfachungen
der Férderbedingungen. Im Rahmen der Uberarbeitung des Belegrechtsprogramms
wird auch dem Stadtratsauftrag aus dem Beschluss vom 29.07.2015 (Sitzungsvorlage
Nr. 14-20/V 03569) zur Offnung des Belegrechtsprogramms fur stadtische Dienstkrafte
Rechnung getragen.

Das Belegrechtsprogramm soll um die Zielgruppe der stadtischen Dienstkrafte erwei-
tert werden. Die Bewerbung auf angekaufte Wohnungen soll dann Uber die neue Inter-
netplattform SOWON (Soziales Wohnen Online) des Amtes fir Wohnen und Migration
vonstatten gehen. Die Auswahl der Haushalte erfolgt durch das Amt fiir Wohnen und
Migration nach den Richtlinien fur die Vergabe von Wohnungen im Rahmen der stadti- -
schen Wohnungsfirsorge. Die Zielzahl wird fur alle Zielgruppen des Programms auf
100 Wohnungen jahrlich festgesetzt.

Das Programm befindet sich aktuell in der Uberarbeitungs- und Abstimmungsphase
und wird dem Stadtrat im Rahmen von Wohnen in Minchen VI zur Entscheidung vor-
gelegt. Aus diesem Grund kénnen zum Zeitpunkt der hier vorliegenden Beschlussvor-
lage keine verbindlichen Rahmenbedingungen und Konditionen genannt werden.

MaRnahmen kurzfristiges Wohnen

Mit Antrag vom 25.04.2016 haben die Stadtratsfraktionen der SPD und der CSU bean-
tragt, das Kommunalreferat zu beauftragen, schnellstméglichst geeignete Immobilien-
objekte zur Unterbringung von stédtischen Nachwuchskraften zum Kauf zu suchen und
gegebenenfalls deren Erwerb vorzuberelten Dabei sei auch das Minchner Umiand
einzubeziehen.
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Das Personal- und Organisationsreferat begrif3t diesen Antrag. Bereits mit Schreiben
vom 10.08.2015 hatte das Personal- und Organisationsreferat das Kommunalreferat
beauftragt, schnellstméglich 274 Wohneinheiten fir die kurzfristige Unterbringung von
Nachwuchskraften und neu gewonnenem Personal zu akquirieren und anzumieten.
Das Kommunalreferat hat daraufhin ein Objekt in der Musenbergstralle 25-27 in Aus-
sicht genommen. Uber den Grundsatzbeschluss ,Anmietung von Wohnheimen und
Apartments” vom 16.12.2015 hat der Stadtrat die finanziellen Mittel zur Anmietung des
Objektes bereitgestellt. Zu einem Mietvertrag kam es jedoch nicht, da die potentielle
Vermieterin letztendlich nicht den Eigentumserwerb herbeifilhren konnte. Damit nicht
ca. 55 Anwérterinnen und Anwarter der dritten QE mit dem Beginn des ersten Prakti-
kumsabschnittes auf der Stralle stehen, wurden kurzfristig Apartments in einem Boar-
dinghaus zur voriibergehenden Unterbringung der Anwarterinnen und Anwérter vom
01.05.2016 bis 31.08.2016 gebucht (nichtéffentlicher Beschluss des Kommunalaus-
schusses vom 14.04.20186). Schon jetzt ist weiterer akuter Bedarf abzusehen, wenn
dieser Jahrgang den zweiten Praktikumsabschnitt am 01.12.2016 in Mtnchen begin-
nen wird.

Mit Schreiben vom 22.03.2016 hat das Personal- und Organisationsreferat deshalb das
Kommunalreferat erneut gebeten, den Mietmarkt im GroRraum Miinchen nach geeig-
neten Objekten flr die kurzfristige Unterbringung von rund 184 stadtischen Nach-
wuchskraften und neu gewonnenem Personal zu sondieren. Sollte zum 01.12.2016
kein geeignetes Objekt gefunden worden sein, muss gegebenenfalls wieder auf eine

- Lésung wie der Unterbringung in einem Boardinghaus zuriickgegriffen werden.

Langfristiges Ziel sollte jedoch der Kauf oder der Bau eines geeigneten Objektes im
GroRraum Miinchen sein, damit die Nachfrage nach vortibergehendem Wohnraum fiir-

- stadtische Nachwuchskréfte und neu gewonnenes Personal bei der Landeshauptstadt

Munchen langfristig abgedeckt werden kann.

Teilnahme an der Wohnungsfiirsorge der Stadtsparkasse und Dritter

‘Das Sozialreferat, Amt fiir Wohnen und Migration, veréffentlicht seit August 2015 auf

seiner Intranetplattform Wohnungsangebote der Stadtsparkasse fur stadtische Dienst-
krafte. Die Wohnungen sind in gutem Zustand und in der Regel mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln sehr gut erreichbar. Ihre Miete richtet sich nach der ortstiblichen Ver-
gleichsmiete des Minchner Mietspiegels. Bislang wurden 15 Wohnungen veréffentlicht
und an stadtische Dienstkrafte vermittelt.

Zudem werden seit Dezember 2015 auch stadtische, vom Kommunalreferat verwaltete,
Wohnungen und Wohnungen von Dritten auf der Intranetplattform des Amtes fir Woh-
nen und Migration stédtischen Dienstkraften angeboten. Die Wohnungsflrsorge tritt
hier als ,Mittler* auf. Neben den bisher angebotenen Wohnungen der Stadtsparkasse
Miinchen konnten mittlerweile auch andere Vermieter gewonnen werden, ihre Wohnun-

' gen vorzugsweise stédtischen Dienstkraften anzubieten. Mittelfristiges Ziel ist es, die-

ses Angebot auszubauen und das Wohnungsangebot des Intranets ebenfalls in SO-
WON zu integrieren. Der Vorteil fur die Vermieter wird darin gesehen, dass sich diese
eine aufwendige Mietersuche sparen und-gleichzeitig Personen mit regelmaRigem Ein-
kommen vermittelt bekommen. In der Regel sind die Mietpreise dieser Wohnungen al-
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lerdings auf einem sehr hohen Niveau, was zum Teil auf deren gute Lage zurlickzufiih-
ren ist. Es besteht fir alle stadtischen Dienstkréfte die Moglichkeit, (iber den Newsletter
des Amtes flr Wohnen und Migration Uber aktuelle Wohnungsangebote informiert zu
werden. 4

Erhéhung des zinslosen Darlehens bei Wohnungswechsel, Heirat oder Be-
griindung einer Lebenspartnerschaft und bei unverschuldeten wirtschaftlichen

" Notlagen

Die Vollversammlung hat mit Beschlussfassung vom 29.07.2015 das Personal- und Or-
ganisationsreferat ermachtigt, das zinslose Darlehen bei Wohnungswechsel, Heirat
oder Begrundung einer eingetragenen Lebenspartnerschaft entsprechend den Bayeri-
schen Vorschussrichtlinien (BayVR) in der Fassung vom 19.10.1994 auf max. 2.556,46

- € anzuheben und den Héchstbetrag bei zukiinftigen Anderungen der BayVR anzupas-

sen. _

Mit Beschluss des Bayerischen Landtages hat der Freistaat Bayern Vorschiisse und
Unterstlitzungen im Rahmen der BayVR zum 01.08.2015 auf max. 5.000,00 € pro Dar-
lehen erhéht. Dementsprechend kénnen stadtische Dienstkrafte nun zinslose Darlehen
bei Wohnungswechsel, Heirat oder Begriindung einer eingetragenen Lebenspartner-
schaft sowie bei unverschuldeten wirtschaftlichen Notlagen in Hohe von max. 5.000,00
€ erhalten. :

Neuausrichtung der stéddtischen Woh‘nungsfﬁrsorge
Wohﬁungsbedarf

Der Bedarf an bezahibarem Wohnraum fur stadtische Beschéftigte steigt stetig an. Die
Griinde hierfur sind hinreichend bekannt: Die hohe Anziehungskraft des prosperieren-
den Wirtschaftsraumes Minchen, der Bevodlkerungszuwachs, die angespannten Lage
auf dem Minchner Mietmarkt und die hohen Einstellungszahlen im Bereich Personal-
gewinnung sowie der hohe Anteil an deutschlandweit neu gewonnenem Personal. -
Nicht zuletzt auch die Erhéhung der Ausbildungszahlen von gut 300 im Jahr 2014 auf
voraussichtlich 826 im Jahr 2016 macht die Schaffung von Wohnraum zwingend erfor-
derlich. Diese hohen Einstellungszahlen im Bereich Ausbildung werden sich nach
Trendberechnungen der strategischen Personalplanung auch in den nachsten Jahren
fortsetzen. Konkrete Zahlen sind auf einen langeren Zeitraum nur schwer schétzbar, da
der Bedarf im Bereich der Personalgewinnung und Ausbildung zyklischen Schwankun-
gen unterliegt.

Bis zum Jahr 2025 sollen jahrlich durchschnittlich rund 155 Belegungsrechte tiber die
Forderung mit Arbeitgebermitteln erworben werden. Voraussetzung hierfiir ist auch,
dass der Stadtrat ab dem Jahr 2020 die entsprechenden Haushaltsmittel zur Verfugung
stellt. Dadurch kénnte sich der Wohnungsbestand der stadtischen Wohnungsfiirsorge
kontinuierlich erhéhen. Allerdings reicht nach den derzeitigen Prognosen diese Mal3-
nahme nicht aus, um den steigenden Bedarf an angemessenem Wohnraum abdecken
zu kénnen.
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Organisatorische Veranderungen

Die stadtische Wohnungsfiirsorge im Amt fir Wohnen und Migration ist zentrale Dienst-
leisterin und Beratungsstelle fiir stddtische Beschéftigte rund um das Thema Wohnen.
Ziel ist die zligige Registrierung von Wohnungsantragen und der Aufbau eines transpa-
renten Vergabesystems, das sich am Bedarf der stédtischen Beschaftigten orientiert.

Laut Amt fiir Wohnen und Migration haben im Jahr 2015 rund 2.300 stédtische Dienst-
krafte einen Wohnungsantrag bei der stadtischen Wohnungsfiirsorge gestellt. Im Ver-

gleich zum Jahr 2012 entspricht dies einem Anstieg der Antragszahlen um mehr als die
Halfte.

3000
2500
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500

2012 2013 2014 2015

(Auswertung des Amtes fiir Wohnen und Migration der Antréige und Vergaben von 2012 bis 2015)

Demgegeniiber hat sich die Zahl der Wohnungsvermittiungen, ausgenommen von
2012 auf 2013, nur geringfligig erhdht. Dies bedeutet, dass der Riickstau an registrier-
ten, aber noch nicht vermittelten Antragen stetig von 1.060 (Stichtag 31.12.2013) auf
1.416 (Stichtag 30.04.2016) steigt. Eine Verringerung der Antragszahlen wird seitens
des Amtes fiir Wohnen und Migration in absehbarer Zukunft nicht erwartet.

Neben den stetig wachsenden Antragszahlen fithrten Probleme mit dem am
05.12.2011 eingefihrten IT-Fachverfahren Wohnen in Minchen (WIM) und einem ber
Jahre anhaltenden Personalmangel im Bereich der stédtischen Wohnungsfiirsorge zu
einer hohen Arbeitsbelastung, so dass nicht mehr allen Aufgaben der stadtischen Woh-
nungsfiirsorge zufriedenstellend nachgegangen werden konnte.

Mit Besetzung der vom Stadtrat genehmigten Stellen wird nun mit einer deutlichen Ent-
spannung in diesem Bereich gerechnet. Des Weiteren soll der Service fiir stadtische
Dienstkrafte durch einen verbesserten Intranetauftritt, aktualisierte Informationsblatter
zum Verfahren und der Einfiihrung der Wohnungsplattform SOWON (Soziales Wohnen
Online) weiter ausgebaut werden.

Nachdem aus dem Stadtrat der Wunsch nach einem neuen Namen fir die stadtische
Wohnungsfiirsorge an das Personal- und Organisationsreferat und Sozialreferat heran-
getragen wurde, wird die stédtische Wohnungsfiirsorge zum 01.01.2017 in ,Wohnungs-
vermittlung fiir stadtische Dienstkrafte® umbenannt. '
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Einfiihrung der Wohnungsplattform Soziales Wohnen Online (SOWON)

Die VoIIversamqun'g hat mit Beschluss vom 18.12.2013 der Neuorganisation der Ver-
gabe von geférderten und freifinanzierten Wohnungen zugestimmt.

Ab Juli 2016 sollen stadtischen Dienstkraften freie Wohnungen auf der Internetplatt-
form ,Soziales Wohnen Online — SOWON* angeboten werden. Die stadtischen Dienst-
krafte haben die Méglichkeit alle fur sie in Frage kommenden Wohnungen bereits vor-
ab online anzuschauen und sich aufgrund dieser Daten aktiv flir eine Wohnung zu be-
werben. Grundsétzlich kann die stadtische Dienstkraft max. drei Wohnungsbewerbun-
gen gleichzeitig abgeben. Nach einem Zeitraum von zwei Wochen wird das Wohnungs-
angebot geschlossen und die Fachabteilung wahlt entsprechend den Vorgaben der
Richtlinien fur die Vergabe von Wohnungen im Rahmen der stadtischen Wohnungsfir-
sorge aus allen Bewerbungen die Dienstkrafte mit der héchsten Punktzahl aus. Somit
findet ein Perspektivwechsel statt. Wohnungssuchende stadtische Dienstkrafte kénnen
und missen im neuen Vergabeverfahren erstmals aktiv werden.

Fur Wohnungssuchende, die aktiv am Vergabeprozess teilnehmen wollen, es aber auf-
grund technischer oder personlicher Hindernisse nicht kénnen, besteht die Méglichkeit,
sich im Amt fir Wohnen und Migration unterstiitzen und beraten zu lassen. Dort stehen
Terminals zur Verfiigung, an denen Wohnungssuchende ohne eigenen Internetzugang

die fiir sie in Frage kommenden Wohnungen ansehen kénnen. Bei Bedienungsschwie-
rigkeiten wird durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der \Wohnungsvermittlung Hil-

festellung geleistet. Elektronische Erlauterungs- und Hilfetexte zu den einzelnen Schrit-
ten der Wohnungssuche auf der Plattform sowie Hinweisblatter und entsprechende Of-
fentlichkeitsarbeit sollen helfen, alle berechtigten Wohnungssuchenden zu erreichen.

Vorteile des neuen Vergabeprozesses sind v.a. die Beschleunigung des Wohnungsver-
gabeverfahrens sowie die Verklirzung der Zeitspanne zwischen frei werden der Woh-
nung und Neuvermietung sowohl fir wohnungssuchende stadtische Dienstkréfte als
auch fur Vermieter. Das neue Verfahren ist transparenter und bildet die Chancen auf
eine Wohnung erstmals sichtbar fuir die Wohnungssuchenden ab. :

Richtlinien iiber die Vergabe von'Wohnungen im Rahmen der Wohnungsvermift
lung fiir stadtische Dienstkrafte (R-WV)

Neufassung der Richtlinien

Das Personal- und Organisationsreferat hat in Zusammenarbeit mit dem Sozialreferat,
Amt fir Wohnen und Migration die Richtlinien fiir die Vergabe von Wohnungen im Rah-
men der stadtischen Wohnungsfiirsorge vom 01.01.1994 uberarbeitet — siehe Anlage -
und an das neue Vermittlungsverfahren ,SOWON" des Amtes fiir Wohnen und Migrati-
on angepasst. Mit In-Kraft-Treten zum 01.01.2017 werden sie in ,Richtlinien Uber die
Vergabe von Wohnungen im Rahmen der Wohnungsverm|ttlung fur stadtische Dienst-
krafte (R-WV)"“ umbenannt.
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Die Richtlinien gelten fur alle stadtischen Beschaftigten einschlieRlich der Beschéftigten
der stadtischen Eigenbetriebe (vgl. dazu Ziffer 5.4)

Bei der Vermittlung der Wohnungen der stadtischen Wohnungsfiirsorge sollen die An-
tragstellenden, die den héchsten Punktwert kumulativ aus den Kriterien ,Soziale Dring-
lichkeit", ,Beschaftigungszeit”, ,Arbeitspendler’ und ,Berufe/Berufsgruppen mit Schwie-
rigkeiten bzw. zu erwartenden Schwierigkeiten in der Personalgewinnung und im Per-
sonalerhalt” erreichen, bevorzugt werden. Ziel hierbei ist es, im Ergebnis aller Vermitt-
lungen im Jahr eine gleichmaRige Verteilung der Wohnungsvergaben in den Bereichen
Personalgewinnung und Personalerhalt zu erhalten. Nachdem jedoch zu diesem Sys-
temnoch keine praktischen Erfahrungen vorliegen, sollen Anderungen bei Punkthdhe
der Kriterien ,Beschéftigungszeit*, ,Arbeitspendler” und ,Berufe/Berufsgruppen mit
Schwierigkeiten bzw. zu erwartenden Schwierigkeiten in der Personalgewinnung und
im Personalerhalt‘ durch das Personal- und Organisationsreferat in Zusammenarbeit
mit dem Amt fir Wohnen und Migration und unter Einbindung des Gesamtpersonalra-
tes im Blroweg vorgenommen werden kénnen.

Das Personal- und Organisationsreferat hat fur die Auswertung der Berufe/Berufsgrup-

- pen mit Schwierigkeiten bzw. zu erwartenden Schwierigkeiten in der Personalgewin-

nung und im Personalerhalt Kriterien entwickelt, die eine sachliche und transparente
Auswertung der Berufe/Berufsgruppen ermdglichen sollen und als Anlage den Richtlini-

en lber die Vergabe von Wohnungen an stadtische Dienstkréafte beigefugt sind. Da-

durch kann in regelméaRigen Abstanden und bei Bedarf eine Auswertung nach diesen
Kriterien in Abstimmung mit dem Gesamtpersonalrat im Bliroweg vorgenommen wer-
den. Die aktuelle Liste (vgl. dazu Ziffer 5.2) soll allen stédtischen Dienstkraften im Intra-
net zugénglich gemacht werden. ‘

Liste der Berufe und Berufsgruppen bei denen Schwierigkeiten bzw. zu erwarten
de Schwierigkeiten in der Personalgewinnung/im Personalerhalt bestehen

Das Personal- und Organisationsreferat hat in Zusammenarbeit mit den homogenen
Bereichen des Gemeindehaushaltes und in Abstimmung mit dem Gesamtpersonalrat
bereits eine Liste mit Berufen und Berufsgruppen auf der Basis der in der Anlage der
R-WV genannten Kriterien erstellt, bei denen derzeit Schwierigkeiten bzw. zu erwarten-
de Schwierigkeiten in der Personalgewinnung/im Personalerhalt bestehen. Folgende
Berufe und Berufsgruppen wurden ermittelt:

Kategorie A: Berufe/Berufsgruppen mit Schwierigkeiten in der Personalgewin-
nung/Personalerhalt: ’

. Gesundheitsdienst 2. QF

. Verwaltungsdienst 2. QE und Eingangsamt 3. QE
. IT 2. QE und Eingangsamt 3. QE

. Technischer Dienst 2. QE und Eingangsamt 3. QE
. Padagogische Fachkrafte (Erzieherinnen)

. Sozial- und Heilpadagoginnen im Bereich RBS-KITA
. Lehramt fur berufliche Schulen der Fachrichtungen Elektro- und
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Informationstechnik, Bautechnik, Metalltechnik/Maschinenbau,
Wirtschaftswissenschaften, Sozialpadagogik, anderes berufliches Erstfach mit
Beifach Deutsch als Fremdsprache und anderes berufliches Erstfach mit
Beifach Deutsch als Zweitsprache

. Lehramt fiir Gymnasien mit Fakulas Physik/Mathematik, Physik mit Beifach,

' Informatik mit Beifach, Deutsch als Zweitsprache und Deutsch als
Fremdsprache '

Im Bereich der Nachwuchskréfte:

. Beamtenantwérterinnen 2. QE und 3. QE

. Bachelor of Laws

. Bachelor of Public Management ,

. Verwaltungsfachangestellte - Fachrichtung allgemeine innere Verwaltung des
Freistaates Bayern und der Kommunalverwaltung

. Kauffrau/Kaufmann far Buromanagement

. IT-Systemelektronikerinnen

. Fachinformatikerinnen

. Informatikerinnen

. Bachelor of Science und

. Verwaltungsinformatikerlinnen

Kategorie B: Berufe/Berufsgruppen mit zu erwartendeh Schwierigkeiten in der
Personalgewinnung/Personalerhalt: ‘

. P&adagogische Erganzungskrafte (Kinderpflegerinnen)

' Wohnungskontingenfe fiir Beschiftigte stadtischer Tochtergesellschaften

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 18.12.2013 wurde das Perso-
nal- und Organisationsreferat gebeten, gemeinsam mit dem Sozialreferat und dem Re-
ferat fur Stadtplanung und Bauordnung, dem Stadtrat ein Konzept zur Weiterentwick-
lung der Wohnungsfiirsorge fir stadtische Dienstkrafte, Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des MUNCHENSTIFT sowie des stadtischen Klinikum Manchen vorzulegen.

Das hiermit dem Stadtrat vorgelegte Gesamtkonzept der Wohnungsflirsorge musste
sich auf stadtische Dienstkrafte beschranken. Fir eine abschlieende Entscheidung
des Stadtrates zur Vergabe von Wohnungen, fur die sich die Landeshauptstadt Min-
chen Belegrechte gesichert hat, an Beschéftigte der stadtischen Tochtergesellschaften,

missten noch folgende Voraussetzungen erflllt werden:

Bei einer Uberlassung von Wohnungskontingenten durch die Landeshauptstadt Man-
chen an ihre stadtischen Tochtergesellschaften, sind die Vorschriften zum EU-Beihilfe-
verbot (Art. 107 Abs. 1 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union — AEUV)
zu beachten. Diese besagen, dass, soweit in den Vertragen nicht etwas anderes be-
stimmt ist, staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art,
die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
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Wettbewerb verfalschen oder zu verfélschén drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar
sind, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Um nicht gegen Art. 107 Abs. 1 AEUV zu verstoRen, miissen Wohnungsvergaben an
Beschaftigte der stadtischen Tochtergesellschaften durch das jeweilige Unternehmen
finanziell ausgeglichen werden. Selbst wenn der gewahrte Vorteil unter den Anwen-
dungsbereich des Freistellungsbeschlusses der EU-Kommission vom 20. Dezember
2011 fur DAWI- Lelstungen (Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interes-
se) fallt, muss ein Betrauungsakt aus Transparenzgrunden die Parameter fur die Be-
rechnung darstellen. ‘

Aufgrund dieser Vorgaben muss eine transparente Berechnung der europarechtlich er-
forderlichen Ausgleichszahlungen erstellt werden. Hierfiir steht eine geeignete Berech-
nungsmethode bislang nicht zur Verfigung. Eine Abfrage bei den in Betracht kommen-
den Referaten hat ergeben, dass fiir diese komplexe Aufgabe stadtintern die hierfur
notwendige Expertise nicht vorhanden ist. Diese Aufgabe ist daher von den interessier-
ten Tochtergesellschaften — gegebenenfalls unter Heranziehung externen Sachverstan-
des — aus eigenen Mitteln zu erfillen.

Nachdem insbesondere die Klinikum Minchen GmbH und die Miinchenstift GmbH In- -
teresse an einem Zugriff auf stadtische Wohnungskontingente geduRert haben, wird
das Personal- und Organisationsreferat zusammen mit dem Sozialreferat beauftragt,
schnellstmdglich Verhandlungen mit der Klinikum Minchen GmbH und der Mlnchen-
stift GmbH zu Umfang und Ausgestaltung eines Wohnungskontingentes aufzunehmen
und das Ergebnis, einschlieRlich der von der jeweiligen stadtischen Tochtergesellschaft
ermittelten Ausgleichszahlungen, dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen. Bei
Bedarf wird das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung hinzugezogen.

Die interne Vergabe von Wohnungen aus dem von der Landeshauptstadt Minchen zur
Verfigung gestellten Kontingent fallt sodann in die Zustandigkeit der jeweiligen Toch--
tergesellschaft und erfolgt nach den von ihr festgelegten Kriterien.

Teilnahme der Eigenbetriebe an der stédtischen Wohnungsfiirsorge

Bei der Vergabe von Wohnungen an Beschéftigte der stédtischen Eigenbetriebe nach

" den Richtlinien Uber die Vergabe von Wohnungen im Rahmen der Wohnungsverm|tt—

lung fiir stadtische Dienstkrafte (R-WV) gilt das europarechtliche Beihilfeverbot in glei-
cher Weise wie im Hinblick auf stédtische Tochtergesellschaften. Zu diesem Ergebnis
kamen Juristinnen und Juristen der betroffenen Betreuungsreferate, die Mitglieder der
Koordinierungsgruppe Europarecht unter der Federfiihrung des Direktoriums sind, in

- der Besprechung vom 11.03.2015: ,Ubereinstimmend stellt es einen groen Wettbe-
- werbsvorteil gegeniiber Konkurrenten dar, wenn Personal insbesondere in Mangelbe-

rufen (z.B. Pflegekrafte ) verbilligter Wohnraum angeboten und damit gewonnen und
gehalten werden kann. Auch Eigenbetriebe wie z.B. IT@M erhalten einen wirtschaftli-
chen Vorteil. Zwar sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Eigenbetriebe Mitarbei-
ter der Landeshauptstadt Munchen. Dennoch sind Eigenbetriebe Unternehmen im Sin-
ne des Beihilferechts und unterfallen daher den Regelungen des Art. 106 ff. AEUV. (Der

-Vorteil fur die personhch Begtinstigten ist beihilferechtlich unbeachthch da diese keine

Unternehmen im Sinne des Belhllferechts sind.)"
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Zur Teilnahme der Beschaftigten der Eigenbetriebe ist gemaR § 2 Abs. 2 der neu ge-
fassten Richtlinien mit dem jeweiligen Eigenbetrieb eine entsprechende Vereinbarung
abzuschlieRen. Der jeweilige Eigenbetrieb hat hierfur eine transparente Berechnung
der europarechtlich erforderlichen Ausgleichszahlung, gegebenenfalls unter Hinzuzie-
hung externen Sachverstandes, vorzulegen.

Beteiligung anderer Referate

Die Sitzungsvorlage wurde mit dem Sozialreferat, dem Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung und dem Kommunalreferat abgestimmt. Die Stellungnahmen des
Sozialreferates und des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung sind als Anlagen
beigefugt. Die Anderungswiinsche des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung
wurden teilweise bertcksichtigt. .

Beteiligung des Gesamtpersonalrates und der Gleichstellungsételle

Der Gesamtpersonalrat und die Gleichstellungsstelle wurden zu den neugefassten
Richtlinien Uber die Vergabe von Wohnungen im Rahmen der Wohnungsvermittiung fur
stadtische Dienstkréfte beteiligt.

Bei der Zuweisung von Wohnungen an stadtische Beschaftigte hat der
Gesamtpersonalrat in jedem Einzelfall mitzubestimmen. Bei der Erstellung wie auch be|
der Fortschreibung der einschlagigen Richtlinien besitzt er hingegen kein
Mitbestimmungs-, sondern ein Mlthrkungsrecht Der von ihm aus Grinden der
Akzeptanz gewiinschte Abschluss der Richtlinien in Form einer Dienstvereinbarung war
daher aus rechtlichen Griinden nicht méglich.

Die Gleichstellungsstelle hat der Vorlage grundsétzlich zugestimmt. Die fachlichen '
Anregungen der Gleischstellungsstelle zum Thema hausliche Gewalt wurden
Glbernommen.

Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhérungsrecht eines Bezirksausschusses.

Unterrichtung der Korreferentinnen und der Verwaltungsbeirate

Der Korreferentin des Personal- und Organisationsreferates, Frau Stadtratin
Messinger, der Korreferentin des Referates fur Bildung und Sport, Frau Stadtréatin
Neff sowie dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Liebich und

der zustandigen Verwaltungsbeirétin Frau Stadtratin Dietli ist ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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~ Antrag des Referenten und der Referentin/des Referenten

Wir-beantragen Fblgendes:

1.

Von den Ausfiihrungen im Vortrag des Referenten und der Referentin wird
Kenntnis genommen. '

. Dem Entwurf der Richtlinien Uber die Vergabe von Wohnungen im Rahmen der

Wohnungsvermittlung fiir stadtische Dienstkréfte (R-WV) wird zugestimmt.

. Zur Teilhabe der Dienstkrafte stadtischer Eigenbetriebe an der Wohnungs-

vermittlung fur stadtische Dienstkréafte wird das Personal- und Organisationsreferat
zusammen mit dem Sozialreferat beauftragt, nach Vorlage der Berechnung der
euroarechtlich erforderlichen Ausgleichszahlungen durch den jeweiligen :
Eigenbetrieb mit diesen eine nach § 2 Abs. 2 R-WV entsprechende Vereinbarung -
abzuschlieRen.

. Zur Uberlassung von Wohnungen an Beschéftigte der stadtischen Tochtergesell-

schaften wird das Personal- und Organisationsreferat zusammen mit dem
Sozialreferat und bei Bedarf unter Hinzuziehung des Referates fiir Stadtplanung
und Bauordnung beauftragt, schnellstméglich Verhandlungen mit interessierten
stadtischen Tochtergesellschaften, insbesondere der Klinikum Munchen GmbH
und der Munchenstift GmbH aufzunehmen. Als Ergebnis sind Umfang und
Ausgestaltung der zu Uberlassenden Wohnungskontingente sowie die von der
jeweiligen Tochtergesellschaft zu ermittelnden Ausgleichszahlungen dem Stadtrat
zur Beschlussfassung vorzulegen.

. Der Antrag Nr. 08-14/ A 04557 von Herrn StR Josef Schmid vom 08.08.2013 bleibt

aufgegriffen.

. Der Antrag Nr. 14-20/ A 00542 von Herrn StR Dr. Hans Theiss, Frau StRin Eva

Maria Caim, Herm StR Michael Kuffer, Frau StRin Dr. Manuela Olhausen vom
11.12.2014 bleibt aufgegriffen.

. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

‘nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshaupfstadt Munchen

Die/Der Vorsitzende Der Referent

Ober-/Burgermeister/in Dr. Dietrich
Ehrenamtliche/-r Stadtrat/rétin . Berufsméagiger Stadtrat




Seite 13 von 13

Die Referentin/Der Referent

Sozialreferat
Berufsmafslge Stadtratm/Berufsma&ger Stadtrat

v. Abdruck von 1. mit ll.

tiber den Stenographischen Sitzungsdienst
~an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

zur Kenntnis.

V. Wv. Personal- und Organisationsreferat, P 2

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks m|t der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

‘2. An den Gesamtpersonalrat
An die Gleichstellungsstelle
An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung HAII
An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung SG 1
An das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung SG 2
An das Sozialreferat, Amt fiir Wohnen und Migration
An das Kommunalreferat

"~ Andas POR, P 1

An das POR, P 3.12
Andas POR,P 5
An das POR, P 6

zur Kenntnis.

Am

Entwurfs- Abteilungs- GL 1 VR BdR Referent
verfasser/-in  leiter/-in ertreterin Ref.

Datum/
Handzeichen




