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Ausstattung von Grundschulen mit
brandschutzkonformen Garderobenschranken;
Vergabeermachtigung zur EU-weiten Ausschreibung

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16656

1 Anlage

Beschluss des Bildungsausschusses des Stadtrates vom 06.11.2019 (VB)
Offentliche Sitzung

.  Vortrag der Referentin

Diese Vorlage ist in einen 6ffentlichen und einen nichtoffentlichen Teil aufgeteilt. Im
nichtéffentlichen Teil werden Angaben Uber die Kostenkalkulation, den geschatzten
Auftragswert und die Finanzierung gemacht. Diese Angaben lassen fur Bewerber
Ruckschllsse auf den Angebotspreis zu und fihren somit zu einer Beeintrachtigung des
Preiswettbewerbs, was letztlich die Gefahr Gberhdhter Angebotspreise birgt.

Insoweit hat die Stadt ein berechtigtes Geheimhaltungsinteresse. Der Kosten- und Finanzteil
wird daher gem. § 46 Abs. 3 Ziff.2 der Geschaftsordnung des Stadtrats in nichtoffentlicher
Sitzung behandelt.

1. Ausgangslage

Die Landeshauptstadt ist als Sachaufwandstragerin gemag Art. 3 BaySchFG flir den
ordnungsgemalen Zustand der Schulgebdude und die Gewahrleistung der Sicherheit der
Kinder sowie der Lehrkrafte und des Erziehungspersonals an Miinchner 6ffentlichen Schulen
verantwortlich.

Zum Sachaufwand nach Art. 3 Abs. 2 Nr. 1 BaySchFG gehéren vor allem die Aufwendungen
fur ,die Bereitstellung, Einrichtung, Ausstattung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der
Schulanlage...”.

Dies beinhaltet auch die Aspekte von Sicherheit und Brandschutz in den Schulanlagen.

»In der hier gegebenen Konstellation ist zu berticksichtigen, dass mit der Entstehung eines
Brandes praktisch jederzeit gerechnet werden muss. Der Umstand, dass in vielen Gebduden
Jahrzehntelang kein Brand ausgebrochen ist, beweist nicht, dass insofern keine Gefahr
besteht, sondern stellt fiir die Betroffenen lediglich einen Gliicksfall dar, mit dessen Ende
Jederzeit gerechnet werden muss.*

(Oberverwaltungsgericht Minster, Urteil vom 25.08.2010, Az. 7A749/09, juris Rn. 51)



2. Darstellung des geplanten Vorhabens
2.1 Bisherige Situation

Das Referat flir Bildung und Sport ist gemeinsam mit dem Baureferat, dem
Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion und dem Fachdienst fiir Arbeitssicherheit in einem
laufenden Prozess, um die jeweils aktuellen Anforderungen an die Gebaudesicherheit und den
Brandschutz in den stadtischen Schulgebauden umzusetzen. In die Feuerbeschau flieRen u.a.
auch die Erkenntnisse aus geanderten gesellschaftlichen Bedingungen und Verhaltensweisen
ein. Bezogen auf den schulischen Gebaudebestand, der sich zum Teil schon seit Jahrzehnten
in Betrieb befindet, bedeutet dies eine regelmaRige Uberpriifung und Anpassung an den
heutigen Stand der Technik. In diesem Kontext hat sich bezogen auf die Garderobensituation
in Grundschulen ein Handlungsbedarf ergeben, der im Folgenden naher ausgefiihrt wird.

Altere Schulgebdude waren oftmals mit offenen Garderoben (Hakenleiste und Sitzbanke mit
Schuhablage) in den Fluren vor den Klassenzimmern ausgestattet. Die Raumsituation sah
keine anderweitigen Unterbringungsmoglichkeiten wie z.B. separate Garderobenraume vor.

Bei den Begehungen der Branddirektion im Rahmen der Feuerbeschauen wurde die
eingebrachte Kleidung der Kinder seit einigen Jahren als erhebliche Brandlast bewertet.
Einsatze bei Branden haben gezeigt, dass durch das Einbringen von Brandlasten eine
erhebliche Menge an hochgiftigem Brandrauch erzeugt wird. Unter Brandlast werden die
kumulierte Menge und die Art von brennbaren Materialien verstanden. Sie entsteht durch alle
brennbaren Stoffe, die in ein Gebdude eingebaut oder dort hineingebracht werden.

Hingen in der Vergangenheit eher Kleidungsstucke aus schwer entflammbaren Naturfasern an
den Garderobenhaken, so finden sich dort heute vorwiegend Kleidungsstlicke aus
verschiedenen Synthetikfasern, welche leicht entflammbar sind und eine immense
Rauchentwicklung beim Abbrennen mit sich bringen.

Dieses geanderte Nutzerverhalten hat zu einer Neubewertung der Brandlast durch das
Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion gefuhrt. Dafur gibt es folgende Grundlagen:

LFlure, lber die Rettungswege aus Aufenthaltsrdumen oder aus Nutzungseinheiten mit
Aufenthaltsrdumen zu Ausgéngen in notwendige Treppenrdume oder ins Freie flihren
(notwendige Flure), miissen so angeordnet und ausgebildet sein, dass die Nutzung im
Brandfall ausreichend lang méglich ist* (Art. 34 Abs.1 Satz 1 BayBO)

»Zu- und Ausgénge, Durchfahrten, Durchgénge, Treppenrdume und Verkehrswege, die bei
einem Brand als erster oder zweiter Rettungsweg vorgesehen sind, sind freizuhalten.“ (§ 22
Abs. 1 VVB).

Bei Grundschulen neueren Datums konnte dieser Situation einer erhéhten Gefahrdung durch
Schaffung eines zweiten baulichen Rettungsweges oder von abgetrennten

Garderobenrdumen Rechnung getragen werden.

In den Bestandsgebauden der weiterfuhrenden Schulen (Mittelschulen, Férderschulen ab der



5. Klasse, Gymnasien, Realschulen und beruflichen Schulen) konnten die Garderoben in die
Klassenzimmer verlegt werden. Diese Moglichkeit besteht bei Grund- und Férderschulen bis
zur 4. Klasse aus padagogischen Grunden nicht. Die GroRe der Klassenzimmer nach
Standard-Raumprogramm ist im Grundschulbereich mit 64 m? kleiner als bei Realschulen und
Gymnasien (72m?).

2.2 Lésungsmoglichkeiten

Um Abhilfe in den Bestandsgebauden zu schaffen, wurden in Grund- und Férderschulen bis
zur 4. Klasse Untersuchungen durch das Referat fiir Bildung und Sport und Baureferat nach
den folgenden Kriterien durchgefuhrt:

» Vorrangig wurde geprift, ob ein zweiter unabhangiger Rettungsweg baulich hergestellt
werden kann, z.B. in Form von Bypass-Lésungen im Gebaude oder Fluchtbalkonen.

* In einigen Objekten konnte Abhilfe durch separate Garderobenraume geschaffen werden.

An circa 40 Grund- und Forderschulen konnte dies vor allem aus Griinden der Statik, der
angespannten Raumsituation und des Denkmalschutzes nicht realisiert werden.

Des Weiteren wurde eine technische Nachristung von Sprinkleranlagen in den Fluren
getestet. Dieser Versuch ergab, dass bei Auslésen der Sprinkleranlage eine erhebliche
Rauchentwicklung auftritt, so dass eine sicheres Flichten von Personen uber die Flure nicht
mehr moglich ist. Diese Alternative kann daher nicht umgesetzt werden.

Als letzte Moglichkeit der Abhilfe konnte in enger Abstimmung mit Kreisverwaltungsreferat-
Branddirektion, Fachdienst fir Arbeitssicherheit und Baureferat das Modell eines
feuerbestandigen Garderobenschrankes entwickelt werden, der im Flur aufgestellt werden
kann und die heutigen Anforderungen an Brand- und Unfallschutz erfullt.

Diese Garderobenschranke entsprechen soweit den Anforderungen an den Brandschutz, dass
die Branddirektion die Verwendung auf notwendigen Fluren zulasst. Um dem begrenzten
Platzangebot gerecht zu werden und die sichere Abschliebarkeit wahrend der Unterrichtszeit
zu gewabhrleisten, wurden verschiedene Modelle getestet. Insbesondere im Hinblick auf den
Platzbedarf pro Schiiler und die Umsetzbarkeit der Vorgaben der Branddirektion und des
Fachdienstes flr Arbeitssicherheit konnte ein System mit elektrischem Rollladen iberzeugen,
das zentral geschlossen werden kann.

Diese Garderobenschranke hausen die Hakenleisten und Sitzbanke so ein, dass die verstaute
Kleidung keine Brandlast auf dem Flur mehr darstellt. lhre Gestaltung verhindert, dass ein
Streichholz von auf3en im geschlossenen Zustand nach innen geschoben werden kann, eine
Be-/Entliiftung aber trotzdem gewahrleistet ist. Einem Ablegen von brennbaren Gegenstanden
auf der Garderobe wird durch eine Schrage an der Oberseite entgegengewirkt. Der
SchlieBmechanismus wird zentral Uber einen Schliisselschalter gesteuert. Durch den
Schliisselschalter wird ein elektrischer Rollladen bedient, der die Garderoben verschliel3t. Zur
Veranschaulichung sind dieser Vorlage Beispielbilder als Anlage beigefligt.



3. Umsetzung der Beschaffung

Fir diese Leistung ist eine Vergabe durchzufuhren. Die Vergabe dieser Leistung fallt in den
Zustandigkeitsbereich des Direktoriums HA Il, Vergabestelle 1. Die Erstellung der
Vergabeunterlagen erfolgt in Zusammenarbeit zwischen dem Referat fur Bildung und Sport
und der Vergabestelle 1. Der geschatzte Auftragswert liegt oberhalb des Schwellenwertes von
221.000,00 Euro (ohne USt.), der zu einer EU-weiten Ausschreibung verpflichtet.

Der gesamte Bedarf umfasst ca. 2600 Laufmeter Garderobenschranke an Grund- und
Forderschulstandorten.

In den Objekten missen die technischen Voraussetzungen fiir die Installation der
Garderobenschranke durch Herstellung der Stromanschliisse geschaffen werden. Diese
werden unter Federfiihrung des Baureferats eingerichtet. Die hierbei anfallenden Kosten
werden aus dem Bauunterhalt finanziert.

Der Kauf der Garderobenschranke soll auch die Lieferung und den Aufbau beinhalten. Da es
sich bei den Garderoben um Spezialanfertigungen handelt, sollten diese Schritte schon alleine
aus Grunden der Gewahrleistung durch den Hersteller erfolgen.

Um die Akzeptanz der Garderobenschranke bei den Schulen zu erhéhen, werden mehrere
Farben angeboten werden. Eine Standardisierung ist aufgrund der Verschiedenartigkeit der
Schulgebaude nur hinsichtlich des verwendeten Schrankmodells, nicht aber im Hinblick auf
die genauen Abmessungen maglich.

Fir weitere Details zum Ausschreibungsverfahren und der Finanzierung wird auf den
nichtéffentlichen Teil der Beschlussvorlage (Sitzungsvorlage Nr. 16659) verwiesen.

4. Entscheidungsvorschlag

Das Referat flir Bildung und Sport schlagt vor, den Auftrag zur Beschaffung der
feuerbestéandigen Garderobenschranke, wie im nichtoffentlichen Teil dieser Beschlussvorlage
(Sitzungsvorlage Nr. 16659) naher ausgefiihrt, zu erteilen.

5. Beteiligungen

Das Baureferat, das Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion, das Personal- und
Organisationsreferat, der Fachdienst fir Arbeitssicherheit, das Direktorium-Vergabestelle 1
und die Stadtkdmmerei haben dieser Vorlage zugestimmt.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Neff, und den Verwaltungsbeiratinnen Frau Stadtratin
Krieger, Frau Stadtratin Burkhardt und Frau Stadtratin Dietl wurde ein Abdruck der
Beschlussvorlage zugeleitet.

Eine Befassung der Bezirksausschiisse ist wegen des gesamtstadtischen,
stadtviertellibergreifenden Bezugs der Beschlussvorlage nicht erforderlich.



Antrag der Referentin

1. Der Bildungsausschuss stimmt zu, dass das Direktorium — HA Il, Vergabestelle 1 den
Auftrag erhalt, Vertrage fir die Beschaffung und Montage der brandschutzkonformen
Garderobenschranke abzuschlieften.

2. Die Vergabestelle 1 flhrt das Vergabeverfahren zu den in dieser Vorlage und der
nichtéffentlichen Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16659 genannten Bedingungen durch und
erteilt den Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot.

3. Eine erneute Befassung des Stadtrats ist nur erforderlich, falls das wirtschaftlichste
Angebot den geschatzten Auftragswert um mehr als 20% Ubersteigen sollte.

4. Einer erneuten Stadtratsbefassung bedarf es nicht, wenn aus vergaberechtlichen
Griinden eine Anderung der Wahl der Vergabe- und Vertragsordnung, der
Vergabeverfahrensart, der Eignungskriterien oder der Zuschlagskriterien erforderlich sein
sollte, um Rigen abzuhelfen, Nachprifverfahren abzuwenden oder zu beenden oder weil
das Vergabeverfahren aus vergaberechtlichen Griinden aufgehoben werden musste.

5. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle. Falls von der Klausel
nach Nr. 4 Gebrauch gemacht wird, unterfallt dieser Beschluss der
Beschlussvollzugskontrolle des zustandigen Fachreferats.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgultige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Christine Strobl Beatrix Zurek
3. Burgermeisterin Stadtschulratin

Abdruck von I. mit lll.

uber das Direktorium D-II/V-SP

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei

an das Revisionsamt
z. K.




V. Wiedervorlage im Referat fiir Bildung und Sport — ZIM — ImmoV

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Direktorium — VGSt. 1
das Personal- und Organisationsreferat — FAS
das Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion
das Baureferat — H3
das Baureferat — H4
das Baureferat — H5
das Baureferat — H6
das Baureferat — H8
das Referat fiir Bildung und Sport - A-4
das Referat fiir Bildung und Sport — GL
das Referat fur Bildung und Sport — Recht
das Referat fiir Bildung und Sport — ZIM-N-EE
das Referat fur Bildung und Sport — ZIM -QSA - FI
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA
zur Kenntnis.

Am



