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Antrag des Vereins zur Unterstiitzung von GroRtagespfiegestetlen in Miinchen (VGM) e.V. an den
Kinder- und Jugendhilfeausschuss der Landeshauptstadi Minchen zur Anpassung der finanziellen
Leistungen an Tagesbetreuungspersonen ‘

Kurzfassung

Der Verein zur Unterstitzung von GroRtagespflegestellen in Miinchen stellt seinem Vereinsziel
folgend an den Kinder- und Jugendhilfeausschuss der Landeshauptstadt Minchen einen Antrag zur

- Anpassung der finanziellen Leistungen an Tagesbetreuungspersanen.

Die Grinde hierfir sind, dass in der Betreuungsform der Grofitagespflege, in der
Tagesbetreuungspersonen titig sind, die Ausgaben fiir Personal-, Miet- und Sachkosten, aufgrund
tariflicher und inflationérer Entwicklungen, stetig steigen, jedoch die Einnahmenseite mit
festgelegten Fordereinnahmen nach SGB VIl und BayKiBIG 20a seit 2013 u nverdndert ist,

Um die Qualit4t in der Kindertagespflege aufrechtzuerhalten, einen Abbau von U3-Plitzen zu
vermeiden und die GroRtagespflege als bei den Eltern sehr geschétzte Betreuungsform langfristig
und zukunftsorientiert weiterzuentwickeln, sollen die bestehenden Zuschilsse angepasst und an
tarifliche und infiationére Entwicklungen gekoppelt werden. ' :

. Einfiihrung

1. V6M

Der VGM ist ein Zusammenschiuss von Trigern, Dienstieistern, Betrelbern und
Tagesbetreuungspersonen Miinchner GroRtagespflegen und verfolgt als Vereinsziele die Forderung-
und Unterstiitzung de'rAKinder— und Jugendhilfe, die Férderung und Bildung von Frauen, die
Forderung der Chancengleichheit vor Ménnern und Frauen und die Farderung der Unterstiitzung der
Kindererziehung in Grofitagespflegestellen.

Diese Vereinsziele werden vor allem auch dadurch verwirklicht, dass der VGM . _
GroRtagespflegestelten und darin t4tige Tagesbetreuungspersonen ideell, organisatorisch und in
finanziellen Fragen unterstitzt, beisplelsweise im Rahmen von Veranstaltungen, Projekten oder
Beratung. , '

Der VGM ist auf dieser Grundlage kestrebt, in Zusammenarbeit mit Politik und Stadtjugendamt das
Angebot der Kinderbetreuung im Rahmen der GroBtagespflege stetig und zukunftsorientiert
weiterzuentwickeln und stellt deshalb den im Folgenden ausgefithrten Antrag. '

2. Begriffsdefinition Gmﬁtagespﬂege

Kindertagespflege beinhaltet die Bildung, Erziehung und Betreuung von I_(in'dern‘im Alter von 0 bis 14
“Jahren im Umfang von durchschnittlich mindestens zehn Wochenstunden pro Kind. in den
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Raumlichkeiten einer Grofltagespflege werden in einer kontinuierlichen Kindergruppe in der Regel
zwischen sechs und maximal zehn Kinder gleichzeitig von zwei bis drei qualifizierten
Tagesbetreuungspersonen und/oder von pidagogischen Fachkriften betreut, Die Betreuung der
Kinder erfolgt entweder in angemieteten Gewerberfumen mit entsprechender '
Nutzungsanderungsgenehmigung oder in angemietetem Wohnraum mit entsprechender
Zwe'ckentfremdungsgenehmigung. Die Betreuung erfolgt ausschiiefilich auf der Grundlage des
Konzeptes ,Bie Minchner GrofBtagespflege”, Ziel ist die Unterstiitzung der Eltern bei der
Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Familie, Férderung der Entwicklung des Kindes zu giner

Erziehung und Bildung in der Familie. In Anlehnung an die Kindertageseinrichtungen erfiilit jede
Grofitagespflege klare und verbindiiche Qualitatsstandards im Hinblick auf die Gréfle und Sicherheit
der Raumlichkeiten, in denen die Kintler betreut werden. So muss 2.8. jede GroRtagespflege das
erforderliche Brandschutzkonzept ausweisen, Wie In Kindertagesstatten liegt auch in jeder
GroRtagespflege ein pédagogisches Konzept vor, das vom Stadtjugendamt vor Erteilung der gemdR §
43 SGB VIl erforderlichen Erlaubnls gepriift wird. Die Zufriedenheit der Eltern mit der Qualitst des

. Betreuungsangebotes der Minchner GroBtagespflege ist sehr hoch. Eitern schétzen, dass die

Betreuung ihres Kindes in einer kleinen lberschaubaren Gruppe stattfindet, die die
Qualitatsstandards von Kindertagespflege und Kinderkrippen berlicksichtigt. Ein weiteres fiir Eltern
sehr wesentliches Qualitdtskriterium ist, dass in der GroRtagespflege auch kurzfristig Verdnderungen
oder 2usitzliche Bedarfe in der Betreuung des Kindes schnell Bericksichtigung finden,

3. Die finanzielle Situation der GroRtagespflege in der téglichen Praxis — Griinde fUr die
Antragsteliung

Hinsichtfich der finanziellen Ausstatty ng in der Groftagespflege besteht zweifelsohne dés

" Selbstversténdnis unter allen Beteiligten, dass in dieser Betreuungsform grundsitzlich ,am Limit’

operiert wird, Gewinne im klassischen Sinn sind ausgeschlossen. Es geht ledigtich darum, auch bej
dieser Antragstellung, langfristig gesehen ein nicht negatives Ergebnis bei gleichzeitiger Zufriedenheit
aller Beteiligten zu erzielen. Die Qualitst In der Kindertagespflege soll aufrechterhalten bleiben,

Die finanzieilen Rahmenbedingyngen der GroRtagespflege stellen sich auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite sehr transparent und klar gesetzlich geregelt dar, ‘

Die Einnahmenseite Ist gesetzlich beschrankt auf die buchungszeitabhéngigen Férdergelder nach SGB
VIH und BayKiBiG 20a bzw. kommunalen Zusatzleistungen, Zusatzeinnahmen durch den Betreiber
oder die Betreuungspersonen sind verboten — Details siche unter Punkt It

Auch die Ausgabenseite folgt einer klaren Struktur, wobei der mit Abstand gréfite Posten
personalbezogene Kosten sind. :

Auf den Pldtzen zwei und drei folgen Mietkosten und sachbezogene Kosten wie Verpflegu ng,
Material, Ausstattung etc, )
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Diese drel Positionen zusammengenommen, Personal-, Miet- und Sachkosten, stellen ca. 85% - 90%
der Kosien einer Grofitagespflege dar.

Unter der Annahme, dass sich Einnahmen- und Ausgabenseite die Waage halten und gleichzeitig die
" Qualitat.in der Kinderbetreuung aufrechterhalten werden soll, wozu ganz wesentlich auch die’
Zufriedenheit und somit Bezahlung der Betreuungspersonen zéhlt, wird die GroGtagespflege vor eine
Zerreiprobe gestelit, die sich Jahr fiir jahr verschérft:

Die Ausgabenseite folgt einer fortlaufenden und fur die GroRtagespflegen dramatischen Erhéhung,

wohiRgégen die Eiiinahménselte, bis aut verschwinoena geringe Anpassungeri atf Forderseiie
_ (Basiswert der BayKiBiG-Forderung, macht weniger als ein halbes Prozent der Gesamtkosten aus),
fortlaufend konstant bleibt,

Am dramatischsten stelit sich die Situation bei der Bezahlung der Betreuungspersonen dar, Es finden
im Umfeld der Kinderbetreuung stetig Tariferhéhungen statt, die jedoch aufgrund der momentanen
Fordersituation nicht fir die Betreuungspersonen in der GroRtagespflege ang’ew_endet werden
kdnnen - verstindlicher Weise aber erwartet werden.

Andert sich nicht schnellstens die Férdersituation, werden vor alem padagoglsche Fachkréfte, aber
“auch afle anderen Betreuungspersonen der GroRtagespflege den Riicken kehren, um in alternativen
Betreuungseinrichtungen tatlg zu sein, deren Férderstrukturen an tarifliche Entwicklungen
angebunden sind — mit existenziell bedrohlichen Folgen fiir die Qualitat in der Kmdertagespflege

Allerdings steigen nicht nur konstant Personalkosten, vor allem auch Miet- und Sachkosten folgen
einem stetigen Anstieg und stellen somit ein momentan unlosbares Problem in der GroBtagespflege
dar.

Mieten fiir die Betreuungsfiichen miissen gezahlt und Verpflegung, Ausstattung und Material
besorgt werden. Hierbei passen Vermieter die Preise mitunter jdhrlich an und Lieferanten geben
Preisstelgerungen an ihre Kunden weiter.

All dies muss von den GroRtagespflegen mit konstant bleibenden Férdereinnahmen bewdltigt
werden, was jedach im weiteren Yerlauf nicht mehr méglich sein wird,

auf Grundlage der beschriebenen Rahmenbedingungen wird deshalb dieser Antrag gestellt.

i ~ Aktuelle Vergiitungssituation

Mt Beschluss des Kinder- und Jugendhnfeausschusses vom 18.09.2012 (Sitzungsvurlage 08-14/V

,'10001}, der zum 01.01.2013 in Kraft getreten ist, wurden aufgrund von gesetzlichen Anderungen die
Leistungen an Tagesbetreuungspersonen (laufende Geldieistungen} gedindert und sind seither
unverindert. - '

Die Leistungsiibersicht befindet sich in Anhang i {https://www.ris-
muenchen.de/RI/RIVDOK/SITZUNGSVORLAGE/2733609 ,0df)
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Die laufenden Geldleistungen beinhaifen:

- Die Erstattung angemessener Kosten fir den Sachaufwand (§ 23 Abs. 2 Nr. 1 5GB Vi)

- Einen Betrag zur Anerkennung der Ft‘jrderleis;ung, der gemaR § 23 Abs. 2a SGB Vil
leistungsgerecht auszugestalten jst (§ 23 Abs, 2, Nr, 2 SGB Vi)

- Einen Qualifizierungszuschlag, der mind, 20 v, H. der Anerkennung der Férderleistung betrigt
{AVBayKIBIG § 18 Nr. 1) ,

- Die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer Unfallversicherung (§ 23 Abs. 2 Nr. 3
SGB Vi) - - , _

- Die hélftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen
Alterssicherung (§ 23 Abs, 2 Nr. 4 SGB VIt

- ' Die hilftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemeassenen Kranken- und
Pflegeversicherung

Die Férderleistung wird aktuell mit 3,77 EUR/ Betreuungsstunde vergiitet, der Sachkostenaufwand
mit 1,73 EUR/ Betreuungsstunde. :

Die Anderen Bestandteile sind jewells prozentual bezogen auf die Férderleistung festgelegt,

Dariiber hinaus wird ein Mietkostenzuschuss van 0,38 EUR pro Betreuungsstunde bis max. zur Hohe
der tats§chilchen Mistkosten in der Groftagespfiege gewshrt. :

il Antrag zur Anpassung der Férderteistungen

Der Beschluss des Kinder- und lugendhilfeausschusses vom 18.09.2012 hat festgelegt, dass , die
Beitrdge (der Forderleistung, Anm. VGM] sich am durchschnittlichen Bruttoverdienst von Fachkrifien
im Erziehungsdienst in Minchen orientieren,” ‘

Es kann hiermit nur die Orientierung an der aktuell gilitigen Tarifsituation und somit die Orientierung
am TV8D-SuE gemeint sein, der in Miinchen Anwendung findet. : S

Dies mag fiir die damalige Ist-Situation zugetroffen haben, jedoch haben seither zahlreiche
Erhdhungen des durchschnittlichen Bruttoverdlenstes von Fachkriften im Erziehungsdienst In
Minchen stattgefunden,

Diese sind:

August 2013:  1,4%
© Mérz 2015; 2,4 %

Mdrz 2016: 2,4%

Februar 2017: 2,35%
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M4rz 2018;  3,19%
(Quelie; https://www.oeffentlichen-dienst.de/entgelttabelle/tvoed-sue.html)

Wendet man die stattgefundenen Erhéhungen des durchschnittlichen Bruttoverdienstes von
Fachkraften Im Erziehungsdienst in Mlnchen auf die Férderleistung an, so ergibt sich folgende
Berechnung:

CAugust2013: 1,4% - 3,77 EUR+(3,77 EUR * 1,4 %) = 3,82 EUR

W& 2015 2,4% 3,87 EUR+ (3,82 EUR* 24 %)= 3 9TEUR
Mirz2016;  2,4% > 3,91EUR+ (3,91 EUR * 2,4 %) = 4,00 EUR
Februar 2017: 2,35 % -> 4,00 EUR + (4,00 EUR * 2,35 %) = 4,09 EUR

Marz 2018:  3,19% -> 4,09 EUR + (4,09 EUR * 3,19 %} = 4,22 EUR

Somit ergibt sich fir die Anerkennung der Férderleistung in der Kindertagespflege beisich am
“durchschnittlichen Bruttoverdienst von Fachkraften im Erziehungsdienst in Minchen orientierenden
Betrigen ein aktueller Wert flir 2018 von 4,22 EUR pro Betreuungsstunde. '

Erster Antragspunki ist somit folgender:

. Anpassung der Firderleistung in der Kindertagespfiege von derzeit 3 77 EUR pro Betreuungsstunde
auf 4,22 EUR pro Betreuungsstunde riickwirkend ab Mérz 2018, sowie entsprechende Anpassung
der prozentual festgelegten Leistungen {Qualifizierungszuschlag, Zuschuss AV, KV + PV}, um die
gewﬁnéchte Qualitit in der Kindertagespflege aufrechtzuerhaiten, :

Dariiber hinaus muss auf Grundlage der beschriebenen Festlegung des Beschlusses von 2012 eine
Anpassung der Férderleistung (inkl. Qualifizierungszuschlag, Zuschuss AV, KV + PV] immer dann
stattfinden, wenn zukiinftig eine Tarifanpassung des TV8D-SuE durchgefiihrt wird und ruckwnrkend
berlicksichtigt werden Auch dies wird hiermit beantragt. :

Der Sachkostenzuschuss von derzeit 1,73 EUR pro Betreuungsstunde wird abgeleitet von der
momentan geltenden, steuerrechtlichen Betriebsausgabienpauschale von 300 EUR, -

Laut Beschluss von 2012 soll diese Pauschale den Aufwand fir Verpflegungskosten,
Verbrauchskosten, Kosten fiir Hygienemittel, Ausstattungsgegenstande, Spielmaterialien,
Freizeitgestaltung, Fahrtkosten ete. erstatten.

Auch dieser Wert ist selt damaliger Beschlussfassung unveréndert.

Da aber gerade die Verpflegungskosten den zweit- {Kindertagespflege) bzw. drittgroften Pasten
(GroRtagespflege) darstellen, ist auch diesbezliglich eine fortlaufende Anpassung dringend
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notwendig, ut die Qualitit In der Betreuung-aufrechtzuerhalten, 7
Flir den Sachkostenaufwand ist offensichtlich die Entwicklung des Verbraucherpreisindex die bessere
und praxisrelevantere Grundlage.

Die Entwickiung seit 2013 ist die folgende {Verinderung gegeniiber dem Vorjahr}, slehe Anhang Jil;
2013: 1,5% '
2014: 0,9%

2015: 0’3 % ) e et e, [T RS, —rr i, - - S
2016 05%
2017: 1,8%

Wendet man die dargestelite Entwicklung auf den Sachkostenzuschuss wie oben an, so ergibt sich
folgenda Berechnung:

2013: 15% > 173EUR+(L73 EUR* 1,5%)=1,76 EUR
2014: 0,9% > 1,76 EUR + (1,76 EUR * 0,9 %) = 1,78 EUR
2015: 0,3% > L78EUR+ (1,78 EUR* 0,3 %) = 1,78 EUR
2016: 0,5% > 1,78 EUR+ {178 EUR * 0,5 %) = 1,79 EUR
2017: 1,8% > 1,79 EUR +(1,79 EUR * 1,8 %) = 1,82 EUR

Somit ergibt sich nach Beachtung der Entwicklungen des VPI ein aktuelier Wert (VP! fir 2018 noch
nicht veréffentlicht) von 1,82 EUR,

Zweiter Antragspunkt ist somit folgender:

Anpassung des Sachkostenzuschusses von derzeit 1,73 EUR pro Betfeuungsstunde auf 1,82 EUR pro
Betreuungsstunde Riickwirkend fir 2018, sowie zukiinftige Anpassung des Sachkostenzuschusses
an die Entwicklung des VP, um die Qualitdt in der Kindertagaspflege aufrecht zu'erhalten.

In der GroRtagespflege stelien die Mistkosten nach den Personallosten die zweitgréfite monatliche
Belastung dar.

Seit Beschlussfassung von 2012 ist der Wert des Mietkostenzuschusses unverdndert bei 0,38 EUR pro
Betreuungsstunde.
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Selther fand jedoch, gerade in M{inchen und speziell seit 2014, eine ausschlieRlich nach oben

garichtete Entwickiung der immobilien- und Mietpreise statt. Es ist deshalb vor enormer Bedeutung,
" auch diesen Zuschuss an Marktentwicklungen zu koppeln.

Die Entwickiung der Mletprmse fiir Bliroimmobillen (in-denen Gm[&tagespﬂegen groﬂtenteﬂs

untergebracht sind} ist selt 2013 die folgende, siehe auch Anhang {k:

2014: -3,44% -> 0,38 EUR + (0,38 EUR * (- 3,44 %)) = 0,37 EUR

2015: 3,09% > 037 EUR:+ (0,37 EUR * 3,08 %) = 0,38 EUR

2016: 3,06 % > 038EUR+ (038 EUR* 3,06 %) = 0,39 EUR B
. 2017: 9,10% - > 0,39 EUR+{0,39 EUR * 9,10 %} = 0,43 EUR

Somit ergibt sich ein an die Marktentwicklungen gekoppelter r_\otwendiger Mietkostenzuschuss von
aktuedl 0,43 EUR.

Critter Antragspunkt ist somit folgender:

Anpassung des Mietkostenzuschusses von derzeit 0,38 EUR pro Betreuungsstunde auf 0,43 EUR pro
Betreuungsstunde riickwirkend fiir 2018, sowlie zukiinftige Anpassung des Mietkostenzuschusses

“an die Entwicklung der Miinchner Ourchschnittsmieten fiir Gewerbe, um die Qualitit in der
Kindertagespflege aufrecht zu erhalten.
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Anhang |, aktuelle Leistungsiibersicht

Datuny: 18.07.2012
Telefon: 0-233-49802
" Tolefax: 0 233-49801
Frat
' @muenchan.de
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Diese Neuregelung tritt am 01.01.2013 in Kraft.

Unterichiseinheit & 456 Minuten

1
2 Bsirag zur Anerkennung der Forderungslaistung,
sich nach dem zeitlichen Umfang der Leistutg un

Kinder {(§ 23 Abs. 2 Nr. 21 V. m. § 23 Abs, 2a)

+Zuschuss AV (9,95 %) D45 € 047€ 048¢
+Zuschuss KV? (7,45 %) - 0,34 € 035¢€ 0,36 €
+Zuschuss Sachkasten® 1,73 € 1 73E

dieser ist laistungsgerecht zu gestalien und richtet
d die Anzaht sowie den Férderbedart der betreuten

Qualifiziarungszuschiag betragt mind. 20 v. H. der Anerkennung der Farderleistung bei 100 UE

{AVBayKiBiG § 18 Nr, 1)

von 19,9 % (§ 23 Abs. 2 Nr_ 3 SGB Vi)
Halftige Erstattung nachgewlesener Aufwendun

Pflegeversicherung i Hohe von 14,8 % (§ 23 Abs. 2, Nr. 4 538 Vi)

gen zu einer angemessenen Kranken- und

3

4 Halitige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Altersvorsorge in Mohe
; ,

6

Erstatfung angemessener Kosten, die der Tagespﬁegepe{son,fﬁr den Sachaufwand entstehen (§ 23
Abs, 2 Nr.'{ SGR VII); Angeressenheit orientiert sich an der steuerrechtiichan

Betriebskostenpauschale
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Anhang 2, Entwicklung der Durchschnittsmieten fiir Birofldchen/Gewerbe in Miinchen
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