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Bayerisches Vers6hnungsgesetz Il /
Grundsatzbeschluss zur ,,Klimaneutralen
Stadtverwaltung 2030“ und weitere MaBRnahmen
zur Erreichung der Klimaneutralitdt Miinchen 2050

Miinchen ruft den Klimanotstand aus
Antrag Nr. 14-20 / A 05327 von der Fraktion DIE GRUNEN/RL und DIE LINKE
vom 08.05.2019, eingegangen am 08.05.2019

Fridays-for-Future-Forderungen im Stadtrat zeitnah behandeln
Antrag Nr. 14-20 / A 05618 von der Fraktion DIE GRUNEN/RL
vom 09.07.2019, eingegangen am 09.07.2019

Zukunftsaktien auch fiir die Landeshauptstadt
Antrag Nr. 14-20 / A 05602 von Herrn BM Manuel PretzI
vom 05.07.2019, eingegangen am 05.07.2019

Petition: Die Klimakatastrophe macht keine Sommerpause
eingegangen am 02.08.2019

Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung —

die Stadtverwaltung geht mit gutem Beispiel voran und fiihrt

den Passivhausstandard bei stadtischen Gebauden ein

Antrag Nr. 14-20 / A 05962 von Herrn BM Manuel Pretzl, Herrn StR Sebastian Schall, Frau
StRin Heike Kainz, Frau StRin Sabine Bar

vom 24.09.2019, eingegangen am 24.09.2019

Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung — die Stadtverwal-

tung geht mit gutem Beispiel bei der Fassaden- und Dachbegrii-

nung sowie dem Einsatz von Photovoltaikanlagen voran

Antrag Nr. 14-20 / A 05963 von Herrn BM Manuel Pretzl, Herrn StR Sebastian Schall, Frau
StRin Heike Kainz

vom 24.09.2019, eingegangen am 24.09.2019

Passivhausstandard bei allen Schulen und Kitas auBerhalb des Fernwarmegebietes
Antrag Nr. 14-20 / A 06019 von der Fraktion DIE GRUNEN/RL
vom 02.10.2019, eingegangen am 02.10.2019
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Klimaneutrales Miinchen bis 2035 —

das Miinchner Klimaziel und entsprechende MaBnahmen beschleunigen
Antrag Nr. 14-20 / A 06077 von der Fraktion DIE GRUNEN/RL

vom 17.10.2019, eingegangen am 17.10.2019

Stadtverwaltung bis 2030 klimaneutral
Antrag Nr. 14-20 / A 06205 von Herrn BM Manuel Pretzl, Herrn StR Sebastian Schall
vom 19.11.2019, eingegangen am 19.11.2019

Das Richtige tun — Eindammung des Klimawandels und seiner Folgen: Miinchen wird
2035 klimaneutral!

Antrag Nr. 14-20 / A 06225 von Frau StRin Anne Hubner, Frau StRin Simone Burger,

Frau StRin Verena Dietl, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Ulrike Boesser,

Frau StRin Bettina Messinger, Frau StRin Renate Kiirzdorfer, Frau StRin Heide Rieke,

Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian Vorlander, Herrn StR Jens Rover,

Herrn StR Marian Offman, Frau StRin Dr. Constanze Sollner-Schaar, Herrn StR Haimo Liebich
vom 20.11.2019, eingegangen am 20.11.2019

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16525

18 Anlagen

Beschluss des Umweltausschusses
vom 10.12.2019 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
1. Anlass
1.1. Zweites Gesetz zugunsten der Artenvielfalt und Naturschoénheit in Bayern
(Gesamtgesellschaftliches Artenschutzgesetz — Vers6hnungsgesetz)
Beschluss des Bayerischen Landtags vom 17.07.2019
Am 17.07.2019 hat der Bayerische Landtag mit dem ,Zweite[n] Gesetz zugunsten der

Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern (Gesamtgesellschaftliches
Artenschutzgesetz — Verséhnungsgesetz)“, das am 31.07.2019 in Kraft trat, auch eine
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Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes beschlossen. Neu eingefligt wurde
u. a. der folgende Artikel 11c (siehe Anlage 1):

»Klimaneutrale Verwaltung

Die Behérden und Einrichtungen der unmittelbaren Staatsverwaltung des Freistaates
Bayern nehmen Vorbildfunktion beim Klimaschutz wahr, insbesondere bei der
Energieeinsparung, der effizienten Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und
Speicherung von Energie, der Nutzung erneuerbarer Energien und ihren
Beschaffungen mit dem Ziel, bis zum Jahr 2030 eine klimaneutrale Verwaltung zu
erreichen. Den kommunalen Gebietskérperschaften wird empfohlen, entsprechend
Satz 1 zu verfahren.”

1.2. Klimaschutzziele der Landeshauptstadt Miinchen

Die Landeshauptstadt Minchen hat sich mit Beschluss der Vollversammlung vom
27.09.2017 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08521) unter Verweis auf das Pariser
Klimaschutzabkommen 2015 und den Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung
das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 die energiebedingten Treibhausgasemissionen
auf 3 Tonnen CO.-Aquivalente pro Einwohnerinnen und Einwohner und Jahr zu
reduzieren und bis zum Jahr 2050 die weitgehende Klimaneutralitat mit 0,3 Tonnen
CO-Aquivalenten pro Einwohnerinnen und Einwohner und Jahr zu erreichen. Dabei
wurde das Referat fir Gesundheit und Umwelt beauftragt, zielfihrende Strategien mit
Zieljahr 2030 und weitere, konkrete Klimaschutzprogramme im Rahmen des
Integrierten Handlungsprogramms Klimaschutz in Minchen (IHKM) zu entwickeln.

In diesem Kontext sind auch diese Beschlussvorlage und die hier vorgeschlagenen
MaRnahmen zu sehen. Im Sinne der Vorbildrolle der Landeshauptstadt Minchen wird
dem Stadtrat vorgeschlagen, das Ziel einer klimaneutralen Stadtverwaltung bis 2030
zu beschlielen. Zudem wird mit dieser Beschlussvorlage eine Reihe zielfGhrender
Mafinahmen vorgeschlagen.

1.3. Antrage des Stadtrats

Ebenfalls im Kontext des Klimaschutzes stehen die folgenden finf Stadtratsantrage

sowie eine beim Oberblrgermeister eingereichte Petition, die deshalb auch im

Rahmen dieser Beschlussvorlage (siehe Kapitel 5) behandelt werden:

o ,Minchen ruft den Klimanotstand aus” Antrag Nr. 14-20 / A 05327 (siehe Anlage 2)
von den Fraktionen DIE GRUNEN/RL und DIE LINKE vom 08.05.2019,

o ,Fridays-for-Future-Forderungen im Stadtrat zeitnah behandeln® Antrag Nr. 14-20 /
A 05618 der Fraktion DIE GRUNEN/RL vom 09.07.2019 (siehe Anlagen 3 und 4),

o Petition: ,Die Klimakatastrophe macht keine Sommerpause® eingegangen am
02.08.2019, eingereicht stellvertretend fiir die Minchner Ortsgruppe von Parents-
for-Future beim Oberblrgermeister (siehe Anlage 5),
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o ,Zukunftsaktien auch fir die Landeshauptstadt® als Antrag Nr. 14-20 / A 05602 von
Herrn Blrgermeister Manuel Pretzl vom 05.07.2019 (siehe Anlage 6),

o ,Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung — die Stadtverwaltung geht mit gutem
Beispiel voran und fihrt den Passivhausstandard bei stadtischen Gebauden ein®
Antrag Nr. 14-20 / A 05962 Antrag von Herrn BM Manuel Pretzl, Herrn StR
Sebastian Schall, Frau StRin Heike Kainz, Frau StRin Sabine Bar vom 24.09.2019
(siehe Anlage 7), sowie

o ,Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung — die Stadtverwaltung geht mit gutem
Beispiel bei der Fassaden- und Dachbegriinung sowie dem Einsatz von
Photovoltaikanlagen voran“ Antrag Nr. 14-20 / A 05963 von Herrn BM Manuel
Pretzl, Herrn StR Sebastian Schall, Frau StRin Heike Kainz vom 24.09.2019
(siehe Anlage 8).

o ,Passivhausstandard bei allen Schulen und Kitas auf3erhalb des
Fernwarmegebietes* Antrag Nr. 14-20 / A 06019 von der Fraktion DIE
GRUNEN/RL vom 02.10.2019 (siehe Anlage 9).

o ,Klimaneutrales Minchen bis 2035 — das Minchner Klimaziel und entsprechende
MafRnahmen beschleunigen® Antrag Nr. 14-20 / A 06077 von der Fraktion DIE
GRUNEN/RL vom 17.10.2019 (siehe Anlage 10).

o ,Stadtverwaltung bis 2030 klimaneutral“ Antrag Nr. 14-20 / A 06205 von Herrn BM
Manuel Pretzl und Herrn StR Sebastian Schall vom 19.11.2019 (siehe Anlage 11).

o ,Das Richtige tun — Einddmmung des Klimawandels und seiner Folgen: Miinchen
wird 2035 klimaneutral'“Antrag Nr. 14-20 / A 06225 von Frau StRin Anne Hibner,
Frau StRin Simone Burger, Frau StRin Verena Dietl, Herrn StR Hans Dieter
Kaplan, Frau StRin Ulrike Boesser, Frau StRin Bettina Messinger, Frau StRin
Renate Kirzdorfer, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR
Christian Vorlander, Herrn StR Jens Rover, Herrn StR Marian Offman, Frau StRin
Dr. Constanze Séllner-Schaar, Herrn StR Haimo Liebich vom 20.11.2019 (siehe
Anlage 12).

Diese Antrage und die Petition werden unter Kapitel 5 dieser Beschlussvorlage vor

dem Hintergrund des Klimaneutralitatsziels der Landeshauptstadt Minchen und im

Zusammenhang mit den vorherigen Ausfiihrungen bearbeitet bzw. aufgegriffen, soweit

sie in den Aufgabenbereich bzw. in die Zustandigkeit des Referats fir Gesundheit und

Umwelt fallen.
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2. Laufende klimaschutzrelevante Programme und Initiativen
2.1. Klimaschutzprogramme im Rahmen des IHKM

Seit dem Grundsatzbeschluss zum ,Integrierten Handlungsprogramm Klimaschutz in
Minchen (IHKM)* im Jahr 2008 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 01333) stellt die
Landeshauptstadt Minchen auf insgesamt acht Handlungsfeldern (Wohnungsbau,
Stadtentwicklung — Bauleitplanung — Grinplanung, Mobilitdt und Verkehr,
Energieeffizienz im Gewerbe, Energiebereitstellung und -verteilung, Energieeffizienz
bei stadteigenen Gebauden und der elektrischen Verkehrsinfrastruktur, Beschaffung —
Dienstreisen — Dienstfahrzeuge, Bewusstseinsbildung und Verhaltensadnderung) alle
drei Jahre ein neues Klimaschutzprogramm mit MaRnahmen in allen
Handlungsfeldern auf. Insgesamt wurden allein Uber diese Klimaschutzprogramme
insgesamt bereits tiber 300 Mio. Euro fir Klimaschutzmaflinahmen zur Verfligung
gestellt und zahlreiche Stellen fur den Klimaschutz geschaffen.

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 27.11.2018 das Klimaschutzprogramm
2019 (KSP 2019) im Rahmen des Integrierten Handlungsprogramms Klimaschutz in
Minchen (IHKM) beschlossen (Sitzungsvorlage Nr. 14 -20 / V 11745), das Uber 113
Mafinahmen und ein Budget von 92,24 Mio. Euro fir investive Mittel und 7,75 Mio.
Euro fur Sachmittel fir den Zeitraum von 2019 - 2021 umfasst. Seit Anfang des
Jahres setzen die beauftragten Referate die Malnahmen dieses Programms um. Ab
2020 werden dann in den IHKM-Arbeitsgruppen bereits Mallnahmen fur das
nachfolgende KSP 2022 (Umsetzungszeitraum bis einschlielBlich 2024) entwickelt,
das 2021 zusammen mit der Evaluierung des KSP 2019 zur Beschlussfassung in den
Stadtrat eingebracht werden soll.

Die bisherigen Klimaschutzprogramme sind erfolgreich und zeigen Wirkung. Durch
vielfaltige und breit aufgestellte Mallnahmen wie zum Beispiel der Weiterentwicklung
des Forderprogramms Energieeinsparung (FES), dem Integrierten
Handlungsprogramm zur Forderung der Elektromobilitat in Minchen (IHFEM) und der
Forderung der Photovoltaik wurden in den letzten Jahren weitere entscheidende
Schritte zur Reduzierung der Treibhausgase unternommen.

2.2. KlimaschutzmaBnahmen bei stadteigenen Gebauden

Dazu fuhrt das federfihrend zustandige Baureferat aus:

Im Rahmen des Konjunkturpakets Il und mit den zusatzlichen vom Stadtrat
beschlossenen investiven Sondermitteln der mittlerweile finf IHKM-
Klimaschutzprogramme, wurde im Verantwortungsbereich der Arbeitsgruppe (AG) 6
,<Energiemanagement bei stadteigenen Gebauden und der elektrischen
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Verkehrsinfrastruktur® die Erschliefung von Energieeinsparpotentialen durch
ganzheitliche energetische Sanierungen im stadteigenen Gebaudebestand
kontinuierlich intensiviert. Hierflr wurden seit 2008 Finanzmittel in Héhe von rund 278
Mio. Euro investiert und dadurch 165 zusatzliche Sanierungsmaflinahmen
durchgefluhrt. Im Bereich Photovoltaik wurden ca. 170 Anlagen mit einer installierten
Leistung von rund 5 Megawatt peak (MWp) realisiert. Zusatzlich sind derzeit ca. 70
Photovoltaik-Projekte mit einer Leistung von ca. 5 MWp in Planung. Dies entspricht in
Summe einer Modulflache von ca. 100.000 m?; damit konnte entgegen dem
bundesweiten Trend die Zubaurate erhéht werden.

Neben den energetischen Sanierungsmafnahmen sowie dem Ausbau der
erneuerbaren Energien wurden weitere Schwerpunkte wie das Energiemonitoring,
Programme zum energiebewussten Nutzerverhalten sowie die Weiterbildung der
technischen Hausverwaltungen gesetzt.

Darilber hinaus werden stadteigene Gebaude seit dem Beschluss ,Die
Landeshauptstadt Miinchen setzt auf Okostrom* vom 10.05.2011 (Sitzungsvorlage Nr.
08-14 / V 06713) mit Okostrom versorgt.

Im IHKM Prozess erfolgt eine Bewertung und Priorisierung der
Klimaschutzmalinahmen durch externe Fachgutachter, um die Mallnahmen mit dem
grélten CO-Einsparpotential bei geringstem Aufwand identifizieren zu kénnen.

Bei Neubaumallinahmen und Sanierungen im Gebaudebestand, welche durch das
Baureferat durchgeflihrt werden, gilt als strategische Vorgabe seit Anfang der 90 er
Jahre, den Energieverbrauch der Gebaude zuerst Uber eine energetisch ertlichtigte
Gebaudehille zu minimieren, um den verbleibenden restlichen Verbrauch maéglichst
umwelt- und ressourcenschonend zu decken. Unabhangig von der Warmeversorgung
der stadtischen Gebaude wird Uber den — in den jeweiligen IHKM-
Klimaschutzprogrammen vorgegebenen — energetischen Baustandard eine
gleichbleibende Qualitat der Gebaudehillen gewahrleistet. Diese Vorgehensweise
wurde im Rahmen des IHKM-Prozesses mehrfach als zielflihrend bestatigt.

Das Baureferat setzt bereits einen tber die Anforderungen der EnEV hinausgehenden
Gebaudestandard um, der in der IHKM Klimaschutzmalinahme 6.2.1 ,Fortschreibung
der energetischen Baustandards im Neubau und Gebaudebestand® fur stadtische
Gebaude festgelegt ist und mit dem u.a. verbindliche U-Wert-Vorgaben flr
stadteigene Gebaude vorgegeben werden, die allen Neubauten und Sanierungen im
Gebaudebestand zugrunde zu legen sind.

Im Durchschnitt Uber die Versorgungsstruktur mit gas- und fernwarmeversorgten
Neubauten wird derzeit eine Unterschreitung der Anforderungen der
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Energieeinsparverordnung EnEV 2016 an die Primarenergie um ca. 25 %" erwartet.
Eine dem IHKM-Prozess vorgezogene Auswertung zeigt, dass bei
fernwarmeversorgten Neubauprojekten — unter Vorbehalt der derzeitigen
primarenergetischen Einstufung der Fernwarme? — eine durchschnittliche
Unterschreitung des Anforderungsniveaus der EnEV 2016 an den
Primarenergiebedarf um ca. 60 % erreicht werden kann. Dem gegenuber wird bei
gasversorgten Neubauprojekten nur eine geringe Unterschreitung erreicht.

Forderprogramm Energieeinsparung (FES)

Eine wichtige IHKM-Malnahme stellt das Férderprogramm Energieeinsparung (FES)
dar, aus dem energieeffiziente Neubauten, energetische Gebaudesanierung (jeweils
fur Wohn- und Nichtwohngebaude), die Nutzung erneuerbarer Energien
(insbesondere Photovoltaik-Anlagen), Anschliisse an Warmenetze,
Frischwasserstationen, hydraulischer Abgleich von Heizungsanlagen, einschlagige
Beratungs- und Planungsleistungen etc. finanziell geférdert werden.

Bereits seit 1989 bietet die Stadt Munchen ihren Burgerinnen und Blrgern mit dem
Forderprogramm Energieeinsparung finanzielle Unterstiitzung bei Baumaflnahmen
zur Energieeinsparung, die Uber den gesetzlichen Standard hinausgehen. Das
Programm erfreut sich grol3er Beliebtheit: Vom Programmestart im Jahr 1989 bis Ende
2017 wurden bereits Gber 18.600 MalRnahmen mit einem Férdervolumen von gut 110
Mio. Euro geférdert bzw. sind nach Fertigstellung noch zu fordern.

Zum 01.04.2019 ist eine fortgeschriebene Forderrichtlinie mit attraktiveren
Forderangeboten und verbesserten Foérderkonditionen in Kraft getreten. Zu den Zielen
der Fortschreibung gehoéren unter anderem die starkere Fokussierung auf
Sanierungen von Bestandsgebauden sowie insgesamt niederschwelligere
Forderangebote, um damit eine Steigerung der Sanierungsrate zu erreichen. Im
Bereich Solarenergie wurde — neben der bestehenden Férderung von thermischen
Solaranlagen — eine attraktive Férderung von Photovoltaik-Anlagen sowie von
Batteriespeichern in Verbindung mit Photovoltaik-Anlagen neu eingeflihrt. Beratungs-
und Planungsleistungen in diesem Bereich kdnnen ebenfalls bezuschusst werden. Die
neue Forderrichtlinie und insbesondere die Forderung im Bereich Photovoltaik wird
sehr gut angenommen.

Zur weiteren Forcierung der in diesem Beschluss beschriebenen zentralen und
dezentralen Warmeversorgungen kénnen weitere Férdermdglichkeiten gepriift
werden, die derzeit bestehende gesetzliche und organisatorische Hemmnisse
aufheben bzw. ausgleichen.

Unter Vorbehalt des derzeit sehr giinstigen Primarenergiefaktors fiir die Minchner Fernwarme von derzeit 0,11, vgl.
Stadtwerke Minchen GmbH, Internetquelle: .https://www.swm.de/privatkunden/m-fernwaerme.html, abgerufen am
30.10.2019.

Primareenergiefaktor fur Fernwarme in Minchen derzeit 0,11, vgl. Stadtwerke Minchen GmbH,

Internetquelle: .https://www.swm.de/privatkunden/m-fernwaerme.html, abgerufen am 30.10.2019.
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Elektromobilitat (IHFEM)

Seit dem Jahr 2015 investiert die Landeshauptstadt Minchen mit dem Integrierten
Handlungsprogramm zur Férderung der Elektromobilitdt (IHFEM) in erheblichem
Male in die Forderung der Elektromobilitat in Minchen. Mehr als 60 Mio. Euro hat der
Stadtrat hierfur zur Verfliigung gestellt. IHFEM umfasst zehn Handlungsfelder und ist
damit das gréf3te kommunale Foérderprogramm fiir die Elektromobilitat in Deutschland.
Mit den 60 Mio. Euro wird der Markthochlauf der Elektromobilitat durch die Férderung
von Fahrzeugen und den flachendeckenden Ausbau der 6ffentlichen und privaten
Ladeinfrastruktur massiv unterstitzt.

Seit dem 01.04.2016 ist dabei das Férderprogramm emobil, das ein Gesamtbudget
von dber 10 Mio. Euro hat, ein wichtiger Programmbestandteil. Dabei werden sowonhl
Privatpersonen als auch gewerbliche Nutzerinnen und Nutzer bei der Anschaffung von
Elektrofahrzeugen sowie von Ladeinfrastruktur und bei der Inanspruchnahme von
Beratungsleistungen unterstitzt. Seit Start des Férderprogramms wurden bereits
knapp 6.400 Foérderantrage bewilligt und damit Gber 6.700 Elektrofahrzeuge sowie
annahernd 500 Ladepunkte gefordert.

Miinchen Cool City (MCC)

Das Referat flir Gesundheit und Umwelt hat im September 2018 die
Klimaschutzkampagne Minchen Cool City gestartet mit dem Ziel, mdglichst viele
Munchnerinnen und Miinchner zu erreichen und der Botschaft, dass Klimaschutz
Spald macht, einfach ist, bares Geld spart bzw. sich auszahlt (siehe ,Minchner
Stromsparpramie®). Die Nachfrage nach der Stromsparpramie im Rahmen der
Klimaschutzkampagne ,Minchen Cool City“ war sehr hoch. Seit dem Start der
Anmeldung am 09.10.2018 bis zum Anmeldeschluss flir die Stromsparpramie haben
sich rund 6.000 Birgerinnen und Burger fir die Teilnahme registriert. Bis zum
31.10.2019 war es maglich, sich fir die einjahrige Stromsparphase anzumelden. Die
Auszahlung einer Pramie in Hohe von 50 oder 100 Euro haben bereits gut 1.000
Blrgerinnen und Burger beantragt. Insgesamt wurden bereits Gber 70.000 Euro
Pramiengelder zur Auszahlung bewilligt (Stand 31. Oktober 2019).

Die Kampagne verflgt flr die Jahre 2020, 2021 und 2022 (ber ein Gesamtbudget von
2,7 Mio. Euro. Die Kommunikationskampagne zum Klimaschutz ,Mtinchen Cool City“
leistet einen wesentlichen Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele der
Landeshauptstadt Minchen.
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Klimaneutralitatsziel 2050: IHKM Weiterentwicklung

Im Jahr 2018 wurde das Referat fir Gesundheit und Umwelt beauftragt, das IHKM mit
den beteiligten Referaten weiterzuentwickeln (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11745).
Ziel ist es, einen entscheidenden Beitrag der Stadtverwaltung und der Stadt zur
Klimaneutralitat leisten zu konnen. Das Thema ,Klimaneutralitat* muss noch starker zu
einer stadtweiten Aufgabe gemacht werden.

Seit Marz 2019 arbeitet die Stadtverwaltung in der referatsiibergreifenden
Projektgruppe des IHKM an der Weiterentwicklung des Handlungsprogrammes.
Unterstutzt wird der Prozess von einer externen Firma aus dem Bereich
Veranderungs-Management. Die wichtigste Aufgabe fir das weiterzuentwickelnde
Programm ist es, bei der Koordination der verschiedenen Klimaschutzaktivitaten der
Stadtverwaltung neue Schritte in die Wege zu leiten und diese Aktivitaten so zu
priorisieren, dass das Klimaneutralitatsziel erreicht werden kann. Das
weiterentwickelte Programm soll auf den existierenden, erfolgreichen Aktivitdten des
IHKM aufsetzen und an die neuen Zielsetzungen und Gegebenheiten angepasst
werden. Auch entscheidende Stakeholder und Akteurinnen und Akteure aus der
Stadtgesellschaft sollen verstarkt angesprochen werden, um das Klimaneutralitatsziel
im Stadtgebiet erreichen zu kénnen. Fachliche Grundlage der Weiterentwicklung ist
das Fachgutachten ,Klimaschutzziel und -strategie Miinchen 2050 (Sitzungsvorlage
Nr. 14-20 / V 08582 vom 18.07.2017). Es ist vorgesehen, die in diesem Prozess
gewonnenen Erkenntnisse zur Weiterentwicklung des IHKM dem Stadtrat zusammen
mit dem nachsten Klimaschutzprogramm Ende 2021 sowie ein entsprechend
angepasstes MalRnahmenpaket vorzulegen.

Erweiterte CO.-Bilanzierung

Die Landeshauptstadt Miinchen erstellt seit 2002 eine regelmafige Bilanz der CO,-
Emissionen im Stadtgebiet Minchen. Das letzte CO,-Monitoring wurde am 05.04.2017
in der Vollversammlung des Stadtrats behandelt und umfasste den Zeitraum 1990 bis
2014 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07185). Im Rahmen des vom Referat fur
Gesundheit und Umwelt beauftragten Fachgutachtens ,Klimaschutzziel und -strategie
Minchen 2050“ wurde auch die bisherigen Datengrundlagen und Ergebnisse der CO.-
Bilanz fir die Jahre 1990 und 2014 Gberprift. Ein wesentliches Ergebnis war, dass die
bislang angenommenen Werte fir die nicht-leitungsgebundenen Energieverbrauche
des Jahres 1990 bislang Gberhéht waren und korrigiert werden mussten. Die CO,-
Emissionen nahmen wahrend des Betrachtungszeitraums von 9,7 t CO../EW in 1990
um 33,2 % auf 6,5 t CO./EW in 2014 ab.® Die nachste Bekanntgabe zum CO,-
Monitoring der LHM Uber den Betrachtungszeitraum 1990 - 2017 erfolgt Anfang 2020.
Der Mlnchner Stadtrat hat mit dem letzten Beschluss zum CO,-Monitoring vom

Vgl. ,Klimaschutzziel- und -strategie Minchen 2050%, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08582.
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05.04.2017 die Stadtverwaltung beauftragt (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07185), die
Treibhausgasbilanzierung zu erweitern. Kiinftig soll sie erganzend auch wesentliche
Treibhausgas-Emissionen bzw. deren Einsparungen im sog. Verantwortungsbereich
der Landeshauptstadt Minchen und ihrer Gesellschaften erfassen, d. h. auch
Emissionen, die nicht bereits territorial fir das Stadtgebiet Miinchen erfasst werden.
Die Entwicklung der Methodik und die exemplarische Berechnung fiir das Jahr 2017
sowie die Entwicklung eines Berechnungstools wurde an eine externe Beratungsfirma
vergeben. Die Ergebnisse der erweiterten Treibhausgas-Bilanzierung werden in der
ersten Jahreshalfte 2020 dem Stadtrat vorgestellt.

2.8. Klimabilanz der Landeshauptstadt Miinchen (Carbon Footprint)

Ein wichtiger Baustein auf dem Weg zur Klimaneutralitat der Gesamtstadt im Jahr
2050 besteht in der Vorbildfunktion einer klimaneutralen Stadtverwaltung. Um hier mit
gutem Beispiel voran zu gehen, hat der Stadtrat daher die Stadtverwaltung am
27.11.2018 im Beschluss "Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz in Mlnchen
(IHKM) — Klimaneutrales Minchen / Klimaschutzprogramm 2019" (Sitzungsvorlage Nr.
14-20/ V 11745; Anlage 1, IHKM-Malnahme 7.3.1) mit der Erstellung ihres ,Carbon
Footprints® (CO.-Bilanz) beauftragt. Derzeit werden die Daten der Stadtverwaltung
und der Eigenbetriebe gesammelt. Basierend auf den Aktivitdten und Verbrauchen der
gesamten Stadtverwaltung und der Eigenbetriebe soll der Carbon Footprint fur das
Basisjahr 2017 berechnet werden. Aufbauend auf den Ergebnissen des Carbon
Footprints werden Ziele und MalRnahmen zur Reduktion und Kompensation von
Treibhausgas-Emissionen abgeleitet und in einem Bericht dargestellt. Der Stadtrat
wird in der ersten Jahreshalfte 2020 mit den Ergebnissen der Ermittlung des Carbon
Footprints und den daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen befasst.

2.9. Fortschreibung Perspektive Miinchen

Dazu fuhrt das federfliihrend zustandige Referat flir Stadtplanung und Bauordnung
aus:

Die Perspektive Miinchen (PM) ist das integrierte Stadtentwicklungskonzept
Minchens und beinhaltet die Leitvorstellungen und Ziele fiir die zuklnftige
Entwicklung der Stadt. Das zentrale Leitmotiv heif3t ,Stadt im Gleichgewicht®. Den
Kern der PM bilden finf strategische Leitlinien sowie derzeit 16 Fachleitlinien
(darunter die Leitlinie ,Okologie®). Die Handlungsrdume der Stadtentwicklung
erganzen das System. Angesichts des anhaltenden Wachstums bei gleichzeitiger
Flachenverknappung, Nutzungskonkurrenzen, steigenden Beteiligungswinschen und
im Zuge gesellschaftlicher Megatrends wie Digitalisierung, Klimawandel und
demografischem Wandel wird die PM aktuell umfassend fortgeschrieben. Bei der
Fortschreibung nimmt das Thema der nachhaltigen Stadtentwicklung eine zentrale
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Rolle ein. Ein wichtiges Ziel der Uberarbeitung der PM ist unter anderem die
Integration der 17 Ziele fur die nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals) der Agenda 2030 in das stadtische Zielesystem. Darlber hinaus ist das
stadtische Klimaschutzziel - die Klimaneutralitat bis 2050 - bei der Uberarbeitung der
strategischen und fachlichen Leitlinien zu integrieren — insbesondere bei der
Aktualisierung und Uberarbeitung der o. g. Fachleitlinie ,Okologie (Arbeitstitel)".

Klimaneutrale Stadtverwaltung Miinchen 2030
Neue Zielsetzung

Wie eingangs unter Punkt 1.1 erwahnt, wird den kommunalen Gebietskorperschaften
vom Freistaat Bayern empfohlen, bis zum Jahr 2030 eine klimaneutrale Verwaltung zu
erreichen. Dieser Empfehlung sollte die Landeshauptstadt Minchen im Kontext ihrer
selbst gesteckten Klimaschutzziele fir ihren unmittelbaren Verantwortungsbereich
sowie fir die Eigenbetriebe nachkommen.

Der vom Mensch verursachte Klimawandel ist offensichtlich. Vor diesem Hintergrund
und zum Erhalt der menschlichen Lebensgrundlagen fordert das am 04.11.2016 in
Kraft getretene Pariser Klimaschutzabkommen* globale Anstrengungen zur
Begrenzung der Erderwarmung auf 1,5 Grad Uiber dem vorindustriellen Niveau. Das
Klimaabkommen von Paris bindet alle staatlichen Ebenen zur Bewaltigung des
Klimawandels ein. Dementsprechend haben die EU, die Bundesregierung und auch
der Freistaat Bayern entsprechend zielfuhrende Programme beschlossen.

Neben den staatlichen Ebenen sind auch die Staddte und Gemeinden angesprochen.
Nach dem Fachgutachten "Klimaschutzziel und -strategie Minchen 2050"
(Sitzungsvorlage 14-20 / V 08582) wird der Hauptanteil der CO,-Einsparungen tber
MaRnahmen des Bundes erreicht. Knapp 40 % der Einsparungen kénnen durch
Mafinahmen auf Stadtebene erwirkt werden. Miinchen und andere Kommunen sind
beim Klimaschutz ganz entscheidend von den bundesweiten Rahmenbedingungen
abhangig. Erste Schritte hat die Bundesregierung mit der Verabschiedung des
Klimaschutzprogramms 2030 am 9.10.2019 ° unternommen.

Die Landeshauptstadt Minchen hat sich 2017 mit dem Beschluss zum Integrierten
Handlungsprogramm Klimaschutz in Minchen (IHKM) — Klimaneutralitdt Munchen
2050 (Sitzungsvorlage Nr.14-20 / V 08521) das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr

Vgl. Europaische Kommission, Internetquelle:
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_de, zuletzt abgerufen am 13.09.2019.

Vgl. Internetquelle: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzprogramm-2030-1673578
zuletzt abgerufen am 23.10.2019.



https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzprogramm-2030-1673578
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_de
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2050 gesetzt. Konkret heif’t das: Im Jahr 2050 soll der jahrliche Treibhausgasausstol’
pro Kopf und Jahr im Stadtgebiet Miinchen nur noch 0,3 Tonnen betragen.

Ebenfalls verscharft wurde das Klimaschutzziel fir das Jahr 2030. Bis dahin, also
innerhalb von 11 Jahren, sollen die Treibhausgasemissionen von gegenwartig ca. 6,5
Tonnen® auf 3 Tonnen pro Kopf und Jahr reduziert werden.

Im Sinne der Vorbildfunktion der Stadtverwaltung und im Lichte der Empfehlung des
Freistaats Bayern sollte die MUnchner Stadtverwaltung nach Méglichkeit die
Klimaneutralitat fur den Hoheitsbereich deutlich friher als fir die Gesamtstadt
anstreben, namlich bis zum Jahr 2030, statt bis zum Jahr 2050. Um das Ziel der
.Klimaneutralen Stadtverwaltung 2030“ zu erreichen, sind im Zustandigkeitsbereich
aller Referate sowie der Eigen- und Regiebetriebe der Stadtverwaltung umfangreiche
Mafinahmen notwendig. Nachfolgend werden entscheidende Schritte vorgestellt und
zur Beschlussfassung vorgeschlagen.

Wichtige MaBnahmen zur Zielerreichung der klimaneutralen Stadtverwaltung in
2030 bzw. der Klimaneutralitat Miinchens in 2050

1. Beschleunigte Herstellung eines klimaneutralen stadteigenen
Gebaudebestandes

Gemal der Studie ,Warmewende Minchen 2040 — Handlungsempfehlungen® der
Forschungsgesellschaft flir Energiewirtschaft mbH (FfE), verursachen
Wohngebaude (Ein- und Mehrfamlienhauser) mit rund 80 % den Grofiteil der CO»-
Emissionen im Gebaudesektor. Von den verbleibenden 20 % der CO.-Emissionen
entfallen im Bereich der Nichtwohngebaude ca. 5 % auf die stadteigenen
Liegenschaften und bilden damit das stadteigene Potential zur CO.-Einsparung im
Gebaudebestand.

Einen wichtigen Beitrag auf dem Weg zur klimaneutralen Stadtverwaltung bis
2030 mit hohem Potential zur CO.-Einsparung liefert die Energieeinsparung bei
stadteigenen Liegenschaften. In den kommenden Jahren werden viele
kommunale Gebaude errichtet bzw. erweitert und saniert (z. B. im Rahmen der
Schulbauoffensive). Diese Gebaude sind dann Teil des Gebaudebestands in
2050. Um die Klimaschutzziele zu erreichen, ist in Minchen wie auch in
Deutschland ein nahezu klimaneutraler Gebaudebestand in 2050 notwendig.
Neben der Minimierung des Endenergiebedarfs spielt unter anderem auch die Art
der Energieversorgung eine wesentliche Rolle. Auch wenn Fernwarme und Strom
zukunftig erneuerbar und damit CO-neutral in Minchen bereitgestellt werden
konnen, ist eine Reduktion des Warmebedarfs notwendig. Nur so kann

Vgl. Bekanntgabe Fachgutachten ,Klimaschutzziel und -strategie Miinchen 2050“ (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /
08582.
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sichergestellt werden, dass die verfiigbaren Erneuerbaren Energien ausreichen,
um den Warmebedarf vollstandig zu decken’. Im Jahr 2014 lag der
Endenergieverbrauch der kommunalen Gebdude der Landeshauptstadt Minchen
beispielsweise bei knapp tuber 500.000 MWh. 77 % davon entfielen auf den
Warmeenergieverbrauch (ca. 386.000 MWh, davon ca. 50 % Fernwarme) und 23
% auf den Stromverbrauch (ca. 116.000 MWh)?.

Um der Vorbildfunktion gerecht zu werden, ist ein klimaneutraler stadteigener
Gebaudebestand bis 2030 und somit eine um 20 Jahre vorgezogene
Klimaneutralitdt anzustreben. Dies bedeutet eine deutliche Beschleunigung in der
Umsetzung der bisherig identifizierten MaRnahmen im Rahmen des IHKM-
Prozesses (s.a. Kap. 2.2) sowie eine Neubewertung der erforderlichen und
voneinander abhangigen Einflussfaktoren zur Erreichung der Klimaneutralitat fur
stadteigene Gebaude.

Das am 18.09.2019 gemeinsam vom Referat flir Stadtplanung und Bauordnung
und dem Referat fur Gesundheit und Umwelt organisierte Stadtratshearing zum
Thema ,Gebaudestandards® hat u.a. gezeigt, dass ein sehr hoher energetischer
Gebaudestandard (wie beispielsweise der Passivhausstandard oder der
Effizienzhaus 40 Standard) eine wesentliche Grundlage bildet, um die
Klimaneutralitat zu erreichen.

Im Eckpunktepapier der Bundesregierung (Eckpunkte fur das
Klimaschutzprogramm 2030 vom 20.09.2019) ist dementsprechend angefihrt,
dass ,neue Gebaude des Bundes ab 2022 mindestens einem Effizienzhaus 40
Standard (EH 40) entsprechen sollen“®. Mit der Vorgabe eines
Energieeffizienzstandards mit Ausrichtung auf eine primarenergetische Bewertung
(z.B. EH 40) werden technologieoffene Planungen (Gebaudehiille und
Energieversorgung) beglinstigt. Dies bedeutet, dass der Zielwert durch eine
gebaudespezifisch optimierte Kombination aus EnergieeffizienzmalRnahmen an
der Gebdudehulle und dem Einsatz erneuerbarer Energien bzw. Fernwarme
umzusetzen ist.

Um das Potential des gesamten stadteigenen Gebaudebestandes mit seinen
Gebaudetypen systematisch weiter zu heben, sind neben der Anhebung des
energetischen Gebaudestandards stadteigener Gebaude, weitere voneinander
abhangige Einflussfaktoren, wie insbesondere die Anbahnung von Erneuerbaren
Energiekonzepten oder Warmeverbundldésungen im Quartier zu betrachten. Von

© oo~

Vgl. Endbericht der Forschungsgesellschaft fiir Energiewirtschaft mbH (FfE),Warmewende Miinchen 2040¢, S. 3.
Vgl. Bekanntgabe zum CO,-Monitoring 1990 — 2014 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 07185).

+Eckpunkte fiir das Klimaschutzprogramm®, Fassung nach Klimakabinett vom 20.09.2019,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1673502/768b67ba939c098c994b71c0b7d6e636/2019-

09-20-klimaschutzprogramm-data.pdf?download=1, abgerufen am 29.10.2019.
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besonderer Bedeutung sind hierbei Gebaudetypen, bei denen eine
warmetechnische Optimierung der Gebaudehdille nicht oder nur begrenzt moéglich
ist (z. B. Gebaude unter Denkmalschutz).

Demzufolge ist bei der Umstellung des verbleibenden Energiebedarfs der
stadteigenen Liegenschaften von fossilen auf erneuerbare Energietrager
zusatzlich ein hohes Einsparpotenzial zur Erreichung des Ziels einer
klimaneutralen Stadtverwaltung zu generieren. Als wichtigste Energielieferanten in
einem weitgehend oder vollstandig regenerativen Energiesystem gelten in
Deutschland die Wind- und Solarenergie sowie speziell in Miinchen fir die
Warmegewinnung die Geothermie. Erneuerbare Energien aus Windkraft und
Sonnenenergie stellen laut unterschiedlichen Untersuchungen langfristig auch die
kostenglinstigste Form der Energieerzeugung dar™. Lokal ist beziiglich Windkraft
und Solarenergie innerhalb des Stadtgebiets der Landeshauptstadt Minchen vor
allem der Ausbau der Photovoltaik realisierbar. Auch die Solarthermie spielt lokal
weiterhin im Bereich des Warmesektors eine Rolle, wenn auch in geringerem
Umfang. Im Endbericht der Forschungsgesellschaft fir Energiewirtschaft mbH
(FfE),Warmewende Minchen 2040 einer von der Stadtwerke Miinchen GmbH
(SWM) in Auftrag gegebenen Untersuchung, wird darauf verwiesen, dass
insbesondere Warme aus Geothermie sowohl zentral als auch dezentral in den
Gebauden eine nachhaltige Mdglichkeit zur Warme(- und Kalte)versorgung
darstellt. Oberflachennahe Geothermie kann dezentral Gber
Grundwasserwarmepumpen Raumwarme bereit stellen. Aus der Tiefen-
Geothermie kann bei ausreichend hohen Temperaturen sowohl Strom als auch
Warme fur Fernwarmenetze gewonnen werden. Im Vergleich zu anderen
Grolistadten verfigt Minchen hier tiber den grof3en Vorteil, auf die Tiefen-
Geothermie als nachhaltige Losung zurlckgreifen zu kénnen™. Nach der dem
Gutachten zugrundeliegenden Planung kann allerdings auch bis zum Jahr 2040
das Stadtgebiet nicht flachendeckend mit Fernwarme versorgt werden. Deshalb
bedarf es aus heutiger Sicht im tUberwiegenden Teil des Stadtgebiets, der
aulerhalb des Fernwarmegebiets liegt, ebenfalls einer klimafreundlichen
Warmeversorgung mit einem hohen Energiestandard im Neubau und Bestand,
um die Klimaneutralitat erreichen zu kénnen.

Unter Federfiihrung des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung wurde ein
Teil-Energienutzungsplan fir die Sektoren Warme und Kalte erstellt. Dieser wird
aktuell zu einem umfassenden Energienutzungsplan-System (ENP-System)
weiterentwickelt, das zukiinftig als Steuerungsinstrument der Energieversorgung

10

1"

Vgl. Umweltbundesamt, Internetquelle:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/461/publikationen/4351.pdf, abgerufen am
12.09.2019.

Vgl. Endbericht der Forschungsgesellschaft fur Energiewirtschaft mbH (FfE),Warmewende Minchen 2040 —
Handlungsempfehlungen®, Punkt 4.2, Seite 18, 4. Absatz.
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Minchens im Hinblick auf die Minchner Klimaschutzziele fungieren soll. Die
Stadtwerke Minchen GmbH (SWM) stehen bei der Umsetzung des
Energienutzungsplans der Landeshauptstadt Munchens als der Partner fur alle
Themen rund um die effiziente und klimaneutrale Energieversorgung zur
Verflgung. Der Energienutzungsplan dient der Identifizierung von Potenzialen zur
Erhdéhung der Anschlussquoten im Fernwarmebereich und zur regenerativen
Versorgung auf3erhalb des Fernwarmegebietes.

Des Weiteren sind, um Synergieeffekte auf Quartiersebene zu nutzen, die
Ergebnisse des Energienutzungsplans zur beschleunigten Herstellung eines
klimaneutralen Gebaudebestands am jeweiligen Gebaudestandort zu
bertcksichtigen. Dabei kommt der Einbindung kommunaler Liegenschaften als
Nucleus fiir die Entstehung einer mdglichst erneuerbaren Energieversorgung auf
Quartiersebene eine bedeutende Rolle zu. Auch dies sollte unter der Maltgabe
eines hohen Standards an die Gebaudehdille erfolgen.

Zusatzlich zu den Optimierungen an der Gebaudehille und der
Energieversorgung sollte auch auf die Klimarelevanz der daflir eingesetzten
Baustoffe geachtet werden. Denn bei einem Gebaude ist oft bereits ein hoher
Anteil der Gber den Lebenszyklus benétigten Energie schon verbraucht, bevor es
in die Nutzungsphase geht. Dies ist die an die Materialien gebundene Energie
(,Graue Energie), die zur Herstellung, Instandsetzung und Entsorgung benétigt
wird. Insbesondere bei den stadteigenen Gebauden sollte aufgrund der
Vorbildfunktion deshalb verstarkt der Einsatz von z. B. Holz- und
Holzhybridbauweise und anderen nachhaltigen Baustoffen erfolgen sowie der
Einsatz von Recyclingbaustoffen wie im Fall der Bayernkaserne geprift werden.

Neben hohen, d. h. insbesondere an den Passivhausstandard bzw. EH-40-
Standard angelehnten, energetischen stadteigenen Gebaudestandards, die den
spezifischen Randbedingungen der verschiedenen Gebaude- und Nutzungstypen
sowie den Anforderungen an den sommerlichen Warmeschutz Rechnung tragen,
sind auch die Klimarelevanz der Baustoffe sowie verbindliche Anschluss- und
Umstellungsplane stadteigener Gebaude an die Fernwarme - die auch etwaige
Synergieeffekte im Quartier durch Anschlussmadglichkeiten Dritter berticksichtigen
- und der Einsatz Erneuerbarer Energien in den Stadtbereichen, in denen keine
Fernwarme vorliegt, ganzheitlich zu betrachten.

Die Malinahmen zur Verbesserung des Energieverbrauchs an den stadteigenen
Gebauden erfordern als Klimaschutzmalinahmen beziglich ihrer Notwendigkeit
wie alle anderen Umweltschutzmaflinahmen nach Aussage des Deutschen
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Stadtetages eigentlich keinen Nachweis der Wirtschaftlichkeit.’? Im Vergleich zu
anderen technischen MalRlhahmen des Umweltschutzes, wie etwa
Rauchgasreinigungen, Katalysatoren, Klaranlagen oder Larmschutzfenstern, die
weder Gewinn noch Einsparungen erwirtschaften, aber trotzdem etabliert und
akzeptiert sind, kdnnen EnergieeffizienzmalRnahmen und die Nutzung
erneuerbarer Energien zusatzlich einen finanziellen Ertrag generieren.

Bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen sollte dartiber hinaus kinftig ein die
Umweltfolgekosten berticksichtigender Preis pro vermiedene Tonne CO; in Ansatz
gebracht werden.

Folgende Malnahmen werden zur Zielerreichung der klimaneutralen

Stadtverwaltung in 2030 bzw. der Klimaneutralitdt Minchens in 2050

vorgeschlagen:

= a.) In Wahrnehmung ihrer Vorbildfunktion strebt die Landeshauptstadt

Mdinchen an, den stadteigenen Gebaudebestand sowie den
Gebaudebestand der Eigen- und Regiebetriebe auf Grundlage eines fiir
die Landeshauptstadt Miinchen definierten Niedrigstenergiestandards,
d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw. EH-40 Standard, der
Berticksichtigung der Klimarelevanz der Baustoffe sowie des Einsatzes
von erneuerbaren Energietragern und der Fernwarme, mdéglichst
klimaneutral zu gestalten und zu betreiben.

b.) Das Baureferat wird beauftragt im Benehmen mit dem Referat fir
Gesundheit und Umwelt, dem Referat fur Bildung und Sport und dem
Kommunalreferat im Rahmen der IHKM Arbeitsgruppe 6
,=Energiemanagement bei stadteigenen Gebauden und der elektrischen
Verkehrsinfrastruktur® unter fachgutachterlicher Begleitung ein Konzept zur
Erreichung eines mdglichst klimaneutralen stadteigenen
Gebaudebestandes unter Berticksichtigung der vorgenannten Ziele und
Grundlagen zu erarbeiten und die damit verbundenen Erfordernisse
darzustellen. Im Bereich von Untersuchungs- und Sanierungsgebieten ist
in Zusammenarbeit mit dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung der
Einsatz von Stadtebauférdermitteln beim Neubau und der Sanierung von
stadtischen Gebauden zu prifen. Im Hinblick auf das

3. Schulbauprogramm und das Kita-Bauprogramm 2019 werden im
Rahmen der o. g. Konzepterstellung auch die hierflir relevanten
Gebaudetypen einbezogen.

Vgl. Deutscher Stadtetag, Arbeitskreis Energiemanagement ,Hinweise zum kommunalen Energiemanagement®,
3.0 technische Hinweise Ausgabe 3.1, Punkt 3; August 2019.
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Der Stadtrat wird hierzu in einer gemeinsamen Beschlussvorlage der
beteiligten Referate nach Mdéglichkeit noch in 2020 befasst werden.

c.) Bis zum Vorliegen des Konzepts und der Befassung des Stadtrats
werden bei Einzelprojekten die projektspezifischen
Optimierungsmadglichkeiten im Hinblick auf die Klimaneutralitat geprift und
dem Stadtrat in den jeweiligen Einzelbeschliissen einschliefdlich deren
Auswirkungen vorgelegt, soweit der Projektfortschritt dies zulasst.

d.) Fur die verbleibenden flnf Projekte der 2. Schulbauoffensive, bei
denen die Vorplanungen erst begonnen haben, sind Umplanungen
voraussichtlich ohne erhebliche Zeitverz6gerungen noch mdglich. Diese
Projekte werden auf einen auf Grundlage eines flir die Landeshauptstadt
Minchen definierten Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere
Passivhausstandard bzw. EH-40 Standard, umgeplant und deren
Auswirkungen dem Stadtrat im Bericht Schulbauoffensive dargestellt.

= Bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen wird kiinftig ein die
Umweltfolgekosten berticksichtigender Preis pro vermiedene Tonne CO; in
Ansatz gebracht werden. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird
beauftragt, zusammen mit der Stadtkammerei das bestehende Verfahren
fur Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen unter Beriicksichtigung der
Umweltfolgekosten im Lichte des Ziels der klimaneutralen Stadtverwaltung
bis 2030 weiterzuentwickeln. Der Stadtrat wird hierzu nach Mdglichkeit
noch in 2020 befasst werden.

2. Nutzung der Solarenergie bei stadteigenen Liegenschaften
Wie unter dem vorangegangenem Punkt aufgefuhrt, ist innerhalb des Stadtgebiets

der Landeshauptstadt Miinchen vor allem der Ausbau der Solarenergie
realisierbar. FUr die Warmeversorgung steht neben der Solarthermie auch die
Geothermie in Miinchen zur Verfligung. Die Nutzung der Solarenergie zur
Strombereitstellung wird bei der Landeshauptstadt Minchen bei den stadteigenen
Liegenschaften bereits seit mehreren Jahren stark vorangetrieben und wird auch
durch den Beschluss der Bundesregierung zum Klimaschutzprogramm vom
9.10.2019™ gestutzt (Aufhebung des 52-GW-Deckels bei Photovoltaikanlagen,
geplante Entlastung der Stromspeicher von Umlagen, rechtliche Erleichterungen
fur Mieterstrom). Bei allen Neubau- und Sanierungsmafnahmen wird bisher bei
den stadteigenen Liegenschaften der Landeshauptstadt Minchen standardmafig
der Einsatz von Photovoltaik geprift und bei Eignung und Wirtschaftlichkeit

Vgl. Internetquelle: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/klimaschutzprogramm-2030-
1673578 , zuletzt abgerufen am 23.10.2019.
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realisiert. Allerdings immer unter dem Vorbehalt der Wirtschaftlichkeit. Die
Solarenergie — je nach Gebaudekonzept in Form von Solarthermie oder
Photovoltaik — sollte zuklnftig soweit technisch mdglich und sinnvoll auf allen
stadteigenen Liegenschaften zur gréRtmoglichen Eigenversorgung genutzt und
hierbei der Klimaschutz Gber die Wirtschaftlichkeit gestellt werden. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass aufgrund der Flachenknappheit im Planungsprozess die
Optimierung und Abstimmung weiterer Dachnutzungen mit allen Beteiligten wie z.
B. Nutzungen als Pausenhof bzw. Sportplatz, Dachbegriinung, Belichtung, etc.
immer wichtiger wird. Zudem sollte auch die Anbindung von Ladeinfrastruktur
stadteigener Elektrofahrzeuge an die Photovoltaik-Anlagen, die Kombination der
Photovoltaik mit Batteriespeichern und der Einsatz von Photovoltaik im
Warmebereich beispielsweise in Verbindung mit Warmepumpen, die z. T. bereits
in Pilotprojekten umgesetzt wurden, standardmafig bei allen Neubau- und
Sanierungsvorhaben geprift werden.

Auch hier ist der Vorbildcharakter der Stadtverwaltung flir die Gesamtstadt in
Bezug auf die Zielerreichung der Klimaneutralitat in 2050 hervorzuheben.

Folgende Malinahme wird zur Zielerreichung der klimaneutralen Stadtverwaltung
in 2030 bzw. der Klimaneutralitat Minchens in 2050 vorgeschlagen:
= Die Errichtung von Solaranlagen ist — soweit rechtliche, technische und

nutzungsbedingte Griinde nicht dagegen sprechen — fiir alle stadteigenen
Liegenschaften Pflicht. Dabei wird auch die Anbindung von
Ladeinfrastruktur stadteigener Elektrofahrzeuge an die Photovoltaik-
Anlagen, die Kombination der Photovoltaik mit Batteriespeichern und der
Einsatz von Photovoltaik im Warmebereich standardmaRig bei allen
Neubau- und Sanierungsvorhaben gepruft. Sollte eine Nutzung der
Solarenergie nicht erfolgen, muss dies begriindet werden.

Begriinungsmalinahmen bei stadteigenen Liegenschaften
Das Klima andert sich. Dies drickt sich in einer Zunahme an Hitzeextrema sowie

einer Veranderung der Niederschlagsmuster aus. Stadtische Vegetation kann
durch ihre stadtklimatischen Leistungen einen wichtigen Beitrag zur Anpassung
an den Klimawandel leisten und sollte daher als griine Infrastruktur im Stadtgebiet
erhalten und erweitert werden. Um die stadtischen Klimaanpassungsziele (vgl.
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06819) zu erreichen, sind Malinahmen zur
Verbesserung des Stadtklimas, zum Regenwasserriickhalt und zur Versickerung
umzusetzen. Bereits seit 1996 stellt die Freiflachengestaltungssatzung der
Landeshauptstadt Miinchen die Bepflanzung der nicht tGberbauten Flachen von
Grundstlicken im Stadtgebiet Miinchen sicher. Ebenso sind in ihr die Dach- und
Fassadenbegriinung geregelt. Sie wird bei stadteigenen Bauvorhaben
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selbstverstandlich berticksichtigt. Allerdings greift sie vor allem im Neubaubereich.
Aufgrund der Vorbildfunktion der Stadtverwaltung sollten bei stadteigenen
Liegenschaften hohere Standards eingefuhrt werden.

Folgende MalRnahmen werden zur Zielerreichung der klimaneutralen
Stadtverwaltung in 2030 bzw. der Klimaneutralitdt Miinchens in 2050
vorgeschlagen:
= Um als Vorbild innerhalb der Stadtgesellschaft voran zugehen, ist bei
stadtischen Neubauten und Sanierungen zur Verbesserung des
Stadtklimas und zur Férderung der Biodiversitat auf den Grundstiicken der
Baumbestand nach Mdéglichkeit zu erhalten und es sind weitere
GroRRbaumstandorte zu schaffen.
= Um als Vorbild innerhalb der Stadtgesellschaft voran zugehen, ist bei
Dachbegriinungen bei stadtischen Neubauten und Sanierungen zur
Verbesserung des Stadtklimas, zum Wasserrickhalt und zur Férderung
der Biodiversitat die Substratschicht von derzeit 8 cm (ohne Dranschicht)
soweit technisch realisierbar auf 15-25 cm zu erhéhen. In begrindeten
Fallen (z. B. zum Wasserriickhalt in versiegelter Umgebung oder
angrenzend an wertvolle Biotope) auch dariber hinaus.
= Um als Vorbild innerhalb der Stadtgesellschaft voranzugehen, sind bei
stadtischen Neubauten und Sanierungen zur Verbesserung des
Stadtklimas und zur Férderung der Biodiversitat am Gebaude neben den
Flachdachern auch mindestens 30 % der Fassade zu begrinen, sofern
dies im jeweiligen Einzelprojekt technisch und denkmalschutzrechtlich
moglich ist.

Im Rahmen der Klimaanpassungsstrategie der Landeshauptstadt Minchen
(Federfuihrung Referat fiir Gesundheit und Umwelt) wurden eine Projektgruppe
und funf fachliche Arbeitsgruppen eingerichtet. Die Leitung der AG ,Stadtgrin und
Gebaude” ibernahm das Baureferat. In dieser Arbeitsgruppe wurden Ziele und
Maflinahmen entwickelt, wie Gebaude und Grinflachen an den Klimawandel
angepasst werden kénnen. Im Rahmen der Fortschreibung sollen — unter
Berticksichtigung der neuen Erkenntnisse zum Klimawandel — Ziele und
Mafinahmen weiter entwickelt werden. Dabei sollen auch die genannten
Begriinungsmalinahmen mit aufgenommen werden.

Verpflichtung zur Einfihrung eines Umweltmanagementsystems bei der
Stadtverwaltung und allen Eigenbetrieben

Die Einfuhrung eines Umweltmanagementsystems fuhrt nachweislich zur
Reduzierung von Treibhausgasemissionen. Es hilft, die betriebliche Energie- und
Ressourceneffizienz zu erhéhen und damit Treibhausgasemissionen und Kosten
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gleichermalden zu senken — denn es ist darauf ausgelegt, solche
Einsparpotenziale systematisch zu erfassen, zu erschliefsen und zu Uberwachen.
Umweltmanagementsysteme dienen dazu, die Ablaufe eines Betriebes oder einer
Behorde so zu organisieren, dass ein umweltvertragliches Handeln sicher gestellt
ist. Dazu gehéren Regeln zu Planung, Ausfuhrung und Kontrolle des
Umweltschutzes ebenso wie die Festlegung von Verantwortlichkeiten und
Kommunikationsmafnahmen. Einige Dienststellen haben bereits auf freiwilliger
Basis ein Umweltmanagementsystem eingefihrt.

Im Zustandigkeitsbereich stadteigener Gebaude werden seit langerem im
Rahmen des IHKM-Prozesses Malinahmen zur Optimierung der technischen
Gebaudeausriustung, Programme zum resourcensparenden Nutzerverhalten (Pro
Klima Contra CO; fir Verwaltungsgebaude, Fifty-Fifty in Minchner Schulen und
Kindertageseinrichtungen sowie zur Weiterbildung fiir technische
Hausverwaltungen) durchgefiihrt. Fir die Bildungsimmobilien steht das freiwillige
Programm Fifty-Fifty zur Verfligung, welches bereits tber 200 teilnehmende
Einrichtungen verfugt und aktuell weiterentwickelt wird.

Die am Markt aktuell bekanntesten Umweltmanagementsysteme sind die
internationale Norm DIN ISO 14001 und die Europaische Umweltmanagement
Verordnung EMAS (Eco-Management and Audit Scheme), die sowohl fir
Unternehmensstandorte als auch Verwaltungsstandorte einsetzbar sind. Mit der
Teilnahme an dem von der Landeshauptstadt Minchen (Referat flir Gesundheit
und Umwelt sowie Referat fir Arbeit und Wirtschaft) getragenen Projekt
OKOPROFIT kdnnen bereits ca. 80 % der Anforderungen einer 1ISO 14001-
Zertifizierung erreicht werden. Die regelmaflige Teilnahme von zertifizierten
Standorten am ebenfalls von der Landeshauptstadt Minchen angebotenen
OKOPROFIT-Klub dient der Verstetigung des Umweltmanagementsystems und
einer kontinuierlichen Verbesserung der Umweltleistung. Ein
Umweltmanagementsystem stellt einen hochwirksamen Beitrag zum Ziel der
Klimaneutralitat der Stadtverwaltung dar und bietet ein sehr gutes Instrument fiir
die Steuerung der Zielerreichung. Deshalb sollte eine Verpflichtung zur Einflihrung
eines Umweltmanagementsystems in den dafiir geeigneten Standorten bzw.
Dienststellen erfolgen. In der aktuellen Runde OKOPROFIT Miinchen 2019/2020
beteiligen sich bereits vier stadtische Standorte. Dies erfolgt in enger Abstimmung
mit dem Kommunal- und Baureferat.

Folgende Malinahme wird zur Zielerreichung der klimaneutralen Stadtverwaltung
in 2030 bzw. der Klimaneutralitdt Minchens in 2050 vorgeschlagen:
= Die Einflihrung eines Umweltmanagementssystems wird flr alle Referate,
Eigen- und Regiebetriebe der Stadtverwaltung an allen Standorten zur



5.

Seite 21 von 47

Pflicht. Fur die Bildungsimmobilien steht weiterhin das freiwillige
Programm Fifty-Fifty zur Verfliigung. Das Referat fir Gesundheit und
Umwelt wird beauftragt, zusammen mit dem Referat fur Arbeit und
Wirtschaft und im Benehmen mit den betroffenen Referaten einen
Vorschlag zur Realisierung der Vorgabe zu erarbeiten und den Stadtrat
nach Maoglichkeit noch in 2020 damit zu befassen.

Als nachster Schritt ist vom Referat flir Gesundheit und Umwelt zusammen mit
dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft und im Benehmen mit den betroffenen
Referaten ein Vorgehen zur Umsetzung zu erarbeiten. Das Referat fiir
Informations- und Telekommunikationstechnik weist darauf hin, dass hierbei auch
Angebote und Moglichkeiten einer softwaregestiitzten Losung zu prifen sind.
Dies sollte unter Einbezug und Zusammenarbeit mit dem Referat fur Informations-
und Telekommunikationstechnik, insbesondere dem Kundencenter 4 von it@M
erfolgen.

Die Einfuhrung eines Umweltmanagementsystems sollte von MalRnahmen zur
Bewusstseinsbildung der Belegschaft flankiert werden. Um die stadtische
Verwaltung auf allen Ebenen und in allen Bereichen flr das Thema Klimaschutz
und die Auswirkungen ihres Handelns zu sensibilisieren und zu einem
klimaschonenden Arbeiten zu befahigen, braucht es umfassende Angebote der
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE). Mit Beschluss der Vollversammlung
vom 27.11.2018 wurde das Referat fur Gesundheit und Umwelt zusammen mit
dem Referat fiir Bildung und Sport mit der Erstellung einer Konzeption ,Bildung flr
nachhaltige Entwicklung (BNE) fur die Landeshauptstadt Minchen beauftragt
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12807). Im Zuge der Erstellung der BNE-
Konzeption wird ein "Arbeitskreis Verwaltung" eingerichtet, bei dem es darum
geht, Bildung fir nachhaltige Entwicklung innerhalb der Stadtverwaltung zu
etablieren. Die dort zu entwickelnden Ziele und MalRnhahmen kénnen als
Erganzung zum vorliegenden Beschluss betrachtet werden.

Einflhrung einer Klimaschutzpriifung als neues Instrument in der Stadtverwaltung
zur Erreichung des Klimaneutralitatsziels 2050

Das Referat flir Gesundheit und Umwelt schlagt vor, kiinftig klimarelevante
Entscheidungen des Stadtrates hinsichtlich Klimaschutz (ggf. auch Umwelt- und
Artenschutz / Nachhaltigkeit) vorab und nach einem abgestuften Vorgehen zu
bewerten. Hierdurch soll eine Sensibilisierung fur das Klimaschutzziel in allen
Bereichen der Stadtverwaltung und bei klimarelevanten Entscheidungen des
Stadtrats erreicht werden. Auflerdem wird so Transparenz fur alle Beteiligten, die
Entscheidungstrager und fir die Offentlichkeit geschaffen. Letztlich ist eine
Starkung des Klimaschutzes vor Ort und in der Abwagung mit anderen Belangen
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zu erwarten. Munchen folgt damit dem Beispiel anderer Stadte (z. B. Basel,
Konstanz, Dusseldorf) und greift die Empfehlungen des Deutschen Stadtetags
auf. Die Vorgehensweise sollte in das Zielesystem der Landeshauptstadt
Mdnchen integriert werden. Die Ziele der Landeshauptstadt Mlnchen sind in der
Perspektive Minchen verankert. Es wird gepruft, ob im Rahmen des Verfahrens
zur Beurteilung der Klimarelevanz im Kontext des stadtischen Zielesystems (siehe
Kapitel 2.8) auch die Bezlige zu den SDGs und die Ziele der Perspektive
Minchen aufgenommen werden kénnen.

Folgende Malnahmen werden zur Zielerreichung der klimaneutralen
Stadtverwaltung in 2030 bzw. der Klimaneutralitdt Minchens in 2050
vorgeschlagen:

= Die Landeshauptstadt Minchen fiihrt eine Klimaschutzprifung bei
klimarelevanten Beschlissen der Stadtverwaltung ein. Dabei wird die
Klimarelevanz der Beschlussfassung dem Stadtrat in der entsprechenden
Vorlage in einem eigenen Passus dargestellt.

» Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, ein Verfahren zu
entwickeln, mit dem kiinftig klimarelevante Beschlussvorlagen der
Stadtverwaltung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Klimaschutz
beurteilt werden. Diese Beurteilung dient dem Stadtrat kiinftig als
Entscheidungsgrundlage.

Im Rahmen der Konzeption wird das Referat flir Gesundheit und Umwelt sich
auch mit anderen Kommunalverwaltungen und dem Deutschen Stadtetag
austauschen, die entweder schon ahnliche Prifungen umgesetzt haben oder
diese derzeit prifen.

Neben diesen hier vorgeschlagenen entscheidenden MalRnahmen zur Zielerreichung
der klimaneutralen Stadtverwaltung in 2030 bzw. der Klimaneutralitat Minchens in
2050 werden aufbauend auf den Ergebnissen des Carbon Footprints noch weitere
zielfuhrende MalRnahmen zur Reduktion und Kompensation von Treibhausgas-
Emissionen im Rahmen der Stadtverwaltung notwendig werden. Hier sind der Einfluss
der Beschaffung, insbesondere auch die Beschaffung und Verwendung von
Biolebensmitteln im Geschéftsbereich oder aber auch die Ausrichtung von
klimaneutralen Veranstaltungen zu nennen. Uber Richtlinien und Vorgaben zur
Beschaffung kdnnen auch Dritte durch die Landeshauptstadt Miinchen zur CO,-
Einsparung sensibilisiert werden. Des Weiteren kdnnen Mal3inahmen im Bereich der
Mitarbeitermobilitat einen wichtigen Beitrag zur CO,-Reduzierung liefern. Dazu tragt
eine nachhaltige Abwicklung von Dienstgangen bei, zum Beispiel durch eine
konsequente Bevorzugung von Bahnfahrten sowie Bereitstellung alternativer
Mobilitdtsangebote zum Pkw. Aber auch der tagliche Weg der Mitarbeiterinnen und
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Mitarbeiter zur Dienststelle und nach Hause birgt groRes Potenzial zur Zielerreichung.
Anreize und Malinahmen, wie beispielsweise die Bereitstellung von Duschen im
Dienstgebaude und ausreichende, sichere Fahrradabstellanlagen, erméglichen und
fordern ein nachhaltiges Mobilitatsverhalten. Deshalb wird das Referat flir Gesundheit
und Umwelt im Benehmen mit den Referaten weitere zielfihrende Maflnahmen
ermitteln und den Stadtrat nach Mdéglichkeit noch in 2020 damit befassen.

Priifung des Instruments der Kompensation

Angesichts eines bereits kurz- bis mittelfristig massiven Handlungsbedarfs zur
Abschwachung des globalen Klimawandels wird in letzter Zeit verstarkt Uber das
Instrument der Klimakompensation diskutiert. Das Instrument beruht auf dem
Grundgedanken, dass es flr die Atmosphare nicht von Belang ist, an welchem Ort
Treibhausgase ausgestofien oder vermieden werden. Durch bestimmte Aktivitaten
verursachte Treibhausgase kénnen daher Uber Ausgleichszahlungen (Kompensation)
unter bestimmten Bedingungen an anderer Stelle wieder eingespart oder in
Kohlenstoffsenken (z. B. Waldern) gespeichert werden. Diesem Zweck dienen
Klimaschutzprojekte, die vorwiegend in Entwicklungs- und Schwellenlandern
durchgeflhrt werden.

Die Zielsetzung einer ,Klimaneutralen Stadtverwaltung bis 2030 macht die Nutzung
eines Instruments zur Klimakompensation unabdingbar. Aus Kosten-, Umsetzungs-
oder Akzeptanzgriinden ist die komplette lokale Vermeidung des AusstoRes von
Treibhausgasen bis 2030 im Bereich der Stadtverwaltung nicht realistisch.

Diese Erkenntnis ist auch die Grundlage eines vom Landkreis Minchen und damit
erstmals von einer Gebietskorperschaft in Deutschland entwickelten
Kompensationsmechanismus. Mit den sog. Zukunftsaktien will der Landkreis zunachst
alle Emissionen der im Einflussbereich des Landratsamts befindlichen Liegenschaften
und dann samtliche Emissionen der Verwaltungen der Stadte und Gemeinden des
Landkreises klimaneutral stellen. In einem weiteren Schritt sollen dann auch auf
freiwilliger Basis Unternehmen und Privatpersonen als die wesentlichen Emittenten im
Landkreis einbezogen werden. Vor diesem Hintergrund soll hier das Thema
Klimakompensation kurz eingefuhrt und erklart werden.

Kompensation kann generell nur ein flankierendes Klimaschutzinstrument sein und
andert nichts an der Notwendigkeit einer drastischen Treibhausgasreduzierung an der
Quelle. Denn selbst wenn die aktuellen Treibhausgasemissionen der Industrielander
vollstandig durch geeignete Projekte in den Entwicklungs- und Schwellenlandern
kompensiert wirden, reichte dies zur Einhaltung der Obergrenze von max. zwei Grad
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globaler Erwarmung nicht aus, falls die Mehrzahl der Staaten ihre energie- und CO-
intensive Lebens- und Wirtschaftsweise fortfihrt. Freiwillige Kompensation kann also
grundlegende politische Entscheidungen und Vorgaben fir mehr Klimaschutz sowie
individuelle und unternehmerische Anstrengungen in den Industrielandern nicht
ersetzen. Es gilt demnach das Prinzip ,Vermeiden vor Reduzieren vor Kompensieren®;
d. h. erst wenn Aktivitaten mit erheblichem Treibhausgasausstol3 nicht vermieden bzw.
anderweitig Treibhausgase reduziert werden kénnen, kommt der Ausgleich in
Betracht.

Sind aber — nach differenzierter Betrachtung im konkreten Fall — kurzfristig nicht
vermeidbare bzw. reduzierbare Emissionen vorhanden, gilt es, das
Kompensationsinstrument naher zu prifen. So kénnen zeitnah vor allem in
Entwicklungslandern Klimaschutzprojekte realisiert werden, zu deren Umsetzung die
Staaten aus eigener Kraft nicht in der Lage waren und die neben dem Klimaschutz
auch noch weitere Vorteile im Sinne der Nachhaltigkeit mit sich bringen, etwa die
Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen. Aber auch vor Ort kénnen gezielte
Klimaschutzmalinahmen beférdert und finanziert werden.

Der Transfer einer Kompensationszahlung zu einem Klimaschutzprojekt wird in der
Regel Uber Emissionsgutschriften (Zertifikate pro Tonne CO,.) gesteuert'™. Die
projektentwickelnde Organisation (Betreiber) erhalt dabei Zertifikate in Hohe der
realisierten Vermeidung bzw. Reduktion von Treibhausgasen. Ein Kompensations-
dienstleister (Handlerinnen und Handler) kauft meist Gber das Internet Zertifikate.
Unternehmen, Privatpersonen und Kommunen kdnnen diese Zertifikate wiederum
(gdf. auch uber Drittanbieter) als Klimakompensation kaufen. Die Zertifikatspreise
schwanken je nach Anbieterinnen und Anbieter, Projekttyp, Standort und
Qualitatsstandard zwischen funf und 80 Euro pro stillgelegter Tonne an
Treibhausgasen. Der Vorteil dieses Vorgehens liegt darin, dass Emissionen dort
vermieden und reduziert werden, wo es innerhalb der jeweiligen Standards,
Projekttypen etc. am kostenglnstigsten ist.

Um sicherzustellen, dass Treibhausgase tatsachlich in der angestrebten Hoéhe
ausgeglichen werden und die Projekte auch im weiteren Sinne unter
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten férderlich sind, spielen Qualitatsstandards eine
zentrale Rolle. Anerkannt als Standards sind insbesondere der Gold Standard CER,
der Gold Standard VER und der Verified Carbon Standard (VCS). Zu den wichtigsten
einzuhaltenden Kriterien zahlen die Zusatzlichkeit der Projekte (Vergleich mit und
ohne Kompensationszahlung), die Dauerhaftigkeit der Emissionseinsparung, die
Genauigkeit und Transparenz der Berechnung, des Monitorings, der Verifizierung und

14

Daneben gibt es einen sog. Verpflichtungsmarkt im Rahmen des Kyoto-Protokolls mit seinen flexiblen
Projektmechanismen (Clean Development Mechanism, Joint Implementation), der im Gegensatz zum freiwilligen
Markt der Einhaltung rechtlich bindender Ziele dient.
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Registrierung von Emissionen, eine Vermeidung von Doppelzahlungen bei der
Emissionsreduktion und die Einbindung von Beteiligten vor Ort™.

Haufig stoRen auch lokale bzw. inlandische Kompensationsprojekte auf Interesse. Sie
kénnen schlieBlich den Klimaschutz vor Ort starker sichtbar und erlebbar machen. Der
Landkreis Munchen hat in diesem Zusammenhang einen eigenen Finanzierungs- und
Umsetzungsrahmen etabliert, der Uber den erwahnten Zertifikatekauf globale, aber
anteilig auch lokale Ausgleichsprojekte ermoglicht. Letztere sollen durch externe
Partnerinnen und Partner aus dem Landkreis identifiziert, von einem plural besetzten
Lenkungskreis aus Entscheidungstragern freigegeben und dann tber den Erlés aus
den ,Zukunftsaktien“ finanziert und umgesetzt werden (inkl. Uberwachung, Monitoring,
Dokumentation). Der Landkreis betont, dass lokale Projekte neben der
Emissionsminderung auch die biologische Vielfalt schitzen, zum Beispiel durch die
Renaturierung von Mooren, den Humusaufbau oder die Férderung von Anlagen zur
Erzeugung von erneuerbaren Energien (etwa PV-Anlagen in Schulen, Kindergarten,
Sportstatten und anderen gemeinnutzigen Einrichtungen), sowie der Steigerung der
Energieeffizienz dienen.

Dieser neue Ansatz des Landkreises ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass es fur
inlandische Kompensationsprojekte derzeit nur ein sehr geringes Angebot an
Zertifikaten bei entsprechend hdéheren Preisen gibt (v. a. die sog. MoorFutures zur
Wiedervernassung von Mooren in Norddeutschland). Das geringe Angebot resultiert
wiederum aus der Gefahr von problematischen Doppelzahlungen bei
Emissionseinsparungen®. Der Nachweis, dass (iber lokale Projekte wirklich
zusatzliche Treibhausgaseinsparungen realisiert werden, fallt entsprechend schwer.
Aulerdem besteht die Unsicherheit tber die Ausgestaltung des Rechtsrahmens nach
2020 (v. a. die Rolle des freiwilligen Marktes in der Umsetzung des Pariser
Abkommen, Anrechnungsmaoglichkeiten der EU-Lastenzuteilungsverordnung, sowie
Umgang mit staatlichen Emissionszertifikaten des Bundes).

Auch bei den mit ,Zukunftsaktien im Landkreis finanzierten Projekten stellt sich die
Frage, ob das Kriterium der Zusatzlichkeit gewahrt bleibt oder einfach nur mehr,
gegebenenfalls aber in grélierem Maldstab gar nicht erforderliche oder effizient
einsetzbare Finanzmittel generiert werden (Mithnahmeeffekte, Doppelférderungen,
zeitlicher Anfall der Mittel etc.). Dies bertUhrt wiederum generell die derzeit
bundespolitisch diskutierte Frage, ob und wie Anreize gesetzt werden sollen, um mehr
privates Kapital fur den Klimaschutz zu mobilisieren (Bilrgerstiftung, Schatzbriefe

15
16

Vergleiche im Detail Umweltbundesamt (2018): Freiwillige CO,-Kompensation durch Klimaschutzprojekte, Ratgeber,
Berlin.

Problematisch ist entweder die mdgliche doppelte Anrechnung fiir Akteurinnen und Akteure auf dem freiwilligen

Markt und gleichzeitig fur einen Industriestaat mit Verpflichtungen (bis 2020) gemaf Kyoto-Protokoll oder das
Freiwerden staatlicher Emissionszertifikate (sog. Assigned Amount Units, AAU), die an einen anderen Industriestaat
verkauft werden und dort zusatzliche Emissionen ermdglichen. Vgl. dazu naher Umweltbundesamt (2017): Leveraging
domestic offset projects for a climate-neutral world, Regulatory conditions and options, Berlin.
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u. a.). Diese Debatte bertcksichtigt jedoch nicht direkt das obige Prinzip ,Vermeiden
vor Reduzieren vor Kompensieren® und 16st sich damit von der Frage, was bzw.
welche Aktivitaten jeweils kompensationswiirdig sind.

Entsprechend bedarf es einer genaueren Prifung, wie, in welcher Form und in
welchem Umfang ein Kompensationsmechanismus fir die Stadt Miinchen und vor
allem fir die Stadtverwaltung etabliert werden kann. In diesem Zusammenhang ist
auch die vom Freistaat Bayern auf Landesebene angekiindigte
.Kompensationsplattform* zu berticksichtigen und zu prifen. Die weitere Entwicklung
des rechtlichen Rahmens muss ebenfalls mitberticksichtigt werden. Wie bereits
ausgeflhrt, sind Fragen der Kompensation nicht vermeidbarer Treibhausgas-
Emissionen auch im laufenden Prozess der Erstellung der CO,-Bilanz der
Stadtverwaltung (Carbon Footprint) zu erértern.

Folgender Antragspunkt wird deshalb vorgeschlagen:

» Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, zusammen mit der
Stadtkdmmerei zu priifen, wie und in welcher Form ein
Kompensationsmechanismus, auch vor dem Hintergrund der angekindigten
.Kompensationsplattform* auf Landesebene, fir die Realisierung einer
klimaneutral gestellten Stadtverwaltung etabliert werden kann. Dabei soll auch
eine moégliche Ausweitung auf Unternehmen und Privatpersonen im
Stadtgebiet Miinchen erortert werden. Das RGU soll dariiber in 2020
berichten.

Behandlung der Antrage
Miinchen ruft den Klimanotstand aus

Antrag Nr. 14-20 / A 05327 von den Fraktionen DIE GRUNEN/RL und DIE LINKE vom
08.05.2019

Mit ihrem gemeinsamen Antrag ,Munchen ruft den Klimanotstand aus“ vom
08.05.2019 fordern DIE GRUNEN/RL und DIE LINKE die Landeshauptstadt Miinchen
u. a. dazu auf, den Klimanotstand auszurufen und kunftig bei allen Entscheidungen
Aspekte des Klima-, Umwelt- und Artenschutzes zu berlcksichtigen.

Antragspunkt 1, Die LH Minchen erklart den Klimanotstand und erkennt damit die
Einddmmung der Klimakrise und ihrer schwerwiegenden Folgen als Aufgabe von
hochster Prioritat an.”:

Die Stadtverwaltung hat bereits mit dem Grundsatzbeschluss zum IHKM 2008 und mit
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den anschlieenden vier Beschlissen zu Klimaschutzprogrammen gezeigt, dass sie
die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs im Bereich Klimaschutz sieht und danach
handelt. Auch die IHKM-Weiterentwicklung ist eine Reaktion auf die immer weiter
fortschreitende Klimakrise, mit der die Stadtverwaltung ihrer Verantwortung gerecht
werden will. Deshalb sieht das Referat fur Gesundheit und Umwelt keine
Notwendigkeit, den Klimanotstand auszurufen. Zudem besteht kein Notstand, der
besondere Handlungsvollmachten und ggfs. Einschrankungen von Grundrechten und
bestehenden Gesetzen erlaubt. AuRerdem wurde auch der Verzicht auf eine solche
Proklamation den Stadtrat und die Stadtverwaltung nicht davon entbinden, die
(grofitenteils bereits bekannten) Mallnahmen und Strategien zur Treibhausgas-
Minderung im eigenen Wirkungsbereich entschlossen anzugehen und umzusetzen.
Zudem ist es zumindest fraglich, ob der mit dem Begriff Klimanotstand assoziierte
Alarmismus zu einer positiven Motivation von Wirtschaft, Verbanden und der
Stadtgesellschaft insgesamt beitragen kann.

Antragspunkt 2 ,Die LH Miinchen erkennt, dass die bisherigen Malinahmen und
Planungen nicht ausreichen, um die Erderwdrmung bis 2050 auf die angestrebten 1,5
Grad Celsius zu begrenzen.":

Ein Einschwenken auf den Pfad der Klimaneutralitat bedarf deutlich groRRerer
Anstrengungen als bisher. Dies wurde bereits in den letzten Beschlussvorlagen im
Rahmen des IHKM deutlich gemacht. Die Stadtverwaltung hat die Hebel zum
Einschwenken auf den Klimaneutralitatspfad aber auch nicht alleine in ihrer Hand.
Nach dem Fachgutachten "Klimaschutzziel und -strategie Minchen 2050"
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08582) wird der Hauptanteil der CO,-Einsparungen (ca.
60 %) Uber Mallnahmen des Bundes beférdert, die verbleibenden 40 % durch
Mafnahmen auf stadtischer Ebene. Darlber hinaus ist die Stadtverwaltung vielfach
auf die freiwillige Mitwirkung der gesamten Stadtgesellschaft (Blrgerschaft und
Unternehmen) angewiesen. Deshalb versucht sie alle Minchner Akteurinnen und
Akteure und die Offentlichkeit unter anderem durch eine Weiterentwicklung des IHKM
in allen Bereichen und die Starkung der Kampagne ,Miinchen Cool City*
(www.coolcity.de) noch mehr zu sensibilisieren und zu aktivieren (vgl. Kapitel 2.5. und
2.6.). Die bestehenden Klimaschutzziele der Landeshauptstadt bis zum Jahr 2030 die
Treibhausgasemissionen auf 3 Tonnen pro Kopf und Jahr und bis zum Jahr 2050 auf
0,3 Tonnen pro Kopf und Jahr (Klimaneutralitatsziel) zu reduzieren und das in dieser
Vorlage vorgeschlagene Ziel der klimaneutralen Stadtverwaltung bereits 2030 sind
ausreichend Richtschnur und Rahmengebung, um entsprechend notwendige
Maflinahmen realistisch erreichen zu kénnen.

Antragspunkt 3 ,Die LH Minchen bertcksichtigt ab sofort die Auswirkungen auf das
Klima bei jeglichen Entscheidungen. Es werden diejenigen Losungen bevorzugt, die
moglichst stark den Klima-, Umwelt- und Artenschutz bertcksichtigen und den
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Klimawandel und dessen Folgen abschwéachen. Hierzu sollen flr samtliche
Beschlussvorlagen die besten Mdglichkeiten fir Klima-, Umwelt- und Artenschutz
dargestellt und anhand der bestmdéglichen Lésung bewertet werden." “:

Die Intention dieses Antrags ist bereits aufgegriffen (vgl. Ausfihrungen Kapitel 3.2.
Mafinahme 5 und Antragspunkte Nr. 10 und 11 dieser Beschlussvorlage.

Antragspunkt 4 ,Die LH Minchen fordert den Oberblrgermeister auf, dem Stadtrat
und der Offentlichkeit jahrlich tiber Fortschritte und Schwierigkeiten bei der Reduktion
der Emissionen Bericht zu erstatten und daraus Konsequenzen ziehen.":

Mit dem Beschluss zum Klimaschutzprogramm 2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V
10670, Sitzung der Vollversammlung vom 12.12.2012) wurde beschlossen, den
IHKM-Zyklus von zwei auf drei Jahre zu verlangern, um der Verwaltung mehr
Ressourcen fur die Entwicklung und Umsetzung von tatsachlichen
Klimaschutzmalinahmen zu geben.

Antragspunkt 5 ,Die LH Miinchen fordert auch andere Kommunen, die Bundeslander
und die Bundesrepublik Deutschland auf, dem Konstanzer und Miinchner Vorbild zu
folgen und den Klimanotstand auszurufen. Insbesondere macht er Land und Bund
darauf aufmerksam, dass ein vollstandiges Einhalten der Klimaschutzziele auf
kommunaler Ebene unter den derzeitigen Rahmenbedingungen noch nicht méglich
ist. Erst ein vollstandiger Abbau weiterhin bestehender Subventionen fur fossile
Energiequellen, eine sozial gerecht ausgestaltete CO,-Bepreisung, eine grundlegend
veranderte Verkehrspolitik und eine klimaschutzkonforme Férderung des sozialen
Wohnungsbaus wurden hier das dringend bendtigte Fundament legen.":

Die Landeshauptstadt Miinchen ist bereits in mehreren Netzwerken aktiv, die sowohl
Kommunen zu klimaschonendem Handeln motivieren als auch Einfluss auf die
Klimaschutzpolitik der Bundesregierung nehmen (insbesondere Deutscher Stadtetag,
aber z. B. auch Klimabulndnis e.V. und Rat fur Nachhaltige Entwicklung (RNE)).

Antragspunkt 6 ,Die LH Miinchen fordert auch die stadtischen
Beteiligungsgesellschaften auf, das oben genannte Verfahren anzuwenden und sich
verstarkt mit den Moglichkeiten im Klimaschutz auseinanderzusetzen. Dem Stadtrat
wird dazu vor Jahresende Bericht erstatten:

Mit dem IHKM-Beschluss vom 24.10.2018 ,Klimaneutrales Minchen /
Klimaschutzprogramm 2019* (Sitzungsvorlage Nr.14-20 / V 11745) wurden
ausgewahlte Beteiligungsgesellschaften'” bereits um Stellungnahme zum neuen
Klimaschutzziel und zu der Frage, wie das neue Klimaschutzziel als eigenes,

17

aquabench GmbH, Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH, Deutsches Theater Betriebs GmbH, Flughafen
Minchen GmbH, Gasteig Miinchen GmbH, GEWOFAG Holding GmbH, GWG Miinchen, Internationale Minchner
Filmwochen GmbH, Messe Minchen GmbH, MGH — Miinchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft
mbH, MRG MaRnahmentrager Miinchen-Riem GmbH, MUNCHENSTIFT GmbH, minchnerARBEIT gemeinnltzige
GmbH, Minchner Volkshochschule GmbH, P+R Park & Ride GmbH, Pasinger Fabrik GmbH, Portal Minchen
Betriebs- GmbH, Stadt. Klinikum Minchen GmbH, Miinchner Tierpark Hellabrunn AG, Stadtwerke Minchen GmbH.
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strategisches Ziel Gbernommen werden kann, gebeten. Die Stellungnahmen wurden
ungekirzt als Anlage 7 mit dem Beschluss verdffentlicht. Die Informationen der
Stellungnahmen werden die Betreuungsreferate und das Referat fur Gesundheit und
Umwelt im Zuge der Weiterentwicklung des IHKM verwenden. Die Vollversammlung
des Stadtrates hat bezlglich der Beteiligungsgesellschaften am 02.10.2019
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 14373) beschlossen, die Gesellschaften zur Erstellung
regelmafiger Energie- und Klimaschutzberichte zu verpflichten und das Referat fur
Gesundheit und Umwelt beauftragt, im Zusammenwirken mit den Betreuungsreferaten
ein Konzept zur Einfiihrung eines Klimaschutzfonds flir die Beteiligungsgesellschaften
zu erarbeiten. Der Vorschlag der Klimaschutzprifung (vgl. Punkt 3 bzw. Ausflihrungen
im Kapitel 3.2. MalRnahme 5 und Antragspunkte Nr. 10 und 11) soll auch fiir die
Beteiligungsgesellschaften angewandt werden, sobald Beschlussvorlagen mit
Relevanz fur die Gesellschaften dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden.

Antragspunkt (ohne Nummer) ,Zudem wird das Klimaziel der LH Minchen an die
Pariser Klimaziele angepasst. Das bedeutet eine weitgehende Klimaneutralitat (0,3t /
Person) vor dem Jahr 2035.%

Mdunchen ist bereit, Verantwortung zu Gibernehmen und seinen beeinflussbaren Anteil
(40 %) unter der ZielmaRgabe der Klimaneutralitat zu gestalten (vgl. Kapitel 1.2.). Vor
dem Hintergrund des Pariser Klimaschutzabkommens im November 2015 und des
Klimaschutzplans 2050 der Bundesregierung hat der Stadtrat am 27.09.2017 seine
bisherigen Klimaschutzziele Gberprift und neu definiert (vgl. Sitzungsvorlage Nr. 14-
20/V 08521).

Seit Marz 2019 arbeitet die Stadtverwaltung an der Weiterentwicklung des IHKM (vgl.
Kapitel 2.6.). Die wichtigste Aufgabe dieses Programmes ist es, die verschiedenen
Klimaschutzaktivitdten der Stadtverwaltung so zu koordinieren, neue Schritte in die
Wege zu leiten und diese Aktivitaten so zu priorisieren, dass das Klimaneutralitatsziel
erreicht werden kann.

Die allgemeine Notwendigkeit zusatzlicher Anstrengungen zur Erreichung des 1,5°-
Ziels ist unumstritten. Minchen hat sich 2017 bereits ambitionierte Klimaschutzziele
gegeben. Mit dieser Vorlage wird vorgeschlagen, das Ziel der Klimaneutralitat
Mdunchens im Jahr 2050 flr die Stadtverwaltung bereits auf das Jahr 2030
vorzuziehen.

Damit hat die Landeshauptstadt bereits eine ambitioniertere Zielsetzung als die
Europaische Union und der Bund, wobei die Zielerreichung in Minchen zu rund 60 %
von Maflinahmen und Rahmensetzungen der Europaischen Union / des Bundes
abhangig ist.

Vor diesem Hintergrund ist nun eine ambitionierte Entwicklung von MaRnahmen und
deren Realisierung notwendig.
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Wie ausgefiihrt kann dem oben genannten Antrag nur teilweise entsprochen werden.
5.2. Fridays-for-Future-Forderungen im Stadtrat zeithah behandeln
Antrag Nr. 14-20 / A 05618 von der Fraktion DIE GRUNEN/RL vom 09.07.2019

Im Antrag (siehe Anlage 3) wird das Referat flir Gesundheit und Umwelt aufgefordert,
ein umfassendes Handlungskonzept zur Umsetzung der Fridays-for-Future-
Forderungen zu entwickeln. Die Umsetzung des Pariser Abkommens wird von der
Fridays-for-Future-Bewegung der Schilerinnen und Schiler aber auch mit
Unterstlitzung der Wissenschaft und der Eltern (,Parents for Future® und ,Scientists
for Future®) stark eingefordert.

Die Fridays-for-Future-Bewegung hat 32 Forderungen (siehe Anlage 4) an die
Landeshauptstadt Minchen gestellt. Diese liegen zum Teil nicht im
Handlungsspielraum und Einflussbereich der Landeshauptstadt, teilweise sind sie
bereits in Prifung, aufgegriffen oder sogar beschlossen und in Umsetzung. Die
Anlage 13 gibt einen Uberblick.

Als Plattform fir das Aufgreifen dieser Forderungen und um kiinftig stadtische
Akteurinnen und Akteure und die Stadtgesellschaft starker im kommunalen
Klimaschutz einzubinden, eignet sich in erster Linie die Errichtung eines Klimaschutz-
bzw. Nachhaltigkeitsrats. In mehreren deutschen Stadten mit ambitionierten
Klimaschutzzielen haben sich mittlerweile Klimaschutzbeirate etabliert. Diese sind im
Wesentlichen mit unabhangigen Vertreterinnen und Vertretern jenseits der
Stadtverwaltung und -politik besetzt (Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Verbanden, Nichtregierungsorganisationen).

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wurde im Umweltausschuss vom 15.10.2019
beauftragt, ein Konzept flr einen Nachhaltigkeitsrat zu erarbeiten und wird bis zum 2.
Quartal 2020 den Stadtrat mit einem Vorschlag befassen (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /
V 16344 ,Weiterentwicklung der Energiekommission in einen Nachhaltigkeitsrat®). Im
Rahmen eines Nachhaltigkeitsrats sollen u. a. auch die Themenaspekte des
Klimaschutzes als Schwerpunkt behandelt werden. Der neue Nachhaltigkeitsrat soll
eine Plattform bieten, auch die Fridays-for-Future Forderungen und deren Aufgreifen
zu beraten.

Weiterhin erachtet das Referat fir Gesundheit und Umwelt Strukturen und Formate
fur sinnvoll, die eine Einbindung der Offentlichkeit in der Breite erméglichen. Daher ist
geplant, im Rahmen der bereits laufenden IHKM-Weiterentwicklung auch die
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Einbindung wichtiger Akteurinnen und Akteure der Stadtgesellschaft und relevanter
Stakeholder in den Klimaschutzprozess zu verstarken.

Wie ausgefiihrt kann dem oben genannten Antrag nur teilweise entsprochen werden.

5.3. Petition: Die Klimakatastrophe macht keine Sommerpause

Petition von Parents for the Future, eingegangen am 02.08.2019

Am 02.08.2019 wurde stellvertretend fiir die Minchner Ortsgruppe von Parents-for-
Future eine Petition beim Oberblrgermeister eingereicht. Die Petition besteht aus
einem Anschreiben (siehe Anlage 5) und ca. 700 Postkarten die im Rahmen der
Aktion ,Write Now For Climate” gesammelt wurden. Die Postkarten enthalten
Winsche, Forderungen und/oder Anregungen zum Thema Klimaschutz von
Blrgerinnen und Birgern an die Stadtverwaltung z. B.:

Auto:

- Die Innenstadt soll autofrei werden.

- Weniger Autos und Parkplatze in Minchen!
Fahrrad:

- Lob und Anerkennung flir die Umsetzung erster Malnahmen des
Radentscheids

- Ausbau des Radwegenetzes

- mehr Sicherheit flr Radler

- Vorfahrt fur Radler

OPNV:

- 1 Euro-Ticket

- OPNV muss billiger werden oder sogar kostenlos
- verstarkter Ausbau des OPNV und Vorfahrt
Raus aus der Kohle:

- Anerkennung des Bilrgerbegehrens

- Férderung erneuerbarer Energien

Klima - Aufforderung zum Handeln:

- Klimaschutz-Politik — Jetzt

- Vorbildfunktion

- Klima-Gerechtigkeit und Klima-Notstand

- Anwort auf die Fridays for Future Forderungen
Gebaude:

- Energieverbrauch senken

Umwelt:

- Mehr Grun fir Minchen

- Erhalt des Eggartens
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= Gesundheit:
- Verbot von Plastik
- Verpackungsfreies Einkaufen

Gemal Beschluss des Stadtrats zum Verfahren mit Petitionen vom 25.03.2015
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02020) wurde die Petition an das Referat fur
Gesundheit und Umwelt zur Bearbeitung weitergeleitet.

Parents-for-Future sind ein freier Zusammenschluss von erwachsenen Menschen, die
solidarisch hinter der Schilerbewegung Fridays-for-Future stehen. Sie unterstiitzen
auch die 32 Forderungen (siehe Anlage 4 ,Forderungen® sowie Anlage 13 ,Uberblick
Uber aktuellen Stand®), die Fridays-for-Future Miinchen am 25.06.2019 an die
Stadtpolitik bzw. -verwaltung gestellt hat.

Wie oben beschrieben, eignet sich in erster Linie fir das Aufgreifen dieser
Forderungen die Einrichtung eines Klimaschutz- bzw. Nachhaltigkeitsrats.

Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wurde im Umweltausschuss vom 15.10.2019
beauftragt, ein Konzept flir einen Nachhaltigkeitsrat zu erarbeiten und wird bis Mitte
2020 den Stadtrat mit einem Vorschlag befassen (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /V
16344 ,Weiterentwicklung der Energiekommission in einen Nachhaltigkeitsrat®). Im
Rahmen eines Nachhaltigkeitsrats sollen u. a. auch die Themenaspekte des
Klimaschutzes als Schwerpunkt behandelt werden. Der neue Nachhaltigkeitsrat soll
eine Plattform bieten, auch die Fridays-for-Future Forderungen und deren Aufgreifen
zu beraten.

Wie ausgeflhrt kann der oben genannten Petition nur teilweise entsprochen werden.
5.4. Zukunftsaktien auch fiir die Landeshauptstadt
Antrag Nr. 14-20 / A 05602 von Herrn BM Manuel Pretzl vom 05.07.2019

In dem Antrag (siehe Anlage 6) wird das Referat fur Gesundheit und Umwelt
aufgefordert, Uber das kirzlich entwickelte Konzept der Zukunftsaktien des
Landkreises Miinchen zu berichten und die Ubernahme eines solchen oder &hnlichen
Konzepts zu prifen. Dieses Thema ist in Kapitel 4 im Kontext eines notwendigen
Instruments zur Klimakompensation aufgegriffen worden, das einer genaueren
Prifung zusammen mit der Stadtkammerei bedarf. Das RGU wird Uber diese Prifung
in 2020 berichten.

Der oben genannte Antrag bleibt aufgegriffen.



Seite 33 von 47

5.5. Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung — die Stadtverwaltung geht mit

5.6.

gutem Beispiel voran und fiihrt den Passivhausstandard bei stadtischen
Gebauden ein

Antrag Nr. 14-20 / A 05962 von Herrn BM Manuel Pretzl, Herrn StR Sebastian Schall,
Frau StRin Heike Kainz, Frau StRin Sabine Bar vom 24.09.2019

In dem Antrag (siehe Anlage 7) wird die Stadtverwaltung aufgefordert, als Beitrag zum
Klimaschutz zukiinftig stadtische Gebaude aulRerhalb des Fernwarmegebiets nur
noch im Passivhausstandard zu errichten. Nur in begriindeten Fallen soll ein
Abweichen von dieser Regel zulassig ein.

Die Intention dieses Antrags ist mit dieser Beschlussvorlage aufgegriffen (vgl. Kapitel
3.2. Mallnahme 1. ,Beschleunigte Herstellung eines klimaneutralen stadteigenen
Gebaudebestandes®). Der Vorschlag und Antrag dieser Beschlussvorlage geht jedoch
Uber das Ziel des Antrags hinaus, denn vor dem Hintergrund des Ziels der
Klimaneutralitat sind hochwertige Gebaudestandards auch innerhalb des
Fernwarmegebiets und bei der Bestandssanierung zielfiihrend und notwendig.

Dem oben genannten Antrag wird nach MalRgabe des Vortrags entsprochen.

Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung — die Stadtverwaltung geht mit
gutem Beispiel bei der Fassaden- und Dachbegriinung sowie dem Einsatz von
Photovoltaikanlagen voran

Antrag Nr. 14-20 / A 05963 von Herrn BM Manuel Pretzl, Herrn StR Sebastian Schall,
Frau StRin Heike Kainz vom 24.09.2019

In dem Antrag (siehe Anlage 8) wird die Stadtverwaltung aufgefordert, als Beitrag zum
Klimaschutz zukinftig bei ihren stadtischen Gebauden (im Eigentum der Stadt oder in
langfristiger Anmietung) Photovoltaikanlagen, Dach- und Fassadenbegriinungen
soweit als mdglich vorzusehen. Nur in begrindeten Fallen (z. B. Statik,
Denkmalschutz oder nicht erfolgter Zustimmung der Eigentiimerin oder des
Eigentimers des Gebaudes) soll ein Abweichen von dieser Regel zulassig sein.

Dieser Forderung wird mit den in Kapitel 3 vorgeschlagenen MalRnahmen 2. ,Nutzung
der Solarenergie bei stadteigenen Liegenschaften“ und 3. ,Begrinungsmaflnahmen
bei stadteigenen Liegenschaften* nachgekommen.

In diesen Punkten wird dem Antrag fir stadteigene Liegenschaften nach Maligabe
des Vortrags entsprochen.
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Dem Stadtrat soll zudem laut Antrag berichtet werden, welche stadtischen Gebaude
bereits mit Photovoltaikanlagen, Dach- und/oder Fassadenbegriinungen versehen
sind, welche Neubau- und SanierungsmalRnahmen in den nachsten 10 Jahren geplant
sind und weshalb sich ggf. Photovoltaikanlagen, Dach- und Fassadenbegriinungen
bei den genannten Gebduden nicht realisieren lassen kénnen. Diese Berichterstattung
konnte in der Klirze der Zeit seit Antragstellung nicht mehr erfolgen, wird jedoch in
Zusammenarbeit mit den tangierten Referaten veranlasst. Der Stadtrat wird nach
Maoglichkeit in 2020 dazu befasst werden.

Der oben genannte Antrag bleibt deshalb aufgegriffen.

Passivhausstandard bei allen Schulen und Kitas auBerhalb des
Fernwarmegebietes

Antrag Nr. 14-20 / A06019 von der Fraktion DIE GRUNEN/RL vom 02.10.2019

Dieser urspriinglich dem Referat fir Bildung und Sport zur Bearbeitung zugewiesene
Antrag (siehe Anlage 9) verfolgt die Intention, die Bauprojekte der Schulbauoffensive
und der Kita-Bauprogramme, die noch nicht begonnen wurden, auf3erhalb des
Fernwarmegebiets, nur noch im Passivhausstandard umzusetzen.

Wie in Kapitel 3.2. unter MaRnahme 1 ,Beschleunigte Herstellung eines
klimaneutralen stadteigenen Gebaudebestandes® ausgefiihrt, schlagt die
Stadtverwaltung vor, den stadteigenen Gebaudebestand sowie den Gebaudebestand
der Eigen- und Regiebetriebe auf Grundlage eines flir die Landeshauptstadt Minchen
definierten Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw.
EH-40 Standard, der Berlcksichtigung der Klimarelevanz der Baustoffe sowie des
Einsatzes von erneuerbaren Energietragern und der Fernwarme, moglichst
klimaneutral zu gestalten und zu betreiben. Hierbei soll das Baureferat im Benehmen
mit dem Referat fir Gesundheit und Umwelt, dem Referat fir Bildung und Sport und
dem Kommunalreferat im Rahmen der IHKM Arbeitsgruppe 6 ,Energiemanagement
bei stadteigenen Gebauden und der elektrischen Verkehrsinfrastruktur beauftragt
werden, unter fachgutachterlicher Begleitung ein Konzept zur Erreichung eines
moglichst klimaneutralen stadteigenen Gebaudebestandes unter Beriicksichtigung der
vorgenannten Ziele und Grundlagen zu erarbeiten und die damit verbundenen
Erfordernisse darzustellen. Der Stadtrat soll hierzu in einer gemeinsamen
Beschlussvorlage nach Méglichkeit noch in 2020 befasst werden.

Im Hinblick auf das 3. Schulbauprogramm und das Kita-Bauprogramm 2019 werden
im Rahmen dieser Konzepterstellung auch die hierfiir relevanten Gebaudetypen
einbezogen.
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Gegenwatrtig stellt sich flr das 1. und 2. Schulbauprogramm und die laufenden Kita-
Bauprogramme die Situation wie folgt dar. Alle Projekte des 1. Schulbauprogramms
und der laufenden Kita-Bauprogramme sind fertiggestellt bzw. befinden sich in
Ausfiihrung. Eine Anderung in der Bauausfiihrung ist nicht mehr méglich.

Von den 38 Projekten des 2. Schulbauprogrammes, sind bei 33 Projekten die
Vorplanungen bereits abgeschlossen bzw. in Abschluss. Damit ware eine Umplanung
mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen verbunden.

Fir die verbleibenden finf Projekte der 2. Schulbauoffensive, bei denen die
Vorplanungen erst begonnen haben, sind Umplanungen voraussichtlich ohne
erhebliche Zeitverzégerungen noch maéglich. Diese Projekte werden auf auf
Grundlage eines fir die Landeshauptstadt Minchen definierten Niedrigst-
energiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw. EH-40 Standard,
umgeplant und deren Auswirkungen dem Stadtrat im Bericht Schulbauoffensive
dargestellt.

Dem oben genannten Antrag wird nach MalRgabe des Vortrags entsprochen.

Klimaneutrales Miinchen bis 2035 — das Miinchner Klimaziel und entsprechende
MaRnahmen beschleunigen

Antrag Nr. 14-20 / A 06077 von der Fraktion DIE GRUNEN/RL vom 17.10.2019

Mit dem Antrag (siehe Anlage 10) wird die Intention verfolgt, fir die Stadtverwaltung,
die Eigenbetriebe der Landeshauptstadt Minchen sowie die stadtischen
Beteiligungsgesellschaften das in 2017 gesetzte Ziel der Klimaneutralitat vom Zieljahr
2050 auf das Jahr 2035 vorzuziehen.

Mit dieser Sitzungsvorlage wird fur die Stadtverwaltung sowie die Eigenbetriebe das
Ziel der Klimaneutralitat bereits fir das Jahr 2030 vorgeschlagen.

Fir die stadtischen Beteiligungsgesellschaften kann aufgrund deren Eigenstandigkeit
keine direkte Zielvorgabe festgelegt werden. Es wird diesen jedoch empfohlen, sich
ebenfalls am Zieljahr 2030 zu orientieren und entsprechende MalRnahmen einzuleiten.

Wie im Antrag betont, gilt es, das Klimaschutzziel in alle Saulen der Stadtpolitik
einflieRen zu lassen, auf Handlungsstrategien und MaRhahmen herunterzubrechen
und umzusetzen. Mit Beschluss ,Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz in
Minchen (IHKM) — Klimaneutralitdt Minchen 2050 vom 27.09.2017 wurde die
Stadtverwaltung bereits beauftragt, das Programm an die neuen Zielvorgaben
anzupassen, zielflihrende Strategien fur die einzelnen Verbrauchssektoren zu
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entwickeln und entsprechend aufgesetzte Klimaschutzprogramme vorzulegen (vgl.
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08521). Der in diesem Rahmen bereits eingeleitete
Prozess wird im Lichte dieser Sitzungsvorlage selbstverstandlich angepasst.

Dem oben genannten Antrag wird nach MalRgabe des Vortrags entsprochen.
5.9. Stadtverwaltung bis 2030 klimaneutral

Antrag Nr. 14-20 / A 06205 von Herrn BM Manuel Pretzl und Herrn StR Sebastian
Schall vom 19.11.2019

Mit dem Antrag (siehe Anlage 11) wird die Intention verfolgt, die Zielsetzung des
Freistaats zu Ubernehmen und eine klimaneutrale Stadtverwaltung bis 2030 zu
etablieren. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte fir stadteigene Gebaude mindestens
der Passivhausstandard oder der Effizienzhaus Plus Standard eingefuhrt werden.

Mit dieser Sitzungsvorlage wird fur die Stadtverwaltung sowie ihre Regie- und
Eigenbetriebe das Ziel der Klimaneutralitat fir das Jahr 2030 vorgeschlagen. In
Kapitel 3.2 werden bereits zusatzlich zielfUhrende MaRnahmen vorgeschlagen, u. a.
den stadteigenen Gebaudebestand sowie den Gebaudebestand der Eigen- und
Regiebetriebe auf Grundlage eines fir die Landeshauptstadt Minchen definierten
Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw. EH-40
Standard, der Berlcksichtigung der Klimarelevanz der Baustoffe sowie des Einsatzes
von erneuerbaren Energietragern und der Fernwarme, méglichst klimaneutral zu
gestalten und zu betreiben.

Dem oben genannten Antrag wird nach MalRgabe des Vortrags entsprochen.

5.10.Das Richtige tun — Eindammung des Klimawandels und seiner Folgen:
Miinchen wird 2035 klimaneutral!

Mit dem Antrag (siehe Anlage 12) wird die Intention verfolgt, dem Stadtrat einen
Handlungsplan vorzulegen, wie Miinchen schon 2035 — und nicht erst wie nach
aktueller Beschlusslage im Jahr 2050 — klimaneutral werden kann.

Die Landeshauptstadt Miinchen soll mit dem Ziel der Klimaneutralitat im Jahr 2035
erneut und verstarkt die Eindammung des Klimawandels als Notwendigkeit hochster
Prioritat anerkennen und dieser Aufgabe bei Beschllissen verstarkt Rechnung tragen,
indem — neben sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kriterien — die
klimatischen Auswirkungen von Beschlissen besonders zu bertcksichtigen und
abzuwagen sind.



Seite 37 von 47

Mit dieser Sitzungsvorlage wird fur den direkten Einflussbereich der Stadtverwaltung
sowie ihrer Regie- und Eigenbetriebe das Ziel der Klimaneutralitat bereits fur das Jahr
2030 vorgeschlagen. In Kapitel 3.2. werden hierfir bereits zielfiihrende MaRnahmen
vorgeschlagen, u. a. den stadteigenen Gebaudebestand sowie den Gebaudebestand
der Eigen- und Regiebetriebe auf Grundlage eines flr die Landeshauptstadt Minchen
definierten Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw.
EH-40 Standard, der Berlcksichtigung der Klimarelevanz der Baustoffe sowie des
Einsatzes von erneuerbaren Energietragern und der Fernwarme, moglichst
klimaneutral zu gestalten und zu betreiben. Der Stadtrat wird hierzu in einer
gemeinsamen Beschlussvorlage der beteiligten Referate nach Méglichkeit noch in
2020 befasst werden. Die Verwaltung soll mit dieser Vorlage zusatzlich beauftragt
werden, weitere zielfihrende MaRnahmen zur Zielerreichung der klimaneutralen
Stadtverwaltung zu ermitteln und den Stadtrat nach Mdglichkeit noch in 2020 damit zu
befassen (vgl. Kapitel 3.2. Malinahmen 1-4 und Antragspunkte Nr. 2-9 und
Antragspunkt Nr. 12).

Zusatzlich wird in Kapitel 3.2. mit der Mal3inhahme 5 vorgeschlagen, eine
Klimaschutzprifung als neues Instrument in der Stadtverwaltung zur Erreichung des
Klimaneutralitatsziels einzufiihren.

Die Intention dieses Antrags ,....Die Landeshauptstadt Miinchen (soll) mit dem Ziel der
Klimaneutralitat im Jahr 2035 erneut und verstarkt die Eindammung des
Klimawandels als Notwendigkeit hochster Prioritat anerkennen und dieser Aufgabe bei
Beschlissen verstarkt Rechnung tragen...” ist insofern bereits aufgegriffen (vgl.
Ausflhrungen Kapitel 3.2. MaRnahme 5 und Antragspunkte Nr. 11 und 12 dieser
Beschlussvorlage).

Eine weitere Intention des Antrags ist, dass Minchen sich — orientiert an der globalen
Agenda 2030 der Vereinten Nationen und den darin formulierten 17
Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals, SDGs) — der groflien
weltweiten Koalition von Stadten anschlieRen soll, die den ,Klimanotstand® ausrufen
(vgl. auch Ausfiihrungen im Kapitel 5.1.).

Die Stadtverwaltung hat bereits mit dem Grundsatzbeschluss zum IHKM 2008 und mit
den anschlieenden vier Beschlissen zu Klimaschutzprogrammen gezeigt, dass sie
die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs im Bereich Klimaschutz sieht und danach
handelt. Auch die IHKM-Weiterentwicklung ist eine Reaktion auf die immer weiter
fortschreitende Klimakrise, mit der die Stadtverwaltung ihrer Verantwortung gerecht
werden will. Deshalb sieht das Referat fur Gesundheit und Umwelt keine
Notwendigkeit, den Klimanotstand auszurufen. Zudem besteht kein Notstand, der
besondere Handlungsvollmachten und ggf. Einschrankungen von Grundrechten und
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bestehenden Gesetzen erlaubt. Aulierdem wirde auch der Verzicht auf eine solche
Proklamation den Stadtrat und die Stadtverwaltung nicht davon entbinden, die
(grofitenteils bereits bekannten) Mallnahmen und Strategien zur Treibhausgas-
Minderung im eigenen Wirkungsbereich entschlossen anzugehen und umzusetzen.
Zudem ist es zumindest fraglich, ob der mit dem Begriff Klimanotstand assoziierte
Alarmismus zu einer positiven Motivation von Wirtschaft, Verbanden und der
Stadtgesellschaft insgesamt beitragen kann.

Mdinchen ist bereit, Verantwortung zu Gibernehmen und seinen beeinflussbaren Anteil
(40 %) unter der Zielmalgabe der Klimaneutralitat zu gestalten (vgl. Kapitel 1.2.). Vor
dem Hintergrund des Pariser Klimaschutzabkommens im November 2015 und des
Klimaschutzplans 2050 der Bundesregierung hat der Stadtrat am 27.09.2017 seine
bisherigen Klimaschutzziele Uberprift und neu definiert (vgl. Sitzungsvorlage Nr. 14-
20 /V 08521).

Die Antragstellerinnen und Antragsteller fihren weiterhin aus, wie diese Ziele erreicht
werden konnen, und dass, um das Ziel der Klimaneutralitat innerhalb der nachsten 15
Jahre erreichen zu kdnnen, orientiert an der UN Agenda 2030 verbindliche
Zwischenziele festgelegt und Handlungsoptionen entwickelt werden sollen. In einem
institutionalisierten Dialog mit den Burgerinnen und Burgern, Klimaschutz-
organisationen, der Wissenschaft und der Wirtschaft soll eine breite Akzeptanz-
grundlage flr die notwendigen MalRnahmen erarbeitet werden.

Die Perspektive Miinchen (PM) ist das integrierte Stadtentwicklungskonzept
Minchens und beinhaltet die Leitvorstellungen und Ziele fiir die zuklnftige
Entwicklung der Stadt. Das zentrale Leitmotiv heif3t ,Stadt im Gleichgewicht®. Den
Kern der PM bilden finf strategische Leitlinien sowie derzeit 16 Fachleitlinien
(darunter die Leitlinie ,Okologie®). Ein wichtiges Ziel der Uberarbeitung der PM ist
unter anderem die Integration der 17 Ziele flr nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals) der Agenda 2030 in das stadtische Zielesystem. Darliber hinaus
ist das stadtische Klimaschutzziel - die Klimaneutralitat bis 2050 - bei der
Uberarbeitung der strategischen und fachlichen Leitlinien zu integrieren —
insbesondere bei der Aktualisierung und Uberarbeitung der o. g. Fachleitlinie
,Okologie (Arbeitstitel)* (vgl. Kapitel 2.9.).

Seit Marz 2019 arbeitet die Stadtverwaltung zudem an der Weiterentwicklung des
IHKM (vgl. Punkt 2.6.). Die wichtigste Aufgabe dieses Programms ist es, die
verschiedenen Klimaschutzaktivitdten der Stadtverwaltung so zu koordinieren, neue
Schritte in die Wege zu leiten und diese Aktivitaten so zu priorisieren, dass das
Klimaneutralitatsziel erreicht werden kann.
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Die allgemeine Notwendigkeit zusatzlicher Anstrengungen zur Erreichung des 1,5°-
Ziels ist unumstritten. Minchen hat sich 2017 bereits ambitionierte Klimaschutzziele
gegeben. Mit dieser Vorlage wird vorgeschlagen, das Ziel der Klimaneutralitat
Mdunchens im Jahr 2050 flr die Stadtverwaltung bereits auf das Jahr 2030
vorzuziehen.

Zusatzlich wurde das Referat fir Gesundheit und Umwelt im Umweltausschuss vom
15.10.2019 beauftragt, ein Konzept flr einen Nachhaltigkeitsrat zu erarbeiten und wird
bis Mitte 2020 den Stadtrat hierzu mit einem Vorschlag befassen (Sitzungsvorlage Nr.
14-20 / V 16344 ,Weiterentwicklung der Energiekommission in einen
Nachhaltigkeitsrat). Im Rahmen des zu erarbeitenden Konzepts flir einen
Nachhaltigkeitsrat sollen u. a. auch die Themenaspekte des Klimaschutzes als
Schwerpunkt behandelt werden. Der neue Nachhaltigkeitsrat kann dabei auch eine
Plattform fiir blrgerschaftliches Engagement und Partizipation bieten und u. a. auch
die Fridays-for-Future Forderungen und deren Aufgreifen beraten (vgl. Antragspunkt
Nr. 14).

Dem oben genannten Antrag wird nach Malkgabe des Vortrags teilweise entsprochen.

6. Zusammenfassung

Mit dieser Beschlussvorlage greift die Stadtverwaltung die Empfehlung des
Freistaates Bayern, bis zum Jahr 2030 eine klimaneutrale Verwaltung zu erreichen,
auf. Das Ziel der klimaneutralen Stadtverwaltung bis 2030 wird daher zur
Beschlussfassung vorgeschlagen.

Das bereits 2017 beschlossene Ziel der weitestgehenden Klimaneutralitat im
gesamten Stadtgebiet bis zum Jahr 2050 bleibt weiterhin bestehen, ebenso wie das
Zwischenziel fiir 2030 den CO,-Ausstol’ pro Kopf und Jahr auf 3 Tonnen CO; zu
reduzieren.

Die Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat im Jahr 2050 hangt von vielen Faktoren
auf internationaler und europaischer Ebene ab. Dem Stadtgebiet Miinchen kommt
trotz der vorgenannten Abhangigkeit ein Erfillungsbereich von gut 40 % der
Erreichung des Klimaneutralitatsziels zu. Diesen Verantwortungsbereich gilt es aus
Sicht der Landeshauptstadt Miinchen auszuschdpfen und vor allem im Bereich der
Stadtverwaltung im Sinne einer Vorbildfunktion gegenulber der Stadtgesellschaft
konsequent umzusetzen.

Im Kapitel 2 werden bereits laufende klimaschutzrelevante Programme und Initiativen
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aufgefuhrt und beschrieben. Fir die Zielerreichung einer klimaneutralen
Stadtverwaltung in 2030 werden in Kapitel 3 flr den eigenen Hoheitsbereich wichtige
und weitreichende MalRnahmen vorgeschlagen:

In Wahrnehmung ihrer Vorbildfunktion strebt die Landeshauptstadt Miinchen an,
den stadteigenen Gebaudebestand sowie den Gebaudebestand der Eigen- und
Regiebetriebe auf Grundlage eines fir die Landeshauptstadt Miinchen
definierten Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard
bzw. EH-40 Standard, der Berlicksichtigung der Klimarelevanz der Baustoffe
sowie des Einsatzes von erneuerbaren Energietragern und der Fernwarme,
maoglichst klimaneutral zu gestalten und zu betreiben.

Die Errichtung von Solaranlagen wird — soweit rechtliche, technische und
nutzungsbedingte Griinde nicht dagegen sprechen — fiir alle stadteigenen
Liegenschaften Pflicht.

Fir alle Gbrigen Gebaude im Stadtgebiet (z. B. Private Wohngebaude, Gewerbe)
dient der Energienutzungsplan unter Federfiihrung des Referates fir
Stadtplanung und Bauordnung — zu dem der Stadtrat im Sommer 2020 in einer
eigenen Sitzungsvorlage befasst werden wird — als Instrument zur Identifizierung
von Potenzialen zur Erhéhung der Anschlussquoten im Fernwarmebereich und
zur regenerativen Versorgung aulRerhalb des Fernwarmegebietes.

Zur Verbesserung des Stadtklimas und zur Férderung der Biodiversitat sollen bei
Grundstlicken der stadtischen Liegenschaften der Baumbestand nach
Maoglichkeit erhalten und weitere GroRbaumstandorte geschaffen werden, die
Substratschicht bei Dachbegriinungen erhéht sowie am Gebaude sind auch
mindestens 30 % der Fassade zu begrinen, sofern dies im jeweiligen
Einzelprojekt technisch und denkmalschutzrechtlich mdglich ist.

Die Notwendigkeit zum Schutz des Klimas und der Biodiversitat sollte bei den
stadteigenen Liegenschaften in Zukunft vor die Wirtschaftlichkeit gestellt werden.
Bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen sollte deshalb kiinftig ein die
Umweltfolgekosten berlcksichtigender Preis pro vermiedene Tonne CO. in
Ansatz gebracht werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept fur einen klimaneutralen
stadteigenen Gebaudebestand unter Berlicksichtigung der vorgenannten Ziele
fur die konkrete Umsetzung erarbeiten und den Stadtrat in einer gemeinsamen
Beschlussvorlage in 2020 befassen.

Flankierend zu den MaRnahmen im Bereich Gebaude wird fir alle Referate,
Eigen- und Regiebetriebe der Stadtverwaltung vorgeschlagen, die Einfiihrung
eines Umweltmanagementsystems an allen Standorten der Stadtverwaltung zur
Pflicht zu machen.

Darlber hinaus soll eine Klimaschutzprifung bei klimarelevanten Beschlissen
der Stadtverwaltung eingeflihrt werden, so dass Entscheidungen hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf den Klimaschutz beurteilt werden konnen.
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Dieses Paket wird einen wertvollen Beitrag zur Erreichung des Klimaneutralitatsziels
der Stadtverwaltung leisten. Es stellt aber nur einen ersten Schritt in Richtung des
Pfads der Klimaneutralitat der Stadtverwaltung dar. Aufbauend auf den Ergebnissen
des Carbon Footprints sollen dem Stadtrat in 2020 noch weitere zielfihrende
MaRnahmen zur Reduktion und Kompensation von Treibhausgas-Emissionen im
Rahmen der Stadtverwaltung vorgeschlagen werden.

Angesichts eines bereits kurz- bis mittelfristig massiven Handlungsbedarfs zur
Abschwachung des globalen Klimawandels wird sowohl auf internationaler als auch
nationaler Ebene verstarkt Gber das Instrument der Klimakompensation zur
Zielerreichung diskutiert. Kapitel 4 geht auf die Prifung des Instruments der
Kompensation ein.

Im Kapitel 5 werden ebenfalls im Kontext des Klimaschutzes stehende
Stadtratsantrage sowie eine beim Oberblrgermeister eingereichte Petition behandelt.
Diese Antrage und die Petition werden vor dem Hintergrund des Klimaneutralitatsziels
der Landeshauptstadt Minchen und im Zusammenhang mit den vorherigen
Ausflihrungen bearbeitet, soweit sie in den Aufgabenbereich bzw. in die Zustandigkeit
des Referats flir Gesundheit und Umwelt fallen.

Die Beschlussvorlage ist mit dem Baureferat, dem Direktorium, dem Referat flir
Informations- und Telekommunikationstechnik, dem Kommunalreferat, dem
Kreisverwaltungsreferat, dem Kulturreferat, dem Personal- und Organisationsreferat, dem
Referat flr Arbeit und Wirtschaft, dem Referat fur Bildung und Sport, dem Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, dem Sozialreferat und der Stadtkdmmerei abgestimmt
und wurde von diesen mitgezeichnet.

Die Stellungnahmen des Kommunalreferats, des Personalreferats, des Referats fur Arbeit
und Wirtschaft, dem Sozialreferat und der Stadtkdmmerei sind in Anlagen 14-18 dieser
Sitzungsvorlage beigefiigt. Erganzungs- und Anderungsanregungen wurden soweit als
maoglich aufgegriffen. Es konnten in dieser Sitzungsvorlage allerdings nicht alle
Anderungswiinsche beriicksichtigt werden, diese kénnen jedoch in den dem Beschluss
folgenden Konzeptentwicklungen von den Referaten eingebracht und dort gegebenenfalls
in der Abstimmung mit den anderen tangierten Referaten berlcksichtigt werden.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).



Seite 42 von 47

Nachtragsbegriindung

Eine rechtzeitige Beschlussvorlage gemal Ziffer 2.7.2 der AGAM konnte nicht erfolgen,
da zum Zeitpunkt der in der AGAM geforderten Anmeldefrist die fachlich notwendigen und
umfangreichen Abstimmungen zwischen allen Referaten noch nicht abgeschlossen waren.
Eine Behandlung in der heutigen Sitzung ist jedoch erforderlich, um

a) zeitnah die notwendigen Schritte zur Erreichung der beschlossenen Zielvorgaben des
Klimaschutzes einleiten zu kénnen (vgl. z. B. Schulbauoffensive),

b) die vom Stadtrat gesetzten Bearbeitungsfristen von Antragen einhalten zu kénnen (vgl.
insbesondere Antrag Nr. 14-20 / A 05327 ,Munchen ruft den Klimanotstand aus® der
Fraktion DIE GRUNEN/RL und DIE LINKE vom 08.05.2019).

Die Korreferentin des Referates fliir Gesundheit und Umwelt, Frau Stadtratin Sabine
Krieger, der zustandige Verwaltungsbeirat, Herr Stadtrat Jens Rdver, sowie das
Baureferat, das Direktorium, das Referat flir Informations- und
Telekommunikationstechnik, das Kommunalreferat, das Kreisverwaltungsreferat, das
Kulturreferat, das Personal- und Organisationsreferat, das Referat fiir Arbeit und
Wirtschaft, das Referat fir Bildung und Sport, das Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung, das Sozialreferat und die Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der Vorlage
erhalten.

Antrag der Referentin
1. Der Stadtrat nimmt den Vortrag zur Kenntnis.

2. Vor dem Hintergrund der Empfehlung des Freistaats Bayern aus dem ,Zweiten Ge-
setz zugunsten der Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern (Versdhnungsgesetz)*
nimmt die Landeshauptstadt Miinchen eine Vorbildfunktion beim Klimaschutz wahr,
insbesondere bei der Energieeinsparung, der effizienten Bereitstellung, Umwandlung,
Nutzung und Speicherung von Energie, der Nutzung erneuerbarer Energien und ihren
Beschaffungen mit dem Ziel, bis zum Jahr 2030 eine klimaneutrale Stadtverwaltung
Zu erreichen.

3. a.) In Wahrnehmung ihrer Vorbildfunktion strebt die Landeshauptstadt Minchen an,
den stadteigenen Gebaudebestand sowie den Gebaudebestand der Eigen- und
Regiebetriebe auf Grundlage eines fir die Landeshauptstadt Minchen definierten
Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw. EH-40
Standard, der BerUcksichtigung der Klimarelevanz der Baustoffe sowie des Einsatzes
von erneuerbaren Energietragern und der Fernwarme, moglichst klimaneutral zu
gestalten und zu betreiben.
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b.) Das Baureferat wird beauftragt im Benehmen mit dem Referat fur Gesundheit und
Umwelt, dem Referat fur Bildung und Sport und dem Kommunalreferat im Rahmen
der IHKM Arbeitsgruppe 6 ,Energiemanagement bei stadteigenen Gebauden und der
elektrischen Verkehrsinfrastruktur unter fachgutachterlicher Begleitung ein Konzept
zur Erreichung eines madglichst klimaneutralen stadteigenen Gebaudebestandes unter
Berucksichtigung der vorgenannten Ziele und Grundlagen zu erarbeiten und die damit
verbundenen Erfordernisse darzustellen. Im Bereich von Untersuchungs- und
Sanierungsgebieten ist in Zusammenarbeit mit dem Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung der Einsatz von Stadtebauférdermitteln beim Neubau und der Sanierung
von stadtischen Gebauden zu prifen. Im Hinblick auf das 3. Schulbauprogramm und
das Kita-Bauprogramm 2019 werden im Rahmen der o. g. Konzepterstellung auch die
hierflr relevanten Gebaudetypen einbezogen.

Der Stadtrat wird hierzu in einer gemeinsamen Beschlussvorlage der beteiligten
Referate nach Méglichkeit noch in 2020 befasst werden.

c.) Bis zum Vorliegen des Konzepts und der Befassung des Stadtrats werden bei
Einzelprojekten die projektspezifischen Optimierungsmoglichkeiten im Hinblick auf die
Klimaneutralitat geprift und dem Stadtrat in den jeweiligen Einzelbeschliissen
einschlieflich deren Auswirkungen vorgelegt, soweit der Projektfortschritt dies zulasst.

d.) Fur die verbleibenden flinf Projekte der 2. Schulbauoffensive, bei denen die
Vorplanungen erst begonnen haben, sind Umplanungen voraussichtlich ohne
erhebliche Zeitverzogerungen noch maoglich. Diese Projekte werden auf einen auf
Grundlage eines flr die Landeshauptstadt Minchen definierten
Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw. EH-40
Standard, umgeplant und deren Auswirkungen dem Stadtrat im Bericht
Schulbauoffensive dargestellt.

Bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen wird kiinftig ein die Umweltfolgekosten
berlcksichtigender Preis pro vermiedene Tonne CO; in Ansatz gebracht werden. Das
Referat flir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, zusammen mit der
Stadtkdmmerei das bestehende Verfahren fir Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen unter
Berucksichtigung der Umweltfolgekosten im Lichte des Ziels der klimaneutralen
Stadtverwaltung bis 2030 weiterzuentwickeln. Der Stadtrat wird hierzu nach
Maoglichkeit noch in 2020 befasst werden.

Die Errichtung von Solaranlagen ist — soweit rechtliche, technische und
nutzungsbedingte Grinde nicht dagegen sprechen — fir alle stadteigenen
Liegenschaften Pflicht. Dabei wird auch die Anbindung von Ladeinfrastruktur
stadteigener Elektrofahrzeuge an die Photovoltaik-Anlagen, die Kombination der
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Photovoltaik mit Batteriespeichern und der Einsatz von Photovoltaik im Warmebereich
standardmallig bei allen Neubau- und Sanierungsvorhaben gepriift. Sollte eine
Nutzung der Solarenergie nicht erfolgen, muss dies begriindet werden.

Um als Vorbild innerhalb der Stadtgesellschaft voran zugehen, ist bei stadtischen
Neubauten und Sanierungen zur Verbesserung des Stadtklimas und zur Férderung
der Biodiversitat auf den Grundsticken der Baumbestand nach Mdglichkeit zu
erhalten und es sind weitere GrolRbaumstandorte zu schaffen.

Um als Vorbild innerhalb der Stadtgesellschaft voran zugehen, ist bei
Dachbegrinungen bei stadtischen Neubauten und Sanierungen zur Verbesserung
des Stadtklimas, zum Wasserriickhalt und zur Férderung der Biodiversitat die
Substratschicht von derzeit 8 cm (ohne Dranschicht) soweit technisch realisierbar auf
15-25 cm zu erhohen. In begrindeten Fallen (z. B. zum Wasserrtickhalt in versiegelter
Umgebung oder angrenzend an wertvolle Biotope) auch dariber hinaus.

Um als Vorbild innerhalb der Stadtgesellschaft voran zugehen, sind bei stadtischen
Neubauten und Sanierungen zur Verbesserung des Stadtklimas und zur Férderung
der Biodiversitat am Gebaude neben den Flachdachern auch mindestens 30 % der
Fassade zu begriinen, sofern dies im jeweiligen Einzelprojekt technisch und
denkmalschutzrechtlich moéglich ist.

Die Einfuhrung eines Umweltmanagementssystems wird fur alle Referate, Eigen- und
Regiebetriebe der Stadtverwaltung an allen Standorten zur Pflicht. Fir die
Bildungsimmobilien steht weiterhin das freiwillige Programm Fifty-Fifty zur Verfigung.
Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, zusammen mit dem Referat
fur Arbeit und Wirtschaft und im Benehmen mit den betroffenen Referaten einen
Vorschlag zur Realisierung der Vorgabe zu erarbeiten und den Stadtrat nach
Mdoglichkeit noch in 2020 damit zu befassen.

Die Landeshauptstadt Miinchen fihrt eine Klimaschutzpriifung bei klimarelevanten
Beschlissen der Stadtverwaltung ein. Dabei wird die Klimarelevanz der
Beschlussfassung dem Stadtrat in der entsprechenden Vorlage in einem eigenen
Passus dargestellt.

Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, ein Verfahren zu entwickeln,
mit dem kuinftig klimarelevante Beschlussvorlagen der Stadtverwaltung hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf den Klimaschutz beurteilt werden. Diese Beurteilung dient
dem Stadtrat kunftig als Entscheidungsgrundlage.
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Das Referat fur Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, im Benehmen mit den
betroffenen Referaten weitere zielflihrende Malinahmen zur Zielerreichung der
klimaneutralen Stadtverwaltung zu ermitteln und den Stadtrat nach Mdglichkeit noch
in 2020 damit zu befassen.

Das Referat flir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, zusammen mit der
Stadtkdmmerei zu prifen, wie und in welcher Form ein Kompensationsmechanismus,
auch vor dem Hintergrund der angekiindigten ,Kompensationsplattform* auf
Landesebene, fur die Realisierung einer klimaneutral gestellten Stadtverwaltung
etabliert werden kann. Dabei soll auch eine mogliche Ausweitung auf Unternehmen
und Privatpersonen im Stadtgebiet Minchen erértert werden. Das RGU soll dartiber in
2020 berichten.

Das Referat fiir Gesundheit und Umwelt wird beauftragt, im Rahmen des neuen
Nachhaltigkeitsrats eine Behandlung fiir das Aufgreifen der Fridays-for-Future-
Forderungen vorzusehen.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 05327 ,Minchen ruft den Klimanotstand aus” der Fraktion
DIE GRUNEN/RL und DIE LINKE vom 08.05.2019 ist damit geschaftsordnungsgeman
erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 05618 ,Fridays-for-Future-Forderungen im Stadtrat zeitnah
behandeln® der Fraktion DIE GRUNEN/RL vom 09.07.2019 ist damit
geschaftsordnungsgemal erledigt.

Die Petition: ,Die Klimakatastrophe macht keine Sommerpause“ vom 02.08.2019,
eingegangen am 02.08.2019, wird zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Petentinnen und Petenten das Ergebnis der
Stadtratsbefassung mitzuteilen.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 05602 ,Zukunftsaktien auch fiir die Landeshauptstadt® von
Herrn Burgermeister Manuel Pretzl vom 05.07.2019 bleibt bis Ende 2020 aufgegriffen.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 05962 ,Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung — die
Stadtverwaltung geht mit gutem Beispiel voran und flihrt den Passivhausstandard bei
stadtischen Gebauden ein“ von Herrn BM Manuel Pretzl, Herrn StR Sebastian Schall,
Frau StRin Heike Kainz, Frau StRin Sabine Bar vom 24.09.2019 ist damit
geschaftsordnungsmafig erledigt.
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Der Antrag Nr. 14-20 / A 05963 ,Natur- und Klimaschutz in der Stadtplanung — die
Stadtverwaltung geht mit gutem Beispiel bei der Fassaden- und Dachbegriinung
sowie dem Einsatz von Photovoltaikanlagen voran® von Herrn BM Manuel Pretz,
Herrn StR Sebastian Schall, Frau StRin Heike Kainz vom 24.09.2019 bleibt bis Ende
2020 aufgegriffen.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 06019 ,Passivhausstandard bei allen Schulen und Kitas
auBerhalb des Fernwarmegebietes” der Fraktion DIE GRUNEN/RL vom 02.10.2019
ist damit geschaftsordnungsgemaf erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A06077 ,Klimaneutrales Munchen bis 2035 — das Munchner
Klimaziel und entsprechende MalRnahmen beschleunigen® der Fraktion DIE
GRUNEN/RL vom 17.10.2019 ist damit geschéaftsordnungsgemaR erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 06205 ,Stadtverwaltung bis 2030 klimaneutral* von Herrn BM
Manuel Pretzl und Herrn StR Sebastian Schall vom 19.11.2019 ist damit
geschaftsordnungsgemal erledigt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 06225 ,Das Richtige tun — Eindammung des Klimawandels
und seiner Folgen: Miinchen wird 2035 klimaneutral!“ von Frau StRin Anne Hibner,
Frau StRin Simone Burger, Frau StRin Verena Dietl, Herrn StR Hans Dieter Kaplan,
Frau StRin Ulrike Boesser, Frau StRin Bettina Messinger, Frau StRin Renate
Kurzdorfer, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian
Vorlander, Herrn StR Jens Rover, Herrn StR Marian Offman, Frau StRin Dr.
Constanze Sollner-Schaar, Herrn StR Haimo Liebich vom 20.11.2019 ist damit
geschaftsordnungsgemal erledigt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag.

Die endgultige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt der Vollversammlung des
Stadtrates vorbehalten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister Stephanie Jacobs
Berufsmallige Stadtratin

Abdruck von I. mit lll. (Beglaubigungen)

uber das Direktorium HA II/V - Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Referat fiir Gesundheit und Umwelt RGU-RL-RB-SB
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