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Rechtsberatung (Art 108 GO), _
Leistungen der Landeshauptstadt Miinchen zum Zweck der Erhohung des
Regelsatzes im SGB Xl und SGBII : »

Sehr geehrte Frau S_chiwy,

auf die in lhrem Schrelben vom 16.07. 2019 aufgeworfenen Fragen konnen wir
" Ihnen in Abstimmung mit dem Bayerlschen Staatsmlnlstenum fur Fami[le Arbelt .
und Soziales wie folgt antworten L

Den Ausfuhrungen vorausschicken méchten wir die Tatsache, dass allen Betei- ‘
ligten bewusst ist, dass die Lebenshaltungskosten in Miinchen aiich ohne Be- .
ricksichtigung ven Mietkosten héher liegen kénnen als in anderen Teilen Bay—

- erns. Das Grundanliegen der Landeshauptstadt Munchen kdnnen wir deshalb -
nachvollz|ehen Gleichwohl sind die sozialrechtlichen Vorgaben nach dem SGB I
und SGB Xl unbedingt zu beachten. Die von lhnen gewlnschte Erhéhung ist -

' daher nur unter bestimmten Voraussetzungen méglich bzw. kommt nur unter den

unten angefuhrten Bed:ngungen auch tatsachlich bei'den Menschen an.

,1 Weitere Erhohunq der Rege!sa eim SGB Xli

EineErhéhung kommt nur unter bestimmten Voraussetzungen in Betracht.
Leistungsberechtigte Personen nach dem Dritten Kapitel SGB Xil (Hilfe zum Le-
bensunterhalt) erhalten ebenso wie Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapi-
tel SGB XII (Grundsmherung im Alter-und bei Erwerbsmlnderung) zur Deckung
der Regelbedarfe - monatliche pauschaherte Regelsitze.

Die Héhe der Regelbedarfe wird in einem Bundesgesetz neu ermlttelt wenn dle
Ergebnisse einer bundesweiten neuen Einkommens- und Verbrauchsstrchprobe
(EVS) vorliegen (§ 28 SGB XII). Fur die Ermittiung der Regelbedarfsstufen be-
auftragt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales das Statistische Bundes-
amt mit Sonderauswertungen die auf der Grundlage einer neuen EVS: vorzu-




nehmen sind.

Nach § 98 AVSG gelten die nach § 28 SGB XIl ermittelten und nach § 28 a SGB Xl fortgeschrie-

benhen Regelbedarfsstufen als Mindestregelsatze. .

“Nach § 29 Abs. 1 SGB XII kénnen die Lander im Bereich des Dritten Kapitels éineabweichende

Neufestsetzung vornehmen. Bayern hat davon abgesehen. Die Trager der Sozialhilfe wurden

nach § 29 Abs. 3 SGB XII'LV.m. § 98 Abs. 2 AVSG erméichtigt durch Verordnung regionale Re-

gelsétze festzusetzen; bei der Festsetzung kdnnen die Tréger der Sozialhilfe regionale Beson-
derheiten sowie statistisch nachwelsbare Abwelchungen in den Verbrauchsausgaben beriicksich-

‘ tigen.

D|e 0.g. Moglichkeiten der Erhohung der Regelsatze gelten nicht fir die Leistunqen der GrundS|-

. cherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§ 42 Nr. 1 HS 2 SGB XIl).,Regelsétze nach dem
* Vierten Kapitel SGB XIi sind ausschlieflich auf der Grundlage der bundesweit geltenden Regel-

bedarfsstufen zu zahlen, deshalb ist die Maglichkeit der Festsetzung regionaler Regelsétze, die
an Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel SGB Xl zu zahlen sind, nicht zuldssig.* (vgl.
Bluggel in: SchlegelNoeIzke JurlsPK—SGB XIl. 2, Aufl. 2014, Rn 17 zu § 42 SGB XII).

-IVIacht ein SOZtthllfetrager jedoch von der Ermachﬂgung Gebrauch, im Bereich des Drltten Kapi- -

tels regionale Regelsatze festzusetzen, ist es zulassig, Lelstungsempfangern nach dem Vierten
Kap:tel aufstockende Leistungen im Sinn des § 43 Abs. 4 SGB Xt in Héhe der Differenz zwi- _
schen den bundeseinheitlichen Regelsatzen und den regionalen Regelsatzen zu gewshren (§ 98 =

'Abs. 2 AVSG). Diese aufstockende Leistung ist nicht als Elnkommen hach § 82 SGB Xl zu be-

ruck5|cht|gen (§ 43 Abs. 4 SGB XII)

' Von dieser Mogllchkelt macht die Landeshauptstadt Munchen derzelt Gebrauch. Lelstungsbe-
" rechtigte Personen nach dem Dritten Kapitel erhalten einen erhdhten Regelsatz; Personen nach
~ dem Vierten Kapitel erhaiten aufstockende Leisturigen. Die Kosten tragt der Sozialhilfetréger.

Grundlage fur die bisherige Erhdhung der Leistungen der Landeshauptstadt in'Héhe von 21 €
monatlich (in der Regelbedarfsstufe 1) ist ein Gutachten des Leiters der Forschungsstelle des ,
Paritatischen Wohlfahrtsverbands Dr. Martens aus dem Jahr 2011, 7

{ | : I
Fiir eine isolierte Aufstockung der Leistungén nach dem Vierten Kapite! (Grundsicherung im Alter
und bei Enmerbsmlnderung) ist kein Raum. Diese Moglichkeit ist i im Bundesrecht grundsatzhch

“nicht vorgesehen (§ 42'Nr. 1 HS 2 SGB XIi i.V.m. §98Abs. 28.2 AVSG). Es bedarf zunachst
-einer Erhdhung der Regelsatze nach dem Dritten Kapitel. ,Dabei diifen die Trager...regionale

Besonderheiten sowie statistisch nachweisbare Abweichungen in den Verbrauchsausgaben be-

-riicksichtigen, wobei auch sie sich an den Festlegungen des § 28 SGB XlI orientieren missen.

Die Abweichungen miissen also in einer oder mehrerer der danach zu ber{icksichtigenden Abtei-

“lungen der EVS auftreten...die Festlegung der existenzsichernden Leistungen erfolgen einerseits

in einem transparenten Verfahren auf empirischer Grundiage, andererseits muss auch ‘ein nach- _
vollziehbarer Grund fir die Besserstellung vorhanden sein... .eine willkirliche und nicht nachvoli-
Ziehbare Abwetchung der Regelsatze auch nach oben soll nicht erfolgen® (vgl. Gutzler in Schie-
gelVoelzke, JunsPK SGB XIl. 2. Aufl. 2014 Rn. 20 und' 22 zu § 29 SGB XII) ‘
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Wenn die Lahdeshauptstadt Miinchen beabsichtigt, hthere Regelsatze feétzusetzen, sollte dies
nicht lediglich aufgrund der internen Bewertung der Soziaiplanung erfolgen Es ist allerdings da-
von auszugehen, dass nicht nur die EVS, sondern auch andere (lokale) statistische Erhebungen

als Grundlage ausreichen {vgl. OestrelcherlDecker SGB I/SGB X, 87. EL Juni 2019, Rn. 19).
- Ein Gutachten oder dhnliches kann diese Voraussetzung ebenfalls erfiillen, jedenfalls solite aber

- unseres Erachtens eine externe Uberpriifung der Einschétzung der Sozialplanung auf verlassli-
cher Datengrundlage erfolgen. Es besteht zwar lediglich eine eingeschrénkte Begrundungspflicht,
weil auf Grund der landesweiten Mindestregelsétze nur eine Regelsatzabwelchung nach oben in

‘Frage kommt und daher die verfassungsrechtlichen Vorgaben bereits beriicksichtigt sind, aber

- dennoch |st die willkuirliche Festsetzung erhohter Regelsatze zu vermeiden.

2. Fre|W|II|qe Leistungen zur Aufstockung der Regelbedarfsleistungen nach SGB XIII SGB 1l

Eine Aufstockung der Leistungen nach SGB XIII SGB Il kommt nur dann in Betracht wenn der
gemeindliche Aufgabenbereich eréffnet ist: Den Gemeinden steht in ihrem Gebiet die Erfiillung
aller éffentlichen Aufgaben zu, wobei Ausnahmen eines Gesetzes bediirfen (Art. 8 Abs. 1 GOY;

- der eigene Wirkungskreis der Gemeinden umfasst alle Angelegenhsiten der Grtlichen Gemein-
schaft (Art. 7 Abs. 1 GO). Die auf die drilichen Angelegenheiten bezogene Allzustand|gke|t sichert
den Gemeinden ein Zugriffsrecht auf alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft, die nicht
‘anderen Aufgabentragern rechtméafig zugewiesen sind (BVerfGE 119, 331, 334: Schulz, in:

* Schulz/Wachsmuth/Zwick, Kommunalverfassungsrecht Bayern, Art. 1 GO Anm. 6.2.2). Da die
Allzustandigkeit der Gemeinden auf die értlichen Angelegenheiten bezogen ist, kénnen dies nur
Aufgaben des eigenen erkungskrelses im Sinne von Art. 7 Abs. 1 GO sein (so Uberzeugend
Schulz, a.a.0., Art. 8 GO Anm. 1.3). Den Gemeinden ist es verwehrt Regelungen in"Sachberei-
chen zu treffen, die in die Kompetenz eines anderen Venmaltungstragers fallen (OVG MUnster,
Urt. v. 19 01.1995- 15 A 569/91).

' Lelstunqen von Arbeltslosenqeld Il und Sozialgeld (mit Ausnahme des Bedarfs fir Unterkunﬁ

und Heizung und anderer ausdriicklich den Kommunen zugewiesener Aufgaben) nach dem SGB
- 1l werden durch die Bundesagentur fiir Arbeit erbracht (§ 6 Abs. 1 Satz 1Nrmn. 1,2 SGB I!). Die -
Zustandigkeit der Bundesagentur fir Arbeit erstreckt sich auch auf die Frage der Anrechnung von
- Einklinften auf SGB Ii-Leistungen. -Die Aufsicht tiber die Bundesagentur fur Arbeit obliegt dem
BMAS Wir kénnen daher weder zur Frage der Zuléssigkeit des Ansinnens unter dem Blickwinkel
sines maéglichen Eingriffs in Kompetenzen des Bundes noch zur Frage der Anrechnung einer er-
brachten Lelstung auf SGB ll-Leistungen verbmdilch Auskunft geben sondern bltten die Landes- -
hauptstadt sach an die insoweit zustandige Aufsicht - BMAS - zu wenden.

Lediglich als unverbindliche Einschétzung Auch wenn einiges dafur spricht, dass es sich um kei-
nen unzuldssigen Eingriff in den Kompetenzbereich des Bundes als zusténdigem Trager des
SGB Il handelt, wenn der kommunale Trager ausdriickliche freiwillige Leistungen erbringt und
sich somit nicht anmaft, das SGB Il zu vollziehen, wiirde eine erbrachte Lelstung woht auf

SGB Il-Leistungen anzurechnen sein, da sie dem gleichen Zweck dient wie die SGB Il-Leistungen
(§§ 11, 11a Abs. 3 8. 1 SGB Hl). Daher wiirde der von der Landeshauptstadt verfolgte Zweck der
~ freiwilligen Leistung wohl verfehit.

Die Aufgaben nach dem Vlerten Kapitel des SGB Xl werden, soweit es sich um Geldieistungen
‘handelt, als Bundesauftragsverwaltung ausgefithrt (Art. 81 Abs. 2 Satz 1 AGSG). Mithin unterfal-
!en diese Leistungen nicht dem elgenen erkungskrels und es wird keine Angefegenhelt der oftli- -
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chen Gemeinschaft wahrgenommen (vgl. auch OVG Munster, Urt. v. 19.01.1995- 15 A 569/91
far eine kommunale Aufwendungsbeihiife zum Zweck der Ergénzung des allgemeinen Fami-
lientastenausgleichs). Eine Aufstockung durch eine frelwnllge kommunale Leistung kommt daher
fur Leistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB X!I nlcht in Betracht. :

Aufgaben nach dem Dritten Kapitel des SGB X1l werden hlngegen im e|genen erkungskrels der

- Landkreise bzw. kreisfreien. Stadte wahrgenommen (§ 3 Abs. 2 SGB Xil i.V.m, Art. 80 Abs. 2

AGSG), so dass grundsatzlich eine freiwillige kommunale Leistung méglich erscheint. Eine solche
ist indessen nur zuldssig, wenn das Fachrecht hinsichtlich der Hdhe des Regeisatzes bzw. maégli-
cher Erhéhungen des Regelsatzes durch die Tréger der Sozialhilfe keine abschlieRende- Rege-
lung darsteilt.

Nach § 29 Abs. 1 SGB X! kénnen die Lander im Bereich des Dritten Kapitels eine abweichende
Neufestsetzung vornehmen. Die Trager der Sozialhilfe wurden nach'§ 29 Abs. 3 SGB XIIi.V.m.

§ 98 Abs. 2 AVSG ermichtigt durch Verordnung regionale Regelsétze festzusetzen; bei der Fest-
setzung kénnen die Trager der Sozialhilfe regionale Besonderheiten sowie statistisch nachwels-
bare Abwelchungen in den Verbrauchsausgaben beruckSIchtlgen ‘

~ Davon hat die Landeshauptstadt Manchen Gebrauch gemacht (s.0.). Sie hat einen reglonalen
Regeisatz festgesetzt, der aufgrund der Regelung des § 43 Abs. 4 SGB XNl iV.m. § 98 Abs. 4

- Satz 2 AVSG als Aufstockung im Vierten Kapitel anrechnungsfrei gewshrt wird. Durch die Még-
lichkeit der Festsetzung regionaler Regelsatze wurde dem Trager der Sozialhilfe die Maglichkeit
gegeben, die Regelsitze unter bestimmten Voraussetzungen zu.erhdhen. Damit liegt eine ab-
schlieBende Regelung vor. Raum fr freiwillige Lelstungen besteht nicht.

Unabhanglg von der Zulassigkeit einer freiwilligen kommunalen Leistung wird fir Ieistungsberech—
- tigte Persqnen nach dem SGB Xi| eine Anrechnung des Einkommens nach §§ 82 ff. SGB XIi.
(gof. in. Verblndung mit § 43 SGB XII) vorzunehmen sein, da die freuwrlllge Letstung der Kommune
die gleichen Ziele verfolgt, wie die Leistungen nach dem-SGB XII. Eine grundsétziiche Ausnahme
hiervon ware nur méglich, wenn die Leistung nach der Vorschrift des § 29 Abs.1 SGB X fiir das
3. Kapitel als abweichende Regelsatzfestsetzung geleistet wird und der § 43 Abs. 4 SGB Xllin
Verbindung'mit § 98 Abs. 2 AVSG fur das 4. Kapitel greift. Hierzu verweisen wir auf die o'b|gen '
Ausfithrungen zu den Voraussetzungen Auch die Vorschrift des § 83 Abs. 1 SGB XIE grelft hier
nicht.

Nach § 83 Abs.1 SGB X! sind Leistungen, die aufgrund &ffentiich- rechtlicher Vorschriften zu ei-
nem ausdricklich genannten Zweck erbracht werden, nur so weit als Elnkommen ZU berucksmh—
- tigen, als die Sozialhilfe im Einzelfall demselben Zweck dient. : .
Durch die zusatzlichen Lelstungen sollen die Regelsatze zum Ausgleich der hohen Lebenshal-
tungskosten aufgestockt werden. Die Ielstungsberechtlgten Personen sollen in die Lage versetzt
werden ein menschenwiirdiges Leben zu fuhren oder am gesellschafthchen Leben teflzunehmen.

Damlt ist davon auszugehen, dass die Aufstockung die glezchen Zwecke verfoigt wie die exis-
tenzsichernden Leistungen.

',,Eine ausdriickliche bundesgesetzliche Ausnhahme vom Nachranggrundsatz besteht fr Leistun- “
gen aufgrund éffentlich—rechtliqher Vorschriften nur, wenn diese Leistungen ausdriicklich einem
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anderen Zweck dienen, also nicht zweckidentisch sind. Demehtsprechend kann —in Uberein-

stimmung mit vergleichbarer héchstrichterlicher Rechisprechung — eine entsprechende Zweckbe- -

stimmung aber auch nur angenommen werden, wenn mit der Leistungserbringung eine bestimm-
- te Verwendungserwartung verbunden ist. Es geniigt nicht, wenn der Zweck im Weg der Ausle-
gung bestimmt werden kann" (s. Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fUr Familie, Ar-
beit und Soziales vom 06.02.2019, Gz.: Il 2/6450-1/675 im Hinblick auf die N|chtanrechnung des
_ Bayenschen Familiengeldes).

Dies ist im vorliegenden Fall nicht erkennbar, Die geplanten zusétzlichen Lelstungen dlenen der 3
Sicherstellung des Lebensunterhalts. Sie gehen nicht uber die den Lelstungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts zugrundeliegenden Zweckbest!mmungen hinaus (vgl. Schmidt in: Schle-
gelVoelzke, jurisPK-SGB XII, 2. Aufl. 2014, Rn 10 zu § 83 SGB Xil). :

. Damit wire die freiwillige kommunale Letstung bei den leistungsberechtigten Personen
als Einkommen im Sinne des § 82 SGB Xl zu berticksichtigen.

Mit freundlichen GriiBen

!
b

Maria Els




