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. Vortrag der Referentin

Die Stadtratsfraktion Die Griinen - rosa Liste hat am 09.03.2017 den anliegenden Antrag
Nr. 14-20 / A 02941 (Anlage 1) gestellt.

Den mehrfach beantragten Fristverlangerungen, zuletzt mit Schreiben vom 02.10.2019,
zur Erledigung des Antrages Nr. 14-20 / A 02941 wurde bis Ende 2019 zugestimmt. Mit
Schreiben vom 29.01.2020 wurde erneut um Fristverlangerung bis Ende Marz 2020
gebeten.

Zustandig fur die Entscheidung ist die Vollversammlung des Stadtrates gemafl § 4 Ziffer 9
b der Geschaftsordnung des Stadtrates nach Vorberatung im Ausschuss fur Stadtplanung
und Bauordnung.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung nimmt inhaltlich zum Antrag Nr. 14-20 / A
02941 wie folgt Stellung:

Mit dem Antrag Nr. 14-20 / A 02941 wird die Landeshauptstadt Munchen aufgefordert, die
regionalen und stadtischen Griinzlige als Landschaftsschutzgebiete bzw. als geschiitzte
Landschaftsbestandteile auszuweisen.

In der Begriindung des Antrags wird insbesondere auf die klimatische Bedeutung der
Grunzuge als Durchliftungsschneisen und die daraus resultierenden positiven Wirkungen
auf das Stadtklima hingewiesen. Zusatzlich hervorgehoben wird aber auch "die Bedeu-
tung der Griinzlige als Biotopvernetzung sowie das Ful- und Radwegenetz, das auch in
diesen Grunzlgen verlaufen sollte". Es sei deshalb hochste Zeit, die regionalen und
stadtischen Grunzuge in Munchen als Landschaftsschutzgebiete bzw. geschutzte Land-
schaftsbestandteile auszuweisen, um sie und ihre elementaren Funktionen fur die
Minchner Stadtgesellschaft sicherzustellen.

1. Ausgangslage

Schutzgebiete gehoéren zu den altesten und bestbewahrten Instrumenten des Naturschut-
zes. Bestimmte Landschaften, Landschaftsteile oder Einzelobjekte kénnen so als Lebens-
raume fur seltene Tiere und Pflanzen und auch als Lebensgrundlage fur den Menschen
mit den vielfaltigen Wohlfahrtswirkungen, wie z. B. naturnahe Erholung, Vielfalt des Land-
schaftsbildes, Gliederung des Stadtbildes und klimatischer Ausgleich geschutzt werden.

Mit der Landschaftsschutzverordnung von 1964 hat die Landeshauptstadt Minchen be-
reits damals die Méglichkeit genutzt, wichtige Landschaftsrdume insbesondere fir die Er-
holungsnutzung zu erhalten. Nach und nach kamen Naturdenkmale, geschutzte Land-
schaftsbestandteile und Naturschutzgebiete dazu. Die fortschreitende Stadtentwicklung
fuhrte zu einer Uberbauung bisher unversiegelter Flachen und zu einem erhéhten Nut-
zungsdruck auf verbleibende Freiflachen. Das vorhandene Netz von Schutzgebieten wird
deshalb absehbar nicht ausreichen, die Biodiversitat in der Landeshauptstadt Miinchen
erhalten zu kdnnen. Mit einer wachsenden Bevdlkerung wird die Freizeit- und Erholungs-
nutzung auf den verbleibenden, knapper werdenden Freiflachen aller Art weiter zuneh-
men. Daraus ergibt sich eine zunehmende Schutzbedurftigkeit der Flachen.
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In Hamburg haben sich Senat und Blirgerschaft auf einen Vertrag flir Hamburgs
Stadtgrun verstandigt. Hier nehmen der Erhalt bzw. Neuausweisung von Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten wie auch der Erhalt des griinen Netzes Hamburgs einen
hohen Stellenwert ein.

Im Rahmen der Freiraumkonzeption Minchen 2030 sowie der Biodiversitatsstrategie hat
sich auch Minchen zur Sicherung und Weiterentwicklung der grinen Infrastruktur
bekannt. Ein zentrales Umsetzungsinstrument fur diese Konzepte ist die dauerhafte
Sicherung von Landschaftsraumen - insbesondere im Griinglrtel Miinchens und damit
auch und gerade in den Regionalen Grunzugen - durch die
Landschaftsschutzverordnung.

Insofern muss die Novellierung der Landschaftsschutzverordnung mit der Neuausweisung
von Landschaftsschutzgebieten, erganzt um die Neuausweisung von Geschutzen
Landschaftsbestandteilen — in Abstimmung mit und parallel zur stddebaulichen
Entwicklung — eine Schwerpunktaufgabe der Unteren Naturschutzbehdrde darstellen.

2. Das planerische ,,Griinsystem“ aus Griinziigen und Schutzgebieten

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, parallel zur baulichen Entwicklung der Stadt das
Schutzgebietsnetz zu erganzen. Dies ist ein sektoraler Beitrag zum gesamtstadtischen
Ziel der Daseinsvorsorge. Im Antrag werden mit dem Begriff der ,Grunzuge® hierbei,
planerisch wie rechtlich unterschiedlich verankerte Freiraumkategorien auf mehreren
Malstabsebenen angesprochen. Naturschutzfachlich geeignete und wertvolle Flachen
finden sich ohne Frage in allen diesen Bereichen.

Regionale Griinziige werden auf der Ebene der Regionalplanung ausgewiesen mit dem
Ziel, groRe zusammenhangende Freirdume und Grinzasuren als Grinrdume von
Bebauung freizuhalten, um ihre raumgliedernden, erholungsbezogenen, klimatischen und
sonstigen 6kologischen Funktionen zu erhalten. Sie befinden sich im Munchner Stadt-
gebiet rdumlich vor allem im Bereich des Minchner Griingurtels und entlang der Isar
sowie im Bereich gro3er zusammenhangender Parks wie dem Nymphenburger
SchloBpark und dem Englischen Garten.

Im Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung der Landeshauptstadt
Minchen werden die Regionalen Griinziige nachrichtlich dargestellt. Weiterhin sind darin
mafgebliche, behdrdenverbindliche Darstellungen auch zur Sicherung und zur
Entwicklung innerstadtischer Grunzuge enthalten, insbesondere allgemein nutzbare und
zweckgebundene Griunflachen sowie Flachen fur Landwirtschaft und Wald sowie auch
,<dabergeordnete Griinbeziehungen® und ,6rtliche Griinverbindungen®. Diese Planungs-
kategorien werden bzw. sind in der Regel bereits Uber Festsetzungen in Bebauungs-
planen mit Griinordnung oder Uber Freiflachengestaltungsplane konkretisiert und
gesichert worden. Insbesondere die ortlichen Grinverbindungen entziehen sich in der
Regel durch ihre kleine FlachengroRe, die hohe Erschliefung mit Rad- und FulRwegen,
dienenden Einrichtungen (Schul- und Bezirkssport, Spielplatze) und trennenden
Wohnstral3en naturschutzrechtlichen Schutzgebietskategorien. Nattrlich kdnnen auch
darin Biotopverbundstrukturen liegen, die nachhaltig zu schitzen sind.
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Als wichtige weitere informelle Fachplanung der Landeshauptstadt Miinchen gibt es die
Konzeption ,Freiraum M 2030“ (siehe Beschluss Nr. 14-20 / V 11379 ,Konkretisierung der
Konzeption ,Freiraum M 2030“ der Vollversammlung vom 25.07.2018). Diese stellt die
relevanten Grin- und Freiraumstrukturen in einer Freiraumkulisse (Anlage 2) zusammen,
unter anderem in Form von ,Griingurtellandschaften“ am Ubergang zur Region. Jene
decken sich in weiten Teilen mit Regionalen Grinzigen. Daneben werden in der
Freiraumkulisse die Ubergeordneten, innerstadtischen Grunzuge uber ,Flussland-
schaften®, “Freiraumachsen” sowie "Parkmeilen" abgebildet. Letztere sind flachige
Verbindungen zwischen grofieren Griinanlagen und Parks sowie dem Minchner
Grungurtel. Neben der Freiraumsicherung in Verbindung mit der Erhaltung okologischer
Freiflachenfunktionen (unter anderem fir das Stadtklima, den Boden oder die biologische
Vielfalt) sollen hierbei vor allem die Durchgangigkeit und Erholungsangebote fir die
Allgemeinheit qualifiziert und dabei auch etwa Zielkonflikte planerisch aufgelést werden.
Die Parkmeilen bilden einen wichtigen Schwerpunkt der Freiraumkonzeption. Sie bauen
auf der Kulisse innerstadtischer ,Grinzige® auf, die teilweise bereits als gro3e Grinaus-
baumalinahmen vom Baureferat umgesetzt werden bzw. wurden.

Die Ubernahme regionaler Griinziige und die Ausweisung stadtischer Griinzuge sind also
zunachst eine planerische Erhaltungs- und Entwicklungsabsicht auf regionaler und
kommunaler Ebene. Die ,griine Infrastruktur im Sinne einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung soll gestarkt werden und auch im Hinblick auf die in der Begriindung zum hier
behandelten Antrag Nr. 14-20 / A 02941 hervorgehobenen Funktionen fur Stadtklima und
Erholung erhalten bleiben.

3. Fachgesetzliche Vorgaben fiir Schutzgebiete

Teile von Natur und Landschaft, die einen besonderen Schutz aufgrund lhrer Bedeutung
erfordern, kdnnen dagegen unter naturschutzrechtlichen Schutz gestellt werden. Die
Erforderlichkeit des Schutzes bemisst sich dabei an dem im Bundesnaturschutzgesetzes
fur jede Schutzkategorie eigens formulierten Zweck der Unterschutzstellung.

Im Falle von Landschaftsschutzgebieten kann die Inschutznahme gemaf § 26
Bundesnaturschutzgesetz u.a. erforderlich sein, um
- die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten, zu
entwickeln und wiederherzustellen sowie zum Schutz von Lebensstatten und
Lebensraumen bestimmter wild lebender Pflanzen- und Tierarten
- wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit oder der kulturhistorischen Bedeutung
der Landschaft oder
- wegen der besonderen Bedeutung fur die Erholung.

Diese Voraussetzungen fiir eine Inschutznahme sind im Bereich der regionalen Griinztige
haufig gegeben. Dementsprechend liegen, wie die Darstellung in Anlage 3 zeigt, vielfach
bereits jetzt Landschaftsschutzgebiete in regionalen Griinziigen, z.B. im Bereich der
Isarauen, des Nymphenburger Parks, des Schwarzhélzls im Miinchner Norden sowie um
das Gut Warnberg im Minchner Stiden.
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Die Frottmaninger Heide, die Panzerwiese oder die Allacher Lohe wurden aufgrund
hoherer naturschutzfachlicher Wertigkeit von der héheren Naturschutzbehorde bei der
Regierung von Oberbayern als Naturschutzgebiete ausgewiesen und erganzen das von
der Landeshauptstadt Minchen ausgewiesene Schutzgebietsnetz in wichtigen Bereichen.
Mit dem Verfahren zur endgiiltigen Ausweisung des Landschaftsschutzgebiets
»,Moosgrund im Minchner Nordosten®, das derzeit bereits einstweilig als Landschafts-
schutzgebiet sichergestellt ist, wird ein weiterer wesentlicher Bestandteil des regionalen
Grunzug auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Munchen dauerhaft gesichert (Anlage 3).

Dariiber hinaus bietet die sukzessive in den nachsten Jahren rechtlich gebotene Uber-
arbeitung der Landschaftsschutzverordnung von 1964 weitere Moéglichkeiten, naturschutz-
fachlich geeignete Abschnitte der regionalen Griinzuge in das Schutzgebietsnetz
mitaufzunehmen.

Im Falle der Ausweisung von geschutzten Landschaftsbestandteilen verhalt es sich
ahnlich wie mit den Landschaftsschutzgebieten. Auch hier gibt es bereits Flachen, die
als Trittsteinbiotope wichtige Biotopvernetzungsfunktionen innerhalb der ausgewiesenen
regionalen Grunzuge und der "stadtschen Grunzuge" erfullen. Aber auch fur die Aus-
weisung von geschitzten Landschaftsbestandteilen gilt, dass eine Inschutznahme dieser
Flachen gemal § 29 Bundesnaturschutzgesetz erforderlich sein muss:
«  zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
« zur Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts- und Landschaftsbildes,
« zur Abwehr schadlicher Einwirkungen oder
« wegen lhrer Bedeutung als Lebensstatte bestimmter wild lebender Tier- und
Pflanzenarten.

Auch diese Schutzkategorie soll in den nachsten Jahren Zug um Zug erweitert werden
und dazu beitragen, den Anteil geschitzter Flachen innerhalb der regionalen und
"stadtschen" Grinzuge zu erhdhen.

Im Bezug auf die Ausweisung von geschutzten Landschaftsbestandteilen ist jedoch
einschrankend zu erwahnen, dass die Zustandigkeit flr die Ausweisung von gréeren
zusammenhangenden Flachen tber 10 Hektar seit 01.05.2015 auf die hdheren
Naturschutzbehérden Ubertragen ist.

Diese Gesetzesanderung betrifft aktuell auch die Unterschutzstellungen der nachfolgend
genannten funf naturschutzfachlich sehr wertvollen Biotopflachen auf dem Gebiet der
Landeshauptstadt Minchen:

+ ,Trockenbiotopkomplex Virginiadepot®.

- ,Gleislager Neuaubing®

« ,Magerstandorte am Gleisdreieck Pasing”

« ,Kies-, Mager- und Brachflachen am Rangierbahnhof" (Lassallestrale)

« Erweiterung des geschutzten Landschaftsbestandteils ,Langwieder Heide*

Auch diese Flachen sind wichtige Bausteine innerhalb des Netzes von regionalen
Grinzitgen und Ubergeordneten Griinverbindungen. Die untere Naturschutzbehdrde im
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Referat flr Stadtplanung und Bauordnung ist deshalb seit Anfang 2016 im Dialog mit der
héheren Naturschutzbehorde der Regierung von Oberbayern iber das weitere Vorgehen.

Im April 2017 bestatigte die Regierung von Oberbayern die generelle Schutzwirdigkeit
aller funf zur Inschutznahme vorgesehenen Biotope auf der Grundlage der von der
unteren Naturschutzbehdrde geleisteten Vorarbeiten. Es wurde in Aussicht gestellt, dass
die héhere Naturschutzbehdérde in den nachsten Jahren sukzessive die entsprechenden
Verordnungsverfahren in dem Umfang einleitet, wie dies entsprechend der fachlichen
Priorisierung und des Fortschritts der Vorarbeiten sinnvoll und entsprechend der
vorhandenen Kapazitaten maoglich ist.

Damit die eingeleiteten Verfahren dann aber auch nach Méglichkeit kurz- bis mittelfristig
erfolgreich abgeschlossen werden konnen, ist die Regierung von Oberbayern auf die um-
fassende Unterstutzung der unteren Naturschutzbehdrde bei der Vorbereitung und Durch-
fuhrung der formellen Inschutznahmeverfahren angewiesen.

Naturschutzrechtliche Schutzgebietsausweisungen sind demnach ein zentrales
Instrument zur dauerhaften Sicherung von naturschutzfachlich wertvollen Freiflachen im
Bereich regionaler und "stadtischer" Grinzuge. Sie sind insoweit auch ein wichtiger
Bestandteil der Strategien zur Umsetzung und Konkretisierung des Beschlusses zur
Konzeption zur langfristigen Freiraumentwicklung ,Freiraum M 2030“ (Beschluss der
Vollversammlung des Stadtrates vom 16.12.2015, Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 04142
und Beschluss Nr. 14-20 / V 11379 ,Konkretisierung der Konzeption ,Freiraum M 2030
der Vollversammlung vom 25.07.2018) sowie der Biodiversitatsstrategie (Beschluss der
Vollversammlung des Stadtrates vom 19.12.2018, Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 13218)

4. Stadtratsauftrage zur Novellierung der Landschaftsschutzverordnung und zur
Neuausweisung von Landschaftsschutzgebieten

Der Stadtratsbeschluss vom 21.07.1993 zur Novellierung der Landschaftsschutzgebiets-
verordnung mit Neuausweisung von Landschaftsschutzgebieten beauftragte die untere
Naturschutzbehorde, die Sammelverordnung von 1964 in Einzelverordnungen zu
uberfuhren und ein nach erster und zweiter Prioritat gestaffeltes Konzept zur Anpassung
der Gebietsumgriffe bzw. zur Neuausweisung von Landschaftsschutzgebieten — in
Abstimmung mit noch ausstehenden Planungsentscheidungen — umzusetzen.

Aufgrund neuer Aufgaben (insbesondere im Bereich der Umsetzung der FFH-Richtlinie
und des Artenschutzes) bei gleichzeitiger Bindung des Grofteils des Personals im Vollzug
der Baumschutzverordnung insbesondere im Baugenehmigungsverfahren bis in die
10-Jahre des neuen Jahrtausends einerseits und aufgrund von Unsicherheiten in der
stadtebaulichen Entwicklung andererseits konnte das Konzept bisher nur in relativ
geringem Umfang umgesetzt werden. So wurden bisher die Landschaftsschutzgebiete
»,Nymphenburg“ und ,Hirschau und Obere Isarau® in Einzelverordnungen uberflhrt.
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Das Landschaftsschutzgebiet ,, Moosgrund im Mianchner Nordosten“ wurde mit Stadtrats-
beschluss vom 20.07.2016 einstweilig unter Schutz gestellt, mit Beschluss vom
25.07.2018 einmalig bis zum 20.08.2020 verlangert. Gleichzeitig wurde die untere
Naturschutzbehoérde beauftragt, das Verfahren zur endgiltigen Inschutznahme zu
betreiben. Das Verfahren zur Novellierung der Landschaftsschutzgebietsverordnung im
Bereich Isar-Mitte wird derzeit vorbereitet.

Landschaftsschutzgebiete kommen aufgrund ihrer im Vergleich mit anderen Schutz-
kategorien geringeren fachlichen Anforderungen fur die Inschutznahme groRRerer
zusammenhangender Landschaftsraume in Frage, in denen gerade auch die Erholung
und das Landschaftsbild im Vordergrund stehen und in denen die landwirtschaftliche
Nutzung wenn Uberhaupt, nur minimal eingeschrankt werden kann. Somit erfiillen sie als
Instrument zur Freihaltung von Landschaftsraumen durchaus eine planerische Funktion.

5. weiteres Vorgehen

Auf der Grundlage der o.g. Beschliisse besteht hinsichtlich der Uberarbeitung der
Landschaftsschutzverordnung aktueller Handlungsbedarf: Es miussen alle Spielraume zur
Erhaltung von landschaftsrelevanten Raumen genutzt werden, um - parallel zur
stadtebaulichen Entwicklung - den Gringirtel am Stadtrand und innerstadtische
Landschaftsraume naturschutzrechtlich zu sichern. Vor diesem Hintergrund muss die
Novellierung der Landschaftsschutzverordnung und ein Konzept zur Neuausweisung eine
Schwerpunktaufgabe der Unteren Naturschutzbehdérde darstellen.

Hierfur werden auf der Grundlage des Beschlusses vom 21.07.1993 zur Novellierung der
Landschaftsschutzgebietsverordnung mit Neuausweisung von Landschaftsschutzgebieten
unter Berlicksichtigung der aktuellen fachlichen, rechtlichen und planerischen Rahmen-
bedingungen einzelne Beschlussvorlagen Zug um Zug in den Stadtrat eingebracht.

Dem Antrag Nr. 14-20 / A 02941 der Stadtratsfraktion Die Griinen - rosa Liste vom
09.03.2017 kann nur nach MalRgebe der vorstehenden Ausfihrungen entsprochen
werden.

Das Baureferat und das Referat fir Gesundheit und Umwelt haben einen Abdruck
erhalten.
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Beteiligung des Bezirksausschusses

Die Satzung fiur die Bezirksausschusse sieht in der vorliegenden Angelegenheit keine
Beteiligung der Bezirksausschusse vor. Die Bezirksausschusse 1-25 jedoch erhalten
einen Abdruck der Beschlussvorlage zur Kenntnis.

Der Korreferentin, Frau Stadtratin Rieke, und dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn
Stadtrat Zoller, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin

Ich beantrage Folgendes:

1. Vom Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen, insbesondere von der
Feststellung, dass bereits der Hauptanteil der Regionalen Griinziige auf dem Gebiet
der Landeshauptstadt Miinchen als Schutzgebiet ausgewiesen ist.

2. Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, bei anstehenden
Neuausweisungen von flachenhaften Schutzgebieten nach dem Naturschutzrecht
regionale und innerstadtische Griinzlige bzw. Parkmeilen verstarkt zu berlcksichtigen
und entsprechend der rechtlichen Mdglichkeiten in den Schutzgebietsumgriff
miteinzubeziehen.

3. Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, einzelne
Beschlussvorlagen zur Novellierung der Landschaftsschutzgebietsverordnung Zug
um Zug in den Stadtrat einzubringen.

4. Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung wird beauftragt, die langfristige
Sicherung von Landschaftsraumen durch Landschaftsschutzgebiete als zentralen
Aspekt und Auftakt fir eine Agenda zum Erhalt von Miinchens Stadtgriin
weiterzuverfolgen.

5. Der Antrag Nr. 14-20 / A 02941 der Stadtratsfraktion Die Grlnen - rosa Liste vom
09.03.2017 ist damit geschaftsordnungsgeman behandelt.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss

nach Antrag

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates endgliltig
entschieden.

Der Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister Prof. Dr.(l) Merk
Stadtbauratin
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IV. Abdruck von l. -1Il.
Uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. WV Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3
zur weiteren Veranlassung.

ZuV.:

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Direktorium HA II/V 1

3. An den Bezirksausschuss 1-25

4. An das Baureferat

5. An das Kommunalreferat

6. An das Referat flir Gesundheit und Umwelt

7. An das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung — SG 3

8. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA |

9. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung — HA Il

10. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA Ill

11. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA IV

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

12. Mit Vorgang zurlick zum Referat flir Stadtplanung und Bauordnung HA IV/5

Am
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung SG 3



