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Bekanntgabe in der Sitzung des Kreisverwaltungsausschusses vom 12.12.2017
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten
1. Einleitung
Der Kreisverwaltungsausschuss hat am 27.06.2017 folgenden Prﬂfauﬁrag erteilt:

,Die Verwaltung prift, inwieweit unter bauordnungs- und gaststattenrechtlichen sowie un-
ter umweltbezogenen Gesichispunkten die Verwendung von Heizstrahlern {iber die Mittel-
europdische Sommerzeit hinaus erlaubt werden kann. Der Stadtrat wird Uber das Ergeb-
nis der Pritfung informiert.” '

Die Stellungnahmen zu diesem Prifauftrag liegen nun vor.

1. Die Branddirektion hat aus brandschutzrechtlichen Gesichtspunkten keine Bedenken,
da es sich nur um eine zeitliche Ausdehnung handeln wirde.

2. Das Planungsreferat sieht eine Ausdehnung kritisch, insbesondere aus Gritnden

- der fehlenden Wechselnutzung, da bei einer gleichzeitigen Belegung von Innen- und
Aufienflachen die tatsdchlichen Verhaltnisse (Steliplatz- und Toilettenzahlen} nicht
mehr den bauordnungsrechtlichen Anforderungen entsprechen

- der allgemeinen Brandgefahr durch mégliches Kippen freistehender Heizpilze bzw.
Unterschreitung des Mindestabstandes zur brennbaren Materialien, auch zu Warme-
dammverbundsystemen aus Polystyral

- des Klimaschutzes: Die Ausdehnung der Betriebszeiten von Heizstrahlern steht im
Widerspruch Zu den energiepolitischen Zielen der Energieeinsparverordnung (EnEV),
des Erneuerbaren-Energien-Wérmegesetzes (EEWarmeG) bzw. dem Integrierten
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Handlungskonzept Klimaschutz Minchen (IHKM), das Malnahmen entwickelt um den
Kohlendioxid — Ausstoss in der Stadt zu begrenzen, das Stadtklima zu verbessern und
zur Kithlung. der Stadt beizutragen

Zudem W]rd auf die Belange des Denkmalschutzes hingewiesen.

3. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt spricht sich klar gegen eine weitere
' Liberalisierung aus und verweist auf das Umweltbundesamt. Demnach sei der Betrieb
von Heizstrahlern extrem ineffizient und fihre zu erheblichen Treibhausgas-Emmissio-
nen.
Der bislang haufig iilbernommenen Vorreiterrolle der Stadt Mitnchen im Hinblick auf ak-
tiven Klimaschutz wiirde eine solche Lockerung enigegenstehen.

4. Aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates sollte die bisherige Regelung weiterhin
Bestand haben. Die bestehende Regelung wird gréftenteils akzeptiert und ist auch fiir
die Mehrheit der Gastronomen grds. ausreichend. Aus Umweltschutzgriinden solite
hier nicht "ohne Not" eine Lockerung erfolgen, die einen extremen Energieverbrauch
zur Folge hétte, ohne wesentlichen geséllschaftlichen Nutzen.

Die Gaste kdnnen jederzeit ins Innere der Gaststatte wechseln, sofern dies die Tempe-

- raturen erfordern. Dies erfolgt auch jetzt bei jedem gréReren Regenschauer bzw. Ge-
witter. Durch die heuer beschlossene erneute Ausdehnung der Betriebszeiten fir Frei-
schankflachen wird den jeweiligen Anwohnern mittlerweile von April bis September
eine noch einmal hdhere Toleranz ahverlangt, da es keine villig gerduschlosen Frei-
schankfidchen gibt. Dies sollte nun nicht auch noch in die Wintermonate hineingetra-
gen werden. Zu beflrchien steht zudem, dass sich Raucherinnen und Raucher ver-
mehrt und dauerhaft im Freien aufhalten wlrden, was wiederum einen hdheren Larm-
pegel verursachen wurde :

Vor allem aber wird bei der Genehmigung von Freischankfldchen auch darauf geach-
tet, dass Gastraum- und Freischankfliche vergleichbare Ausmale aufweisen, da sich
die Géste entweder im Freien oder im Gastraum aufthalten (Wechselnutzung). Danach
werden auch die notwendigen Stellpldtze berechnet und die erforderliche Anzahl an
Gastetoiletten bestimmt. Durch eine weitere Ausdehnung der Einsatzzeiten von Heiz-
strahlern ginge dies zunehmend ins Leere. Gaste wlirden bei angenehmeren Tempera-
turen auch in der kalten Jahreszeit nicht nur im Innen-, sondern auch im Auienbereich
verweilen. Die tats&chliche Gastplatzanzahl wiirde sich entsprechend erhdhen. Die
baurechtliche Wechselnutzung ware dann nicht mehr gegeben, so dass nicht wenigé
Betriebe die Zahl ihrer Toiletten erhéhen und nicht zuletzt mehr Stellplatze nachweisen
oder abldsen milssten als bisher.

-Fazit:
Aufgrund der Uberwiegend kritischen Einschitzung wird aus baurechtlichen und umwelt-

politischen Erwagungen sowie im Hinblick auf das Ruhebediirfnis der Anwohner an der
bisher geltenden und akzeptierten Regelung festgehalten.
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“Unterrichtung des Korreferenten und des Verwaltungsbeirates

Der Korreferent des Kreisverwaltungsreferates, Herr Stadtrat Michael Kuffer,
stellvertretend Herr Stadtrat Sebastian Schall, und der Verwaltungsbeirat der

- Hauptabteilung |, Herr Stadtrat Dominik Krause, -haben einen Abdruck der Bekanntgabe

~HIL.

erhalten.

‘Bekannt gegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent

Ober/Burgermeister/-in ' Dr. Bahle
: ' Berufsmaliger Stadtrat

Abdruck von I. mit il.
tUber das Direktorium — D-I/SP

- an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt

" zur Kenntnisnahme.

Wv. bei Kreisverwaltunqsreferat -GL 24

Zu Ve
Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt. -

1. An das Referat fir Gésu_ndheit und Umwelt
2. Andas Referat Referat fir Stadtplaung und Bauorndung
3. An das Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion

zur Kenntnis.

4, Mit Vorgang zuriick Zum Kreisverwaltungsreferat HA
zur weiteren Veranlassung. ‘

AM .o Ny
‘Kreisverwaltungsreferat - GL 24 -
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Stadtrat Si&tlngsvoriage Nr, 1 4-‘-20 IAY 08669h , o
Evalulerutig der Richtiinlen flir Sondernutzingen an den tffentlichen Strafenh der |
Landeshauptstadt Miinchnen (Sebndernutzungsrichfiinten « SoNURL)

Stellungnahme des KVR-IV-BD VB zum Ergéin'zungsantrag ) 0.g. Slizungsvorlage -

Da e sich ledlglich Im eine zolliche Auswsilung der In der bestehenden Richtlifie berolts
fostgslsgten Nutzungszelten handalt, haben die helden Ergéinzung 2.a) nau und 2.b) nevu,
unter Beachiung der genantan geselzlichen Rahmsnbedingungen, aus - : -

- brandschutztechnischar Sleht kelhe Relevanz. -

.,
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s Datum: 20.07,2017 o - Referat flir Stadtplanung
Telefon; 0233-23276 - und Bauordnung
‘Telefax: ¢ 233-23235 : . : :
| - - PLAN-HAIV-10
plan.had-grundsatz@muenchen.de o

Fvaluterung der Sondernutzungstichfiinien an der
‘Bffentlichen Straken der Landeshauptstadt Miinchen;
Ausdehnung der Betrisbszeiten von Heizstrahlern
auf Freischankfldchen ‘ T .

Sitzungsvorlage Nr, 14-20 /V 08669

An das KVR [ Hauptabteilung | (per E-Mail)
Zum Ergénzungsantrag zur Evalulerung der Sdndernu&ungsri@htlinfe wird vom Referat fir
Stadtplanung und Bauordnury wie folgt Steliung genommen:

Bauordnungsrechtlich, aus energetischar, urwelt- und brandschutziechnischer Sicht sowle
‘giner miglichen Problematik bezliglich der Versammlungsstattenverordnung wird der
Gebrauch von Heizpilzen und Helzstrahler kritfsch gesehen, '

Aus bauordnungsrechtlicher Sicht kann hinslchtlich elner Uberschreiiung der Weohselnutzung
die ganzjshrige Ausweitung der Erlaubnisféhigkeit von Helzstrahleri nicht bef(irwortet werden,

Die Begrtindung aus dem Reschiuss des Krelsverwaltungsausschusses vom 17,07.2001 Ziffer
3.3 wird als unvertindert angesehen, o
Frelschankildchen stellen die raumliche Erweiterung einer Gaststétte in den 6ffentlichen Raum
dar. ih der Regel handelt-es sich histhei um eine Wechselnutzung mit der genehmigten
Gaststitts, d.h. dié baurechfliche Beurtellung des Gaststattenbetriabs mit den Anforderungen

an Stell- und Toilettenplétze ist auf die genehmigte Besucherzahl entsprechend dem
Gastinnenraum ausgerichiet. Dabe] wird von siner wiiterungshedingten Wechselnutzung
ausgegangen, die Raume werden also schwerpunkiméily entweder im Innei- oder Im -
Auflenbereich genutat, .o .

Bet ganzjéhrigem Elhsatz von Helzstrahlern auf Freischankflachen kann diesa e
Wechselnnutzung nicht mehr gew#hrlelstet werden, Mit einer Belegung sowoh! der Innen- al
auch der AuBenfiichen wiirde die tatséchliche Besucherzahl dle der Genehmigten
libersteigen und die bauordungsrechifichen Anforderungen (Stellplatz- und Tollettenzahlen)
nicht mehr den tatséchlichen Erfordernissen entsprechen, - _ ,
Flr einzelne Gasfrénomen kéinhen sich dadursh m Zusammenhahg mit der
Versammlungsstéttenverordnung (VSEIV) neue Auflagen hinsichilich der Anzahl der
Tolletten, der Fluchtwege oder der sicherheiistechnischen Auflagen ergeben,

Brandschutztechnisch hesteht eine Gefahrenerhthung, wenn frelstechende Helzpilze kippen
und Feyer fangen, Auch von fest montierten Helzstrahlern im Elekiro- oder Gasbetrieh geht
ein Gefahrenpotential aus, falls der netwendige, groBzlgige Sisherhelisabstand zu
brennbaren Mibelstlicken oder Warmeddmmverbundsystemen aus EPS nicht eingehalten
wird. Das dettsche Institut fr Bautechnik empflshit zur Vermeldung von Brandlasten sn der
Aulenfassade elnen Mindestabstand von drei Metern von brennbaren Materiaflen zur
Fassade einzuhalten.! - _ _ '

Heizstrahler und Heizpilze werden in der Gastronomte oingesetzt, um die Freischankiiichen

1 Vgl, DIBT Newsletter 3/2015: ,Baumnisterkonferenz Meikblatt Empfehlungen zur Slshersteliung der
Schutzwirkung von Wé‘trmedamm\fgrbundsysfemen aus Polyslyrel '
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auch zu kithleren Zeiten' beruizbar zi machan. Beide sind daftr geeignet, unterschelden sich

-fedoch in eigen Punkten,

Helzplize warden mit Gas befrieben und sind durch Rotlen mobll verwendbar, Die Warme wird
dureh Konvektion abgegeben und verteilt sleh In der Umgesbungsluft, was zu einer schischten
Energleeffizienz flihrt. ‘ . S . :

_Heizsiraﬁler als Feuerungsanlagen, die nach dem Stand der Technik ohne eine Einrichtung-

- Zur Ableltung der Abgase befriehen werden kénnen, fallen nach §1 der Bundesimmissions-

schutzvercrdntig (BimSchV).nicht unter die §§ 4 bls 20 sowle die §§ 25 und 26 der
Verordnimng. Sie funktionteren mit Gas und Strom und senden hochfrequente, fur Menschen
Hhicht siehthare Infrarotstrahlung.aus, Im Gegensatz zu den Helzpilzen missen Heizstrahler
fest montiert werden, haben aber eine bessers Energiesffizienz. : :

Bis 2050 soll eln nahezu kiimaneutraler Gebiudebestand sowoht im Wohnungs- als aush im
Nichtwohnungsbau geschaffen werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde u.a, 2002 die
Energlesinsparverordnung (EnEV) eingeftihet, deren energetisches Anfordsrungsniveau bis

heute sehrittwelse arhéht wurde,

Zlel der Verordnung Ist, den Energieverbrauch In Gebatiden zu re.duzfe_ren. Die akiyell glftige

'EnEV 2014 sleht u.a. dichte. Gebaudehiilen vor, damit mdglichst wenty Warme nach aulien
abgegeben und der Energleverbrauch auf ein notwendiges Minimum reduziert wird.

Ebsnfalls muss seit dem 01.01.2009 durch Einftihrung des Eméuerbare'mEnergien- .
Wénnegesstzes (EEW#rmeG) bel Neubauten und grundlegend renovierien dffentlichen

‘Gebdudern ein Mindestantell an erneuerbaren Energien zur Deckung des Energiebedarfs
- eingesetzt werden, Dadurch soll erreioht werden, dass bis 2020 mindestens 14 % des Werme-

und Kélteenergiebedarfs von Gebiuden durch erneuerbare Energlen gedeckt wird, Dies Ist vor

. dem Hintergrund zu sehen, dass der Einsatz fossiler Energietriger, wie z.B. auch Gas,

reduziert werden soll, um den Ausstol von dem klimaschadlichen Kehlendioxid zu minimieren,

- Helzstrahler hingegen erzeugen durch den Verbrennungsprozess von Gas Klimaschadliches

CO; und beheizen zusstzlich ihren unmittelbar angrenzenden und nicht abgogrenzten

"Auflenraum,

+ Aus energefischer Sicht sind Helzstrahler mit groBen Schirmen den mit Kleinan Schirmen

vorzuziehen. Falls Helzstrahier eingesetzt werden, kénnten diese mif Strom aus sigener
Stromerzeugung (z.B. elgene, integrierte Fotovoltalkaniage) betrleben werden, Auch bet disser

Idealislertens Verwendung von Heizstrahletnt ergeben sich aus snergetischer Slcht Kritikpunkte, - )

Hier st vor aflem die unkqntroﬂierte Beheizung des Aullenraumes zu nennen.

‘Die Stadt Mtnchen hat die Problematik des Klimawandels erkannt. Eine Zunahme von

Starkregen und Hitzetagen wird erwartet. Instrumente wie das Integrierte Handlungskonzept
Klimaschutz Mtinchen (IHKM) entwickeln Mafinahmen um den COAusstoss in der Stadt zu
begrenzen, das Stadtklima zu verbessermn und zur Kihlung der Stadt belzutragen, Mit Gas
betriebene Melzpilz oder -strahler setzen hingagen CO. frei, Einzelne Helzpilze produzieren
bel einer Befrlebszelt von 40 Stunden pro Woche rund 4 Tonnen Kohlendioxid, 2 .

- Denkmalschutzrechtliche Aspekte sind nach wie vor zu berticksichtigen.

2 Vgl hitp:ffwesnw. helzplz,orglwo-sind-helzpllza-vorbotans, Zugriff am 12.07.2017
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Zu Punkt 2, a) 'Qéu arlauben wir uns folgende Anmerkung:

Zur beantragten Anderung des §23 (4) SoNuRL, den Betrieb einer Fralscharikilsche in den
Monaten Aprit bis einschileRlich September an Freitagen, Samstagen und an Tagen vor .
Felertagen grundsétzlich bis 24,00 Unr zuzulassen, welsen wir darauf hin, dass unabhéngig
von §23 (4) SoNURL aus planungsrechtlichen Griinden mit der Baugenehmigung i
abweichende Betriebszelten fostgelegt worden kénnen, Disse gehen nach unserer Auffassung
der Regelung durch die Sondemutzungsrichilinie vor, da die Festlegungen auf Grundlage
eines Schallschutzgutachtens erfolgen: Vor diesen Hintergrund halten wir die Strelchung des
Wortes grundsdtzlich” fr sinnvoll. -

Qe.Z.
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Evaluierung der Richtiinien fiir Sondernutzungen an den offenﬂmhen Strafen der
Landeshauptstadt Minchen; -~
Ausdshnung der Betriebszeiten von Heuzstrahlem aulf Ff‘ezschankflachen

) Ehre Zu}e}tung vom 27.06,2017

An das Krelsverwaltungsteferat KVR-311

S © lm Kreisverwal iungsausschuss VoI 2? G6. 201 7 wurde der nachfoigend genannte
Ergdnzungsanirag der SPD- und der C8U-Fraktion angenommen. Das Kre[svemfaltungsu
referat hat das Referat fur Gesundheit und Umweit gebeten, zum Punkt 2. b) neu Stellung zu
nehmen. Wortlich heilit es im Anderungsantrag: .

20§ 23 (12);

Die Verwendung von Helzstrahiem kann wahrend der Geftungsdauer der Mltteieuropatschen
&ommerzelt erlaubt werden - :

Die Verwa!tung pruft,linwmweif unter hauordnungs- und gaststittenrechtlichen sowie
- ynter umwelthezogenen Geslehtspunkien die Verwéendung von Heizstrahlern-tiber die
" Mitteleuropéische Sommerzeit hinaus erlaubt werden kann, Der Stadtrat wird Uber das
Ergebnis der Priifung mformxert w o i v

Das Referat, fUr Gesundheit und Umwelt spricht sich gegen sine’ Aufhebunq der ‘
Beschrankungen fir die Verwendung von Helzstrahlern in der Landeshauptstadt Munchen ays -
_ (de] zéit dlrfen die Helzstrahler lediglich wah:end der Sommerzelt vemfendat werden).

Helz:strahfer (auch Terrassenhsizsirahler oder Helzpilze genannt) smd aus Klimasechufzsichi

sehr kritisch zu beurteilen. Dabel ist es unerheblich, ab diese mit Filissiggas oder Strom

betrieben werden. Dies kann dem Hmtergmndpapier Terrassenheizstrahler —Informationen N
- Uiber die nachteiligen Umweltwirkungen®! des Umweltbundesamtes entnommen werden.

Innerhalb des Papiers werden verschiedene Modelle hinsichtlich ihres Ensrgieverbrauchs und

hinsichtlich der damit verbundenen Treibhausgas-Emissfonen verglichen und bewertet,

Der Versffentlichung des Umwelthundesamtes kann eninommen werden, dass der Befrieb der
Heizstrahler extrem insffizient-ist und zu elheblichen Trelbhausgas- Emtssmnen fuhrt Wortlich-
~ heil’t es dort:
.Betreibt man einen Gas-Terrassenhetzsfrahler eine Stunde- lang, so relcht d]SSEB Energis aus,
: urm einen gleich grofien Raum drei- bis zehnmal (im Mittel sechsmal) so lange zu beheizen

b wie die im Freien befindliche Fliche.” Hinsichtlich der Treibhausgas-Emisstonen sind sowoh
flusslggas- als auch strombetriebene Heizstrahier shnlich-sinzustufen: Helzstrahler erzeugen
nach Aussage des Umweltbundesamtes im Vergleich zum Beheizen einer gleich grofien
Wohnfléche eines Nlederigenergiehauses zwischen 6 bis 7,6-Mal so viele COz-Emisslonen.
Das Beheizen mittels Heizstrahlern Ist also dulerst ineffizient und klimaschédiich.

1 ’ﬁ'ttbs;ffm‘um'we'libundesamt.de/puE[ikaflonenfte(rassenﬁefzstrahler
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- Die Verwendung.von Helzstrahiern sollte iriv Hinblick auf den Klimawandel keinesfalls -
' - - ausgewsitet werden. Die Landeshauptstadt Minchen ist bereits seit vielen Jahren aktlv im
Klimasghutz und hat In diesemn Bereich immer wieder eine Vorreiterrolle Ubeérnommén. Eine
Lockerung der Beschrankungen wirde diessn Bemihungen genau entgegenstetien und der
+ Glaubwiirdigkelt Minchens in Sachen Kiimaschutz schaden, - : I

Die gerJngen"Eihsf;'hréjnkungerj filr diie Nuizerinnern.and Nuizer von 'Freischankfféichen—dutften L
‘bef einem Fortbestand des Verbotes hinnehmibar sein, . o T ' ,




