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Beschluss des Bildungsausschusses des Stadtrates vom 04.03.2020 (VB)

Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Ausgangslage

Zum Start der Modellphase der Kooperativen Ganztagsbildung wurden mit dem Bayerischen
Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales u.a. eine pauschalierte Férderung fiir
Buchungszeiten vereinbart, die gegeniber der Ublichen gesetzlichen Férderung Vorteile
bringt. Auf dieser Basis wurden fiir die bereits zehn bestehenden Standorte
Kooperationsvereinbarungen zwischen dem Bayerischen Staatsministerium fur Familie, Arbeit
und Soziales, dem Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus und der
Landeshauptstadt Munchen geschlossen. Die fur die Finanzierung wesentlichen Punkte sind

in § 3 der Kooperationsvereinbarung aufgeftihrt (Anlage 1).

Mit Schreiben vom 28.01.2020 zu den Kombieinrichtungen an den Grundschulstandorten
Mariahilfplatz, Schrobenhausener Stralle und Konrad-Celtis-Stralle, das dem Referat fir
Bildung und Sport am 06.02.2020 zugeleitet wurde, teilte das Bayerische Staatsministerium

fur Familie, Arbeit und Soziales folgendes mit:

»(--.) Wir freuen uns, dass sich die im Jahr 2018 gemeinsam entwickelte Idee der
kooperativen Ganztagsbildung als weiterfihrend erwiesen hat und die Landeshauptstadt
das Modell auch zum kommenden Schuljahr weiter ausbauen méchte.

GemalR Beschluss des Bayerischen Ministerrats vom 11. September 2018 sollen an bis zu
50 Modellstandorten die Kombination von Kindertageseinrichtung und Ganztagsschule
umgesetzt und erprobt werden. Im Zuge des Doppelhaushalts 2019/20 wurde die
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Landeshauptstadt bisher mit zehn Modell-Einrichtungen unter der Bezeichnung
.kooperative Ganztagsbildung® bericksichtigt.

Unter Berucksichtigung dieser zehn Modelle, der 14 IPS Schulen in der Landeshauptstadt
und der geplanten Aufnahme der inklusiven Grundschule der Stiftung ICP Minchen in das
Modell sind 50 % aller bisher geplanten Modellstandorte in Minchen gelegen.

Ziel ist, die Kombimodelle flachendeckend zu etablieren. Wir bitten daher um Verstandnis,
dass wir die verbleibenden Platze fir die zahlreichen weiteren Interessenten und
Antragsteller vorsehen. Es ist im Sinne der Nachhaltigkeit auch fir die Landeshauptstadt
von hohem Interesse, moglichst viele Kommunen von den Kombieinrichtungen zu
Uberzeugen und diese ,ins Boot zu holen®.

Wir bieten jedoch an, die drei weiteren von lhnen genannten Standorte ab dem Schuljahr
2020/21 unter den bisher vereinbarten Modellbedingungen auf Basis der Ublichen
gesetzlichen Férderung gemal BayKiBiG (anstelle der pauschalierten Modellférderung) zu
erproben. Dementsprechende Kooperationsvereinbarungen koénnten fur die drei benannten
Standorte auf dieser Basis zwischen der Landeshauptstadt Miinchen und dem Freistaat
Bayern geschlossen werden.

Das Interesse der Kommunen an den Kombieinrichtungen ist gro3. Ziel des Bayerischen
Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales ist daher die Ausweitung der Zahl der
Modellstandorte. Erst im Rahmen der Verhandlungen zum nachsten Doppelhaushalt
2021/22 kann geklart werden, ob die Zahl der Modellstandorte erhéht und damit weitere
Modellstandorte mit pauschalierter Modellférderung fur die Landeshauptstadt in Aussicht
gestellt werden kénnen. (...)"

2. Derzeitiger Ausbau der Kooperativen Ganztagsbildung

Zum Schuljahr 2018/2019 wurde am Grundschulstandort Pfanzeltplatz bayernweit der erste
Modellstandort der Kooperativen Ganztagsbildung eingefiihrt. Der Minchner Stadtrat stimmte
der Umsetzung von entsprechenden weiteren Modellstandorten zu (Beschluss der
Vollversammlung des Stadtrats vom 25.04.2018, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11225).

Mit dem Schuljahr 2019/2020 starteten in der Landeshauptstadt Minchen neun weitere
Standorte der Kooperativen Ganztagsbildung (Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats
vom 10.04.2019, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 14058).

Das Modell wurde gemeinsam vom Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und
Soziales, vom Bayerischen Staatsministerium flr Unterricht und Kultus sowie vom Referat fir
Bildung und Sport der Landeshauptstadt Minchen entwickelt.

Die Kooperative Ganztagsbildung startet in der Regel bei bestehenden Schulstandorten mit
den Eingangsklassen. Bei neuen Schulstandorten kann die Kooperative Ganztagsbildung
bereits im ersten Jahr auf alle eingerichteten Jahrgangsstufen ausgeweitet werden.

Fur die folgenden Jahre ist angedacht, dass jeweils weitere Standorte — insbesondere
Schulneubauten, Ersatzneubauten, Standorte mit Erweiterungsbauten sowie Bestandsschulen
mit dem erforderlichen Raumpotential — in das Modellprojekt der Kooperativen
Ganztagsbildung eintreten.
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Wenn moglich, sind darlber hinaus bedarfsgerecht weitere Standorte in die Ausbauplanung
einzubeziehen. Somit kann die Versorgung von Kindern im Grundschulalter weiter ausgebaut
und umfassender sichergestellt werden.

Mit Einfihrung der Kooperativen Ganztagsbildung wurden an den bestehenden Standorten
aktuell bereits 14 zusatzliche gebundene Ganztagsklassen realisiert. Die gemeinsame
Raumnutzung und das enge gemeinsame padagogische Wirken von Schule und
Ganztagskooperationspartnerin bzw. -partner am Schulstandort ist nicht nur sehr positiv fur die
Kinder, sondern bringt auch positive wirtschaftliche Effekte mit sich.

Wesentlich ist, dass durch die Einflihrung und den weiteren Ausbau der Kooperativen
Ganztagsbildung perspektivisch fur den Bereich der Schulkindbetreuung ein geringerer
Gesamtflachenbedarf notwendig ist und dartiber hinaus keine solitdren Grundstiicke bzw.
Baurechtsschaffungen notwendig sind. Die ohnehin schwierige Situation in Bezug auf den
Grundstuckserwerb in Munchen kann so gezielt fur die notwendige bedarfsgerechte
Ausweitung von Kinderkrippen- und Kindergartenplatzen genutzt werden.

3. Tragerauswahlverfahren und Unbedenklichkeitsbescheinigungen im Rahmen der
Kooperativen Ganztagsbildung

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 10.04.2019 hat das Referat fir Bildung
und Sport zusammen mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales
und dem Bayerischen Staatsministerium fir Unterricht und Kultus unter Einbindung der
freigemeinnutzigen Trager und dem Sozialreferat/Stadtjugendamt ein Verfahren zur Auswahl
der Kooperationspartnerin bzw. des -partners (Tragerauswahlverfahren) erarbeitet
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 14058, Antragspunkt 29).

Das Referat fur Bildung und Sport wurde im Rahmen des Verfahrens beauftragt, fir Standorte,
die zum Schuljahr 2020/2021 in Betrieb gehen, nur Zusagen zu erteilen, wenn fiir diese
Standorte in Hinblick auf die Férderung sogenannte Unbedenklichkeitsbescheinigungen des
Staatsministeriums flr Familie, Arbeit und Soziales vorliegen (Beschluss der Vollversammlung
des Stadtrats vom 27.11.2019, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16675, Antragspunkt 5).

Die Unbedenklichkeitsbescheinigungen wurden fur alle drei im Folgenden aufgefuhrten
Standorte, die zum Schuljahr 2020/2021 starten, beantragt, insbesondere auch vor dem
Hintergrund, dass der Stadtrat den Ausbau der Kooperativen Ganztagsbildung auf Basis der
finanziellen Konditionen der Modellférderung genehmigt hatte.

+ Kooperative Ganztagsbildung am Grundschulstandort Konrad-Celtis-Stralle

+ Kooperative Ganztagsbildung an der Grundschule Mariahilfplatz (derzeitiger Standort
Hochstrale)

+ Kooperative Ganztagsbildung am Grundschulstandort Schrobenhausener Stralle

Eine Unbedenklichkeitsbescheinigung wurde seitens des Bayerischen Staatsministeriums fur
Familie, Arbeit und Soziales nicht ausgestellt, da im staatlichen Doppelhaushalt 2019/20 kein
Budget vorgesehen ist, das Uber die 50 genehmigten Modellstandorte hinausgeht. Die drei

vorbenannten Modellstandorte erhalten die Ubliche gesetzliche BayKiBiG-Forderung. Auf die
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Médglichkeit dieses Szenarios wurde in der Sitzungsvorlage zur Vollversammlung des Stadtrats
vom 27.11.2019 hingewiesen (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16675). Die vereinbarten
inhaltlichen Modellbedingungen flur die Kooperative Ganztagsbildung haben fur die drei
Standorte jedoch weiter Glltigkeit. Dementsprechende Kooperationsvereinbarungen kénnen
fur die drei Standorte mit den Ministerien vereinbart werden.

Am 25.03.2020 findet an den oben genannten Standorten die Schuleinschreibung und die
Einschreibung fir die Kooperative Ganztagsbildung fur das Schuljahr 2020/2021 statt.

Um die Einschreibung zur Kooperativen Ganztagsbildung am 25. Marz an den
Schulstandorten verbindlich durchfiihren zu kénnen, wird empfohlen, dass die Standorte auch
mit der nun zugesagten gesetzlichen BayKiBiG-Forderung an den Start gehen kénnen. Dies
insbesondere vor dem Hintergrund, dass im Rahmen der Kooperativen Ganztagsbildung den
Eltern eine Ganztagsplatzgarantie gegeben werden kann.

4. Aktuelle Finanzkulisse fiir die Kooperative Ganztagsbildung

Die Finanzierung der ,Kooperativen Ganztagsbildung* erfolgt durch einen Beitrag des
Freistaats Bayern, durch einen Beitrag der Landeshauptstadt Miinchen sowie durch
Elternentgelte. Das fur die bisherigen zehn Modellstandorte vereinbarte Finanzierungsmodell
ist in Anlage 2 dargestellt.

5. Maoglicher Differenzbetrag

An Stelle der pauschalierten Modellférderung erhalt die Ganztagskooperationspartnerin bzw.
der -partner fir die drei benannten Standorte die Ubliche gesetzliche Férderung geman
BayKiBiG. Im Ergebnis tragt die Landeshauptstadt Minchen fur die Standorte mit
nichtstadtischen Ganztagskooperationspartnerinnen bzw. -partnern insoweit einen hdheren
Defizitausgleich gegentber dem Trager, und zwar in der Héhe des Differenzbetrags der
pauschalierten staatlichen Férderung und dem Ublichen staatlichen Férderanteil, der sich im
Rahmen des BayKiBiG ergibt. Die mit der Veranderung ebenso einhergehende Verringerung
des kommunalen Anteils der BayKiBiG-Betriebskostenforderung wirkt sich fur die
Landeshauptstadt Munchen finanzneutral aus, da dieser Betrag zeitversetzt ggf.
dementsprechend im Defizitausgleich Berlcksichtigung finden wurde. Fir den Standort
Konrad-Celtis-StralRe ist beispielsweise das stadtische Tagesheim
Ganztagskooperationspartner. Es bleibt bei diesem Standort bei der Ublichen gesetzlichen
Forderung (ohne Mehreinnahmen aus der pauschalierten Férderung).

Um die finanziellen Auswirkungen bewerten zu kénnen, wurde der Standort Pfanzeltplatz
rechnerisch bewertet, da nur fur diesen Standort ein komplettes Bewilligungsjahr
(Kalenderjahr 2019) inklusive Ferienbuchungen betrachtet werden kann.

Am Standort Pfanzeltplatz wurde das Buchungsverhalten von aktuell 55 Schilerinnen und
Schilern untersucht, die im Schuljahr 2018/2019 angemeldet waren.
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Es ergibt sich, unter Hinterlegung des aktuellen Basiswerts gegeniber der pauschalierten
Forderung, ein Unterschiedsbetrag von 375 Euro pro Kind und Jahr.

Gesetzliche staatliche Férderung pro Kind und Jahr: 1.760 Euro
Pauschalierte staatliche Férderung pro Kind und Jahr 2.135 Euro
Differenz: 375 Euro

Die Berechnung ist in Anlage 3 abgebildet.

Gdf. liegt dieser Differenzbetrag bei anderen Standorten niedriger oder hoéher, da der
Unterschiedsbetrag in starker Abhangigkeit zu den real gebuchten Betreuungszeiten und den
zu Grunde liegenden Gewichtungsfaktoren steht.

Mogliche Defizitausgleiche, die voraussichtlich erst im Haushaltsjahr 2022 zu tragen sind,
erfolgen in Bezug auf eine Ganztagskooperationspartnerin bzw. einen -partner in
freigemeinnutziger oder sonstiger Tragerschaft innerhalb des bewilligten Zuschussrahmens fur
die Kindertageseinrichtungen bzw. — wie vom Stadtrat bereits beschlossen — im Rahmen der
Haushaltsaufstellung (Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 10.04.2019,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 14058, Vortrag der Referentin Seite 19, Ziffer 4.3.6 sowie
insbesondere Antragspunkt 14).

Anderungen des laufenden Haushalts 2020 ergeben sich nicht.

6. Ausblick

Fir die Landeshauptstadt Mlnchen ist die Kooperative Ganztagsbildung die zentrale
Strategie, die Ganztagsversorgung von Kindern im Grundschulalter weiter auszubauen und
umfassend sicherzustellen.

Perspektivisch sollten alle derzeitigen und kinftigen KoGa-Standorte in eine neue gesetzliche
Forderung Uberflihrt werden, die finanziell mindestens der derzeitigen Modellférderung
entsprechen sollte. Zudem sollte eine im Rahmen des Rechtsanspruchs geforderte
Bundesférderung einen weiteren finanziellen Beitrag leisten. Das Referat fur Bildung und
Sport wird mit dem Freistaat Bayern in Verhandlungen treten, mit dem Ziel, fir
Modellstandorte, die zum Schuljahr 2021/2022 ff. an den Start gehen sollen, wieder eine
pauschalierte Forderung zu erhalten.

7. Abstimmung

Die Stadtkdmmerei erhebt grundsatzlich keine Einwande gegen die vorliegende
Beschlussvorlage.

Mit der vorliegenden Beschlussvorlage werden keine zusatzlichen Mittel beantragt. Der ab
dem Haushalt 2022 mogliche Defizitausgleich ist aus vorhandenem Budget zu decken. Fir
eine eventuelle Budgetausweitung ist zwingend das glltige Haushaltsverfahren
(Eckdatenbeschluss) einzuhalten.

Das Sozialreferat begruft den Ausbau an Platzen in der Kooperativen Ganztagsbildung, da es
in dem Modell auch einen zentralen Baustein der Betreuung der Kinder im Grundschulalter
sieht. Aus diesen Grunden zeichnet das Sozialreferat die Beschlussvorlage mit.
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Die Gleichstellungsstelle fir Frauen stimmt der Sitzungsvorlage zu und begrift den Vorschlag
des RBS die Kooperative Ganztagsbildung auf Basis der Ublichen BayKiBiG-Forderung weiter
voranzutreiben, auch wenn die pauschalierte staatliche Férderung fir die drei in der Sitz-
ungsvorlage ausgewiesenen Projekte nicht gewahrt wird.

Die Gleichstellungsstelle fur Frauen unterstutzt die Strategie der Landeshauptstadt Munchen,
die Ganztagsversorgung von Madchen* und von Jungen* umfassend sicherzustellen. Dies
unterstitzt zum einen, wie schon in anderen Stellungnahmen ausgefihrt, den Zugang von
Muttern zum Arbeitsmarkt und erweiterten Optionen fiir sie zur Teilhabe an gesamtstadtischen
Kontexten. Zum anderen sieht die Gleichstellungsstelle fur Frauen mit einer umféanglichen, fur
die Madchen und Jungen lokal gut nutzbaren und gut verzahnt arbeitenden 6ffentlichen Bild-
ung und Erziehung die Chance zu qualitativer Verbesserung und padagogisch besseren
Abstimmungsmoglichkeit zwischen den verschiedenen Bildungsakteur_innen.

Fur den im Eckpunktepapier vereinbarten verbindlichen Auftrag zur geschlechtergerechten
und gleichstellungsorientierten Padagogik sieht die Gleichstellungsstelle fir Frauen mit dem
weiteren Ausbau des kooperativen Ganztags die Grundlage zu einer durchgangigen
padagogische Praxis bezogen auf geschlechterdifferenzierte, gleichstellungsorientierte
Madchen- und Jungenarbeit als auch bezogen auf geschlechtergerechte koedukative Arbeit
geschaffen.

Die Gleichstellungsstelle fur Frauen bittet darum, im Sinne der Sicherung einer verbindlichen
padagogischen Qualitat die Verpflichtung zu padagogischen Querschnitts- und Grundlagen-
themen in der Musterkooperationsvereinbarung (Anlage 1) unter § 4 nochmals deutlich zu
benennen, aktuell ist dort ausschlieRlich der Hinweis auf das Eckpunktepapier platziert.

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss wurde um Vorberatung gebeten.
Der Korreferentin, Frau Stadtratin Neff, und den Verwaltungsbeiratinnen, Frau Stadtratin
Krieger, Frau Stadtratin Bar und Frau Stadtratin Dietl, wurde je ein Abdruck der

Beschlussvorlage zugeleitet.

Anhorungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.
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Antrag der Referentin

1. Das Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und Soziales vom
28.01.2020 wird zur Kenntnis genommen.

2. Es besteht Einverstandnis, dass die Einschreibung zur Kooperativen Ganztagsbildung am
25. Marz fir die Grundschulen Konrad-Celtis-Stralte, Mariahilfplatz und
Schrobenhausener Stralte durchgefiihrt werden kann, um den Eltern im Rahmen der
Kooperativen Ganztagsbildung eine Ganztagsplatzgarantie zu geben.

3. Es besteht Einverstandnis, die Kooperative Ganztagsbildung auf Basis der Ublichen
gesetzlichen Férderung gemaf BayKiBiG und der fir die Modellphase genehmigten
Finanzierungskulisse weiter auszubauen.

4. Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, mit dem Freistaat Bayern in
Verhandlungen zu treten, mit dem Ziel, fir Modellstandorte, die zum Schul-
jahr 2021/2022 ff. an den Start gehen sollen, wieder eine pauschalierte Férderung zu
erhalten.

5. Madgliche erhéhte Defizitausgleiche erfolgen in Bezug auf Ganztagskooperations-
partnerinnen und -partner in freigemeinnutziger oder sonstiger Tragerschaft weiterhin
innerhalb des bewilligten Zuschussrahmens fir die Kindertageseinrichtungen bzw. im
Rahmen der Haushaltsaufstellung des Referats fur Bildung und Sport.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgultige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Christine Strobl Beatrix Zurek
3. Blrgermeisterin Stadtschulratin
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IV. Abdruck von I. mit lll.
uber das Direktorium D-1I/V-SP
an das Direktorium Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z. K.

V. Wiedervorlage im Referat fiir Bildung und Sport — RBS-A-4

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das RBS-KITA
An das RBS-SB
An das RBS-GL 2
An das Sozialreferat
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
z. K.

Am



