o " Datum: L00LL 7019 Referat fiir
Telefon 233 - 83500 Bildung und Sport
Telefax 233 - 83533 Stadtschuiratin
Beatrix Zurek

Textbeitrag far Entwurf Antwortschreiben an das POR
Stadtratsantrag Nr. 14-20 / A05882 / #710
Wege aus der KITA-Krise 1V — Gehaltszulagen fur Erzieher*innen und Kinderpfleger*innen

An das POR, Herrn Dr. Dietrich

1. Arbeitsmarktzulage fur Erzieher/innen

Die Situation bei der Personalgewinnung bzw. der Stellenbesetzung stellt sich im Bereich der
padagogischen Fachkrafte nach wie vor als sehr herausfordernd dar und wird es wohl auf
absehbare Zeit auch bleiben. Aufgrund des standigen Ausbaus des Angebots an ‘
Kindertageseinrichtungen sind weiterhin steigende Stellen- und Beschaftigtenzahlen zu
erwarten. AuRerdem hat die gesetzliche Verbesserung des Anstellungsschlissels und die
Miinchner Férderformel Auswirkungen auf den Personalbedarf. Auch der Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz verscharft die Situation zusétzlich.

Wenn man die eingegangenen Bewerbungen als auch die tatsachlich erfolgten Einstellungen
zugrunde legt, ist im Zeitraum 2013 bis 2019 keine Erhéhung in Folge der Gewahrung der
Arbeitsmarktzulage bei der Personalgewinnung festzustellen. Vielmehr ist insgesamt eine
Senkung bei den eingegangenen Bewerbungen feststellbar. So gingen die eingegangenen
Bewerbungen, mit Ausnahme des Jahres 2015 (Einfuhrung der Arbeitsmarktzulage), zwischen
2013 und 2019 kontinuierlich zuriick. Wie sich die Bewerberzahl entwickelt hatte, wenn keine
Arbeitsmarktzulage eingeflihrt worden ware, ist nicht einschéatzbar.

Gesamtzahl der Bewerbungen und Einstellungeh von Fachkréaften

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bewerbun |638 595 674 549 518 490 507*
gen ~
Fachkrafte
Einstellun |313 307 339 279 309 231 322**
gen :
Fachkréfte

* zum Stand 19.12.2019
** geplant zum 31.12.2019

Hinsichtlich des Personalerhalts trifft die oben getatigte Aussage ebenfalls zu. Zwar steigt die
Gesamtanzahl der Kiindigungen auf eigenen Wunsch ausgehend von den Jahren 2013 und
2014 leicht an, ist jedoch seit 2015 auf gleichbleibendem Niveau. ’
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digungen aus eigenem Grund

2014 2015 2017 2018 2019
Erzieherin | 128 118 137 139 160 152 159*
nen/

Erzieher ‘

Funktions |34 37 ag 40 36 |27 20
stellen ’ :

* zum Stand 01.11.2019

Anzahl an Kiin

Die Anzahl der Fachkraftstellen steigt seit 2013 kontinuierlich an.

Gesamtzahl der Fachkraftstellen und freien Stellen von Fachkraften in VZA

Stellen 2714,3 2855,58 2906,26 2954 5 3031,5 3003,8 3053,2*
Fachkrafte

Freie 202,5 203,83 220,61 213,5 168 187 372,1*
Stellen ' ,

Fachkrafte _ ;

Freie 7,46 % 7,14 % 7,59 % 7,23 % 5,54 % 6,23 % 12,19 %*
Stellen in :

%

*zum Stand 01.10.2019

Aus der Fluktuations- und Beurlaubtenquote der Jahre 2013 bis 2018 lasst sich keine
signifikante Abweichung durch die Einfuhrung der Arbeitsmarktzulage ablesen.

Fluktuations- und Beurlaubtenquote Fachkrafte

Fluktuations | 8,30 % 7,30 % 8,82 % 7,28 % 757%  |7,41%
quote )

in%

Beurlaubten | 4,85 % 4,97 % 4,28 % 4,94 % 522 % ,
quote in %

Fur 2019 liegen dem Referat fur Bildung und Sport noch keine Zahlen vor.

- Zur Wirkung der Arbeitsmarktzmage liegen dem Referat fir Bildung und Sport somit keine

konkreten, evaluierten Kenntnisse vor. Sicherlich ist davon auszugehen, dass die

Arbeitsmarktzulage bei der Entscheidungsﬁndung nicht abtréglich ist. Allerdings bezahlt nicht
s

nur der stadtische rager eine Arbeitsmarktzulage, sondern auch die in Miinchen anséassigen

Gleichwohl kann festgestellt werden, dass immer mehr Schulabgénger/innen den Beruf des
Erziehers/der Erzieherin ergreifen. So stieg die Anzahl der Einstellungen im Erzieherpraktikum
von 92 (2013/201 4) auf 237 (2019/2020). Beim Berufspraktikum stieg die Anzahl der

Einstellungen von 107 (2013/2014) auf 114 (2018/2019).



Zudem ist der Anteil der Manner unter den Praktikanten gestiegen. Beim Erzieherpraktikum
und beim Berufspraktikum betragt der Manneranteil jeweils ca. 20 %. Beim 2016 neu
eingefuhrten OPTIPRAX-Modell betragt der Ménneranteil sogar 25%.

Darlber hinaus kann angenommen werden, dass die Arbeitsmarktzulage zumindest dazu
beitragt, Personal, das auf Grund der hohen Lebenshaltungskosten Miinchen fern bleibt, far
unsere Stadt zu gewinnen und bei dem bestehenden Personal der Landeshauptstadt
Manchen und auch der anderen Trager die Gefahr der Abwanderung zu verringern. Die
Arbeitsmarktzulage dient letztlich nicht nur dem Erhalt von Kinderbetreuungsplatzen, sondern
soll auch den dringend notwendigen Ausbau an Platzen in diesem Bereich unterstitzen.

Die durchschnittliche Beschéftigungsdauer wird derzeit von P 3.12 ausgewertet und direkt
nachgeliefert. ' ’

2. Arbeitsmarktzulage fur Kinderpfleger/innen

Bis vor kurzem konnte die Personalgewinnung fiir Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger noch
in ausreichender Zahl erfolgen und es waren ausreichend Dienstkréfte vorhanden. Seit dem
letzten Jahr ist aber auch im Bereich der Erganzungskrafte der Personalmangel spirbar
angewachsen. _

Zum Stand 01.10.2019 sind bei der Abteilung KITA 138,4 VZA Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger und bei der Fachabteilung 4 (Tagesheime und Heilpadagogische Tagesstatten)
23,8 VZA Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, insgesamt 162,2 VZA Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger unbesetzt. .

Dies ist zum einen auf den weiterhin bestehenden sukzessiven Aufbau von neuen, grolleren
und/oder erweiterten Kindertageseinrichtungen und zum anderen auf die Umsetzung der
Munchner Férderfomel zuriickzufiihren. Hinzu kommt, dass sich die Anzahl derjenigen
stadtischen Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, die die Weiterqualifizierung zur Erzieherin/
zum Erzieher absolvieren, stetig steigert. Gegeniiber 2018 kann das Referat fur Bildung und
Sport in 2019 eine Verdoppelung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer feststellen. Im Bereich
der Tagesheime wurde zudem die Fachkraftquote von 100 % auf nun 80 % reduziert. Dies
bedeutet, dass 20 % der Stellen mit Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger zu besetzen sind. -

Betrachtet man die Anzahl der eingegangen Bewerbungen als auch die der erfolgten
Einstellungen, so sind bei den Erganzungskréften fiir den Zeitraum 2015 bis 2019
Abweichungen bei der Personalgewinnung feststellbar. Signifikant ist vor allem die erhohte
Anzahl von Einstellungen in 2019, was auf 0.g. Entwicklungen zurtickzufiihren ist.

Gesamtzahl der Bewerbungen und Einstellungen von Ergédnzungskrafte

2015 2016 2017 2018 2019
Bewerbungen 762 774 726 736 681*
Erganzungskrafte '
Einstellungen 192 265 265 229 271 -
Erganzungskrafte

* zum Stand 19.12.2019
** geplant zum 31.12.2019

Die Schwankungsbreite bei der Anzahl der Kiindigungen aus eigenem Grund ist im Zeitraum
2015 bis 2019 ebenfalls duRerst gering, so dass aus den vorliegenden Zahlen keine
Rickschlisse auf den Personalerhalt gezogen werden kénnen.




Seite 4

Stellen
Erganzungskrafte

Freie Stellen
Ergénzungskrafte

Freie Stellen in %
* zum Stand 01.10.2019

Aus der Fluktuations- und Beurlaubtenquote der Jahre 2013 bis 2018 lasst sich keine
signifikante Abweichung ablesen.

Fluktﬁations- und Beurlaubtenquote Erganzungskrafte

Fluktuations |6,33 % |5,77 % 6,69 %
quote v '

in %

Beurlaubten 6,00% |6,76 % 552 %
quote in %

Fur 2019 liegen dem Referat fur Bildung und Sport noch keine Zahlen vor.

7,65 %

Die Auswirkung der Einfiihrung einer Arbeitsmarktzulage fur Erganzungskrafte auf kiinftige
Entwicklungen in der Personalgewinnung und beim Personalerhalt Iasst sich nicht
prognostizieren. '

Die durchschnittliche Beschaftigungsdauer wird derzeit von P 3.12 ausgewertet und direkt
nachgeliefert.

3. Kosten

Far die Berechnung der Arbeitsmarktzulage wurden jeweils zwei Betrage ausgewshlt. Die
finanziellen Folgen fiir die Stadt werden im Folgenden dargestellt.
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Landeshauptstadt Miinchen (nur RBS)
Erzieherinnen/Erzieher 2677,27 VVZA
Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 1524,45 \/ZA

Mit AG-Anteil in € |
Erzieherinnen/Erzieher 200 € 8.480.306
Erzieherinnen/Erzieher 400 € 16.960.612
Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 100 € |2.414.271
Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 200 € |4.828.542

Tréger, die bereits in der Minchner Férderformel sind:
Erzieherinnen/Erzieher: 3150 VZA
Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger: 2321 VZA

Mit AG-Anteil in € |
Erzieherinnen/Erzieher 200 € 9.977.688
Erzieherinnen/Erzieher 400 € 19.955.376
Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 100 € |3.675.768
Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 200 € |7.351.536

Gesamtmehrkosten:

Mehrkosten bei Einfiihrung einer AMZ fiir Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger (100€):
1 6.090.039 €

Mehrkosten bei Einfithrung einer AMZ fiir Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger (200€):
12.180.078 €

Kosten bei Fortfuhrung einer AMZ fir Erzieherinnen/Erzieher (200€):18.457.994 € (Wird bereits
gezahlt)

Mehrkosten bei Einfuhrung einer AMZ fiir Erzieherinnen/Erzieher (400€): 18.457.994 €
(18.457.994 € werden bereits gezahlt). Gesamtkosten: 36.915.998 € ‘

Kosten Erzieherinnen/Erzieher 200 €, Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 100 €: 26.518.232 €
(Wovon 18.457.994 € bereits bezahlt)

Kosten Erzieherinnen/Erzieher 200 €, Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 200 €: 30.638.072 €
(Wovon 18.457.994 € bereits bezahlt) A

Kosten Erzieherinnen/Erzieher 400 €, Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger 200 €: 49.096.066 €
(Wovon 18.457.994 € bereits bezahlt) , :

Hinzu kommen noch die Kosten fiir das Personal des Sozialreferates (Jugendheime, TKT und
Erzieherinnen und Erzieher im Wohnungsamt.

4. Bewertung

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass es aus Sicht des Referates fiir Bildung und
Sport mit der Einfuhrung der Arbeitsmarktzulage fiir Erzieherinnen und Erzieher im Jahr 2014
gelungen ist, dem Personalmangel bei den Fachkraften zumindest teilweise '
entgegenzuwirken, und dass die Arbeitsmarktzulage die Attraktivitit des Berufsfeldes
gesteigert hat.
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Das Referat fur Bildung und Sport wiirde eine Fortfihrung der Arbeitsmarktzulage fiir
Erzieherinnen und Erzieher begriiBen. Aufgrund der beschrankten Budgetmittel gilt es
allerdings zwischen der Héhe der Arbeitsmarktzulage und dem Nutzen hinsichtlich der
Personalgewinnung und dem Personalerhalt gut abzuwagen.

Aufgrund des bestehenden Personalmangels wiirde das Reférat ;‘Ur Bildung und Sport ferner
die Einfuhrung einer Arbeitsmarktzulage fur Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger begriiRen.
Auch hier ist einen Ausweitung der Kosten mit der Haushaltssituation der Landeshauptstadt

Miinchen abzuwégen.
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Durchschnittliche Beschiftigungsdauer in Jahren von Erzieher_innen und Kinderpfleger_innen

im RBS (Ausgeschiedene; Austritte eigener Wunsch)
Prisma-Auswertung: RBS_KITA_durchschnittl_Beschdauer.dis vom 19.12.2019

Durchschn. Beschifigungsdauer in Jahren bei
_ Austritten eigener Wunsch

- Erzieher_innen Kinderpfleger_innen

« ménnlich | weiblich | ménnlich | weiblich
2014 8,9 8,0 0,3 8,6
2015 42 8,8 1,8 8,0
2016 3,4 8,5 2,0 7,4
2017 4.8 8,2 29 78
2018 54 8,3 2,4 6,4
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