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Rundschreiben zur Anwendung des Vergaberechts im Zusammenhang mit der
Beschaffung von Lelstungen zur Eindammung der Ausbreltung des: neuartigen

o Coronavirus SARS- OoV-2 . !

ANLAGE

Mitteilung der Europaischen Kommission vom 9.9. 2015 an das Europalsche Parlament und den Rat zu den’
Vorschriften fiir dle Offentliche Auﬁragsvergabe im Zusammenhang mit der aktueilen Fluchtlingsproblemattk
(COM(205) 454 fi nai) S o

Il

_ Sehr geehrte Damen und Herren, .

die Anzahl der infektionen mit dem Coronawrus (SARS CoV-2) Covrd 19-Infektlonen !
- stelgt deutschiandweit weiter an, Der weltere Verlauf der Epldemle ist derzelt nicht

E SIcher prognostmerbar Die zwfschen der Bundesreglerung und den Landem am |
. 16. 03 2020 verelnbarten Leltlinien sehen ein umfassendes Maﬂnahmenpaket vor, das.

insbesondere darauf abzielt, die Ausbreutungsgeschwmdngast zu verlangsamen Damtt
diese Maf&nahmen greifen, muss die offentilche Vewvaltung weiter hand!ungsfahig '

' bielben und insb. die Einsatzkréfte und Beschaﬂlgten im Gesundheitsberefch auf

Bundes- Landes- und Kommunalebene bestmoglich ausgerustet werden

Im Zusammenhang mit der Ausrustung der offentlxchen Verwaltung stellen sxch auch

: grolSe Herausforderungen flir dig schnelle und effizlente Durchfuhrung von

‘ : oL ' . I-tAUSANSGHRIFr  Schambiorsistraiie 34 - 37 .
! A _ L 10115 Betlin
‘ ' VERKEHRSANBINDUKG  UB Naturkundemuseum
N -8-Bahn  Berlin Hauptbahnhof -
Tram  Invalidenpark

. Der Schutz Ihrer Daten ist uns wichtig Nihere Informaﬂonen zum Umgang mit personenbezogenen Daten im BMWI kbnnan Sie der
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© Sallo2ven7 Vergabeverfahren zur Beschaffung ven Lerstungen Zur Einddmmung der Pandemie und
zur Aufrechterhaitung des Dlenstbetrlabs der &ffentlichen Verwaltung ‘ o

1. Offenthche Auftrage ab Errelchen der EUnSchwellenwerte _

Errelchen dffentliche Auftrage die EU Schwellenweﬂe nach § 106 GWB (zurzeit fir
kla33|sche Liefer- und Dlenstlelstungen 139.000 Euro bei obersten Bundesbehorden
und 214.000 Euro fir alle anderen Behdrden) smd die vom EU- Vergaberecht
gepréagten Vorschriﬂen des Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) und der hierauf erlassenen Rechtsverordnungen anwendbar

Diese Rege!ungen sehen mehrere Mog!ichkeiten Zur Beschleunrgung und |
Verelnfachung von Vergabeverfahren vor, die in Gefahren- uhd Dringifchkeltslagen

zur Anwendung kommen kdnnen.

In der aktuellen Sltuation der Ausbreitung des Coronav:rus kdnnen Lelstungen sehr
~schnell und verfahrensefﬁzuent insbesondere uber das. Verhandlungsverfahren
- ohne Tellnahmewettbewerb nach § 119 Abs, 6 GWB i.V.m. §§ 14 Abs. 4, 17 _
Vergabeverordnung (VgV) beschafft werden : e » '

T

. Dneses Verfahren kann nach 8 14 Abs 4 Nr. 3 VgV angewandt werden wenn

(1) ean unvorhergesehenes Ereignis vorliegt

(2) aullerst dringhche und’ zwingende Grlinde bestehen die die Einhalfung der in,
- anderen Verfahren vorgeschrlebenen Frlsten nicht zu!assen

(3) ein kausaler Zusammenhang zwischen dem unvorhergesehenen Erezgnis und
der Unmoghchkelt besteht die Fnsten anderer Vergabeverfahren e!nzuha!ten

" o Nach den Daten der WHO (Coronawrus d:sease 2019 (COVID-19) Situat:on
Repon‘) fst lnsbesondere seit Ende Februar 2020 ein sprunghaiter Anstieg der
- COVID- ~19-Infekfionen auflerhalb der VR China zu verzeichnen. Dieser in semer
Dynamik nicht erwartbare Anstieg fiihrt zu elner sfch taglich verstarkenden
Belastung der Gesundheitssystéme gerade auch in der Europalschen Union, .
msbesondere auch in Deutschland Diese Sltuation wnrd zunehmend zu auf&erst



‘St Jvon?

 kurziristigem Be‘schaffungsbedarf fiJhren‘ bei dem aufgrund der ‘bestehenden

Gefahrdungen fundamentaler Rechtsgliter (Leben und Gesundheit) Auftrage zuglg
vergeben und ausgefuhrt werden mussen Zus#tzlich wesantlich erschwert wird

_die Situation durch Marktverknappung und zunehmenden Mangel an verfugbaren
.Leistungen (priméar bei medizmtschem Material). In- dieser Sltuatlon sind die

Voraussetzungen des § 14 Abs. 4 Nr 3 VgV fir den Etnkauf von Leistungen uber )

: Verhandlungsverfahren ohne Tellnahmewettbewerb gegeben, die der
‘Einddmmung und kurzfristigen Bewiltigung der Corona -Epidemie und/oder der
. Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs der oﬁentlichen Vema!tung dienen, Dles

wird z.B. flr die Beschaffung von Hell- und Htlfsmitteln wie etWa
Desmfektionsmittel Einmalhandschuhe Masken Schutzkitte!

' Verbandsmaterialien, Tupfer, Bauchtuchar und medlzmisches Gerat wie stwa -

Beatmungsgerate sow;e fir in diesen Knsenzeiten notwendige Lelstungen (etwa

. mobiles lT-Gerat z.B. zur Einrichtung von Homeofﬁce—Arbeitsplatzen

Videokonferenztechmk und IT—LeitungskapazItaten) anzunehmen sein drese
Aufzahlung Ist aber nicht abschliei&end '

!m Bereich des Sektorenvergaberechts gelten die Ausfuhrungen entsprechend auf
der Grundlage des § 13 Abs. 2 Nr 4 SektVO '

Fur verteidigungs- oder sicherhestsspezifische offentiiche Auftrige- Qilt im Hinblick -
auf dle Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb
ebenfalls Entsprechendes Rechtsgrundlage ist tnsowelt §12 Abs. 1 Nr. 1

.Buchstabe b-der Vergabeverordnung Verteldlgung und Slcherheit (VSVgV) wegen '

dr;nghcher Griinde im Zusammenhang mit einer Krise (Unterbuchstabe aa) sowle
wegen dringhcher zwingender Grunde im Zusammenhang mit Ereignissen, die
der Auftraggeber nlcht voraussehen konnte (Unterbuchstabe bb).

K 'Angebote konnen im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens ohne
~Teilnahmewettbewerb formlos und ohne die Beachtung konkreter Fnstvorgaben
-'elngeho!t werden, § 17 Abs. 8 VgV der gine Frnstverkurzungsmoglichkeit von

" minimal 10 Tagen in Falfen hmreichend begrundeter Drmgl[chkeft bei -

Verhand lungsverfahren mit Tellnahmewettbewerb vorsieht steht einer (noch)

' klirzeren Fristsetzung bel. VerhandlunQSVerfahren ohne Teilnahmewettbewerb




Seltadvon7

Frlsten (blS hm zy 0 Tagen) denkbar

mcht entgegen Denn die ZuIassngkeltsvoraussetzungen flr letztgenanntes

. Verfahren rmphzleren bereits kiirzere Fnstsetzungen da es nach § 14 Abs, 4 Nr 3

VgV erst gar nicht angewandt werden darf, wenn die Leistung im Rahmen elnes

anderen Verfahrens unter Beachtung der reguldren Fristen beschafft werden

konnte Daflr spricht auch, dass sich § 17 Abs. 8 VgV auf dén Fall der hmrelchend g
begrundeten Dnnglfchkest bezieht, nicht aber auf den Fall der AuRerst dnnghchen
zwangenden Griinde, die § 14 Abs. 4 Nr. 3 VgV nennt. Aufgrund seines

- besondéren Ausnahmecharakters sind damit beim Verhandlungsverfahren ohne

Teilnahmewettbewerb nach Wiirdigung der Gesamtumstande auch sehr kurze

- 4
D:ese Auslegung deckt sich mit der der Europalschen Kommissuon (stehe insoweit
die beigefligte M:tte:iung der Komm:ss:on vom 9.9.2015, auf die sich die -

Kommlssmn auch i in aktuellen Erorterungen der rech’dichen Situation mlt dem .
Bundesm:mstenum fur ertschaft und Energie bezneht)1 |

- Zwar empf:eh¥t es sich im Smne elner efﬂzlenten Verwendung von ‘

. Haushaltsmlttein nach Moghchkelt mehrere Unternehmen zur Angebotsabgabe
'aufzufordem Sollten es die Umsténde ~ wie in der Jetagen Situation - aber

~ erfordern, kann auch nur ein Unternehmen angesprochen werden. § 51 Abs. 2

ng der fiir das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb dle Ansprache
von mindestens drei Un’:ernehmen vorsneht istin dlesem Kontext nicht '
anwendbar So Ist die direkte Ansprache nur eines Unternehmens auch nach den

,Ausfuhrungen der Europaischen Kommfssmn (siehe Fn. 1) dann méglich, wenn

nur ein Untemehmen in der Lage sein wird, den Auftrag unter den durch die
zwmgende Dnnglfchkelt aufer!egten technischen und zeltlachen Zwangen Zu -

. erfullen

1 vg! Anrage Mittellung der Européiischen. Kommission an das Européische Partament und den Rat vom 9 9.2015 zu den

Vorschnﬂen fiir die offentliche Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der akfuellen Ftuchtlfngsproblemank (COM (205) 454



sawsr 2, Offentliche Auftrige unterhalb der EU-Schwellenwerte

- Bei dffentlichen Auftrégen unterhalb der EU-SchwélIenwerte bietet sich fur eine
schnelle und effiziente Béséhaffung in Dringlichkelts- und Notfallsituationen die- |
Verhandiungsvergabe ohhe Teilnahmewettbewerb hach § 8 Abs. 4 Nr 9 der

\ Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) an; -

 Bei eirer Verhandlungsvergabe ohne Te!lnahmewettbewerb fordert der - '

- Auftraggeber mehrere grundsatziich m:ndestehs drei Unternehmen unmltteibar .
zur Angebotsabgabe auf. Dabei-sind angemessene Fristen zu setzen, die in
Anbetracht der Gesamtumstinde aber sehr kurzauéfallen kE‘)nnen.

° Wenn eine Leistung lm Falle von Umstanden dle der Auftraggeber nicht
voraussehen konnte, besonders dringlich ist und dle Grunde flr die besondere -
Dringlichkeut nicht dem Verhalten des Auftraggebers zuzurechnen Ist, kann auch -
nur ein Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert werden (§ 12 Abs. 3.

. UVgO) Diese Voraussefzung durfte im Fall von Beschaffungen die zur
Eindémmung und Bewaltigung der Corona- Epidemle kurzfristig erforderlich smd .

regelmal?sig gegeben sein.

‘e Eine Verhandlungsvergabe ohne Teiihahméwe’;tbewerb kann darliber hinaus auch
ohne Beachtung bestimmter ZUIassurigsvoraussetzungen angewandt werden, - -
wenn dies durch Ausfuhrungsbestimmungen eines Bundes-, oder
Landesmimsteriums bis zu einem bestlmmten Hochstwert zugelassen ist Diese
Wertgrenze kann grds. auch bis zur Hohe der EU-Schwel!enwerte festgelegt
weérden {zurzeit flr Liefer-— und’ Dienstlelstungen 139, 000 Euro bei obersten '

| Bundesbehorden_und 214.000 Euro flr-alle anderen Behorden).« )

"o Den Léndem steht es dariiber hinaus — als Ultima Ratio und unbeschadet
anderweitiger haushaltsrechtlicher Vorgaben ~ auch grundsatzlich frel, stwa die
Anwendung bestimmter Regetn der UVgO in best:mmten Berelchen msgesamt

auszusetzen




soeowmn7 3, Ausweitung bestehender Vertriigé 3

Nach § 132 Abs, 2 GWB besteht zudem die Mogilchkelt berelts bestehende .

Vertrage im Einvernehmen der Vertragsparte:en zu verldngern und wertma&:g

auszuwelten; ohne dass hierflr ein neues Vergabeverfahren durchgef{ihrt werden

muss

Zur Bewa!ttgung kurzfristlger Beschaffungsbedarfe kommt 1nsbesondere eine.

‘Vertragsanderung, -verldngerung und/oder ~ausweitung nach § 132 Abs. 2 Satz 1

Nr. 3 GWB in Betracht Uber §47 Abs. 1 UVQO gilt diese Vorschrift auch fur die -
Vergabe von Llefer- und Dienstleistungen unterhalb der EU- Schwellenwerte

‘o Es miissen folgende Voraussetzungen erfiilit sein:

(1) Anderung/Auswertung erforderhch aufgrund des Vorliegens von' Umstanden
die der offentliche Auftraggeber im Rahmen semer Sorgfaltspﬂlchten nicht .

. vorhersehen konnte

(2) keine Anderung des Gesamtcharakters des Auﬂrags aufgrund der
Vertragsanderung, -verlangerung und/oder -ausweltung,

‘(3) der Preis darf nicht um mehr ais 50 % des Wertes des ursprﬂngﬁc:henlA'uftrags

erhoht werden

Dle Voraussetzung (1) st angesxchts der aktuellen Sachlage zur Eniwmklung der |
Corona-Pandemie gegeben Weder die dynamlsche Entwicklung der Ausbreitung
des COVID- 19- Erregers noch die daraus resultrerenden konkreten Bedarfe
konnten in ihrem Umfang und der Kurzfristigkeit ihrer Erforderlichkeit auch bei
Beachtung alfer Sorgfaltspﬂichten vorhergesehen werden ‘

_ Der Gesamtcharakter (Voraussetzung (2)) des Vertrags.wlirde dann geandert

wenn z.B. anstelle siner L;efertelstung eine Daenstleistung elngekauﬂ wiirde, Keine

| Anderung des Gesamtcharakters llegt 2.B. vor, wenn lediglich die Liefermengen

.der verembarten Lelstung erhoht werden oder ein bestehender Lsefervertrag {iber

| bestlmmte medlzinische Hiifsmittel um weltere Gegenstande erganzt w1rd dle dem

glelchen oder einem ahniichen Zweck geiten



~serwnd o Die Vertrags&ndertingen sind bel Ve‘rtré'g'en dle nach Oberschwellen:
' Vergaberecht vergeben wurden zZu gegebener Zeit im Amtsbiatt der EUzu
verdffenthchen (§ 132 Abs. 5 GWB)

| Dieses Run‘d_séhreiben tritt mit sofortiger Wirkung iri Kraf't;‘_

-+ Mit freundlicheri Grien







