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Daturn: 19.02.2020 ' - - Kommunalreferat

Telefon: 088 233-22306 . : Recht und Verwaitung
Telefax: 089 233-27833 _ : ' ' Grundsatzfragen
' Grundsaiztheren

Anderung der Geschaftsordnung des Stadtrates:

hier: Erwerb von Gemeinbedariseinrichtungen und -flachen,
(ErschlseBungs-)Aniagen sowie von {berdrilichen Wegeverbindungen
im Rahmen Stadtebaulicher Verirage :

An KR-GL,

Mit Schrelben vom 14.11.2018 haben wir uns zuleiz’c anlasslich einer Anderung der Geschafts-
ardnung des Stadirates (GeschQ) an Sie gewandt. ’

Die von uns im Herbst 2017 angeregte Anderung der GeschO wurde vom Si iadirat be-
schlossen und hat sich aus unserst Sicht bewshrt, Dem Cberburgermeister wurden-geman
§ 23 Satz 1 Nr. 9 GeschO {(i.d.F. vom 02.05.2014, zuletzt geéndert am 27.11.2018) folgende
Angelegenheiten zur selbstandigen Erledigung Ubertragen:
Erwerb von nach dem Bebauungsplanentwurf (Ertwurf des Bllngungsbeschlusses)
festzusetzenden Gemeinbedarfseinrichitungen und -fiéchen for Kindertagesemnchtungen .
festzusetzenden Sffentlichen Verkehrsiigchen (einschlieRlich ffentlicher Verkehrsfiachen mit be-
‘sonderer Zweckbestimmung);
- fesizusetzenden dffentlichen Granflachen:
im Rahmen von stidiebaulichen Veriragen oder Durchmhrungsverb'agen nack BauGB.
- Die obigen Festlegungen gelten auch fiir den Erwerb von baulich integrierten, 2ls Gemeinbadarfseinrich-
wngen iestzusetzenden Kindertageseinrichtungen. Als Erwarb gilt auch, wenn stait eines Eigentumserwerbs
im Einzelfall die Bereitstellung in anderer, rechtlich gesicharter Form erfolgt.
§ 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 20a bleibt unberiifirt.

Im Rahmen unserer Evaluation méchten wir nun eine weitera mhalﬂache Anderung der Ge—
schO anregen (Anderungen mittels Fettdruck hervorgehoben):

Erwerb von grundstucksbezogenen Rechten, insh. von E:gentum ‘an nach dem Be-’
bauungsplanentwurf (Entwurf des B[l!lgungsbeschlusses)

- Tesizusetzenden Gemeinbedarfseinrichtungen und -flachen, insb. fir Kinder-
tages-~ und Jugendeinrichiungen, Aften- und Sewlcezentren sowie Nachbar-
schailstreffs; .
festzuseizenden Grundschulen;
festzusstzenden ffentlichen Verkehrsfliachen (einschliellich offentllchar Ver-

- . kehrsflachen mit besondererZweckbestlmmung)
.- festzusetzenden &ffentlichen Griin- und Ausgleichsflachen;

- - festzusetzenden liberdsrilichen Wegeverbindungen; -

im Rahmen von Stadtebaulichen Vertragen oder Durchfithrungsvertragen nach RauGB.
Die obigen Festlegungen gelten auch fur den Erwerb von baulich integrierten, als-Ge-

meinbedarfseindehiungen foesizusetzenden KinderdagesGem einbedarfseinrichtungen .
some den Erwerb bei (ErschheBungs—)Anlagen N&Emerb—gﬂéaaekpﬂeﬁq—c&m- »

Eemq—e#e\lgi- )
§22Abs. 1 Satz 2 Nr. 30a bleibt unbértihrt.
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Die angestrebte Anderung dient der Beschleunigung von Bebauungsplénen, insbeson-
dere von Wohnbebauungsplanen, . : : o

Der Stadirat hat mit Beschluss der Voliversammlung vom 23.03.1894 die Grundséize zur Sozi-
algerechten Bodennuizung (,SoBcoN) baschlossen. Danach sollen begleitend zu Bebauungs-
planverfahren, die planungsbedingt zu einem Bodenwertzuwachs der tiberplanten
Grundsticke fithren, Vereinbarungen in Form von Stadtebaulichen Vertragen mit den Pla-
nungsbeginstigten abgeschlossen werden. Darih beteiligen sich die Planungsbeglnstigten an
den Lasten des Bebauungsplans. Die Verirage regsin unter anderem den unenigeltlichen Er-
werb ven Grundsilcksilachen, die ' ' ’

v nach dém Bebauungsplan als &ffentliche Verkehrs- oder Grinflachen ausgewiésen und
~ Voraussetzung oder Folge des Bebauungsplans

sind. Scweit diese Stadtebaulichen Vertrage die Verfahrensgrunds‘étzé der SoBoN voliziehen,
waren und sind sie als laufende Angelegenhelt sinzuordnen (vgl. § 22 Abs..1 Saiz 2 Nr.. 302
der Geschaftsordnung). ' ‘ ' -

Die Bebauungsplane enthalten jedosh auch Festsetzungen auf privaten Flachen, die nicht
bzw. nicht vollumfinglich Voraussetzung oder Foige der Bebauung sind. Dies sind neben.
Kindertageseinrichtungen, die den Umgebungsbedarf abdecken, beispielsweise Oberortliche
Radwegeverbindungen und Grundschulen. Entsprechend muss sich die LHM im Stadtebauli-
chen Vertrag zur Zahiung einer Enischédigung an die Planungsbeglnstigten fir den Erwerb
dieser Anlagen/ Einrichiungen/ Flachen verpflichten bzw. die Kosten selbst tragen. Hierbei

- handelt es sich nicht um den Vollzug der SoBoN.

Soweit die Flachen und Anlagen bzw. Einrichtungen nicht von Dritten, sondern von Planungs-
begiinstigen erworben bzw. in anderer Weise rechtlich gesichert (insh. Diensibarkeit und Re-
allast) werden, werden die erforderlichen vertraglichen Regelungen i Stadiebaulichen
Verirag gétrofifen. ' -

'Die nun angeregte Anderung wilirde samtliche durch den Bebavungspian ausgeldste Lasten,
die Ublicherweise im Stidiebaulichen Vertrag/ Durchfiihrungsvertrag mit den Planungs-
begiinstigten gefegelt werden, umfassen und es ermdgiichen, Stadtebauliche Verirage
schnell schlieRen zu kdnhen und so eine Verzdgerung des Bebauungsplanveriahrens zu ver-
meiden. '

Zur Begriindung im Einzelnen:

1) Grundschulen sind grundsaiziich Lasten im Sinne der SoBoN, jedoch oft nicht vollum-
fanglich Foige der Bebauung. Soweit sie dem Umgebungsbedarf dienen, sollten sie in
den Katalog der Ubsrtragenen Angelegenheiten aufgenommen werden, da nur die Ab-
tretung von Flidchen, die das Planungsgebiet selbst versorgen, unentgelilich erfolgt und
somit unter § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 30a GeschO fallt. '



2)

3)
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Fur.den Erwerb weiterfiihrender Schulen ist eine Delegation als. Ubertragene Angele-
genheit aus derzeitiger Sicht von KR-RV nichf erforderlich, da hierfor i.'d.R. eigene Be-
bauungsplane aufgestellt werden {vgl. Beb.pl. Nr. 1939 ¢ Gymnasium Miinchner
Norden, Eliteschule des Sports) und hierzu bislang keine Stadtebaulichen Vertrage ge-
schlossen werden. ‘ A

Ausgleichsflichen sind gesetzlich verpflichtend nachzuweisen, werden jedoch
trotzdem als SoBoN-Last berlicksichtigt. Soweit sie nicht unenigeltlich abzutreten sind
und somit unter § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 204 GeschO falien, soliten sie ebenfalls als
i.'lbertrage_ne Angelegenheit auf die Verwaltung delegiert werden. - )

.Typisches Beispiel fr eine liberdrtliche Wegeverbindung ist ein Radweg, dessen

Funktion sich nicht auf die Bauvorhaben der Pianungsbeglnstigten beschrankt. Da der
Stadtrat im Rahmen der Aufstellung bzw. Billigung des Bebauungsplanes bereits iiber

das Erfordemis samtlicher im Umgriff liegender Wegeverbindungen entscheidet, soliten
Uberdriliche Wegeverbindungen als Ubertragene Angelegenheit klassifiziert werdern, so-

 weit sie im Rahmen des Stadtebauiichen Vertrags geregelt werden.

- Ortliche Wegeverhindungen, die ausschlieRlich durch Vorhaben der Pianungsbe-

"

5)

‘6)

. glnstigten verursacht werden, stellen eine SoBoN-Last dar und sind daher eine lau-

fende Angelegenheit i.S.d. § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 30a GeschO.

Festzusetzende soziale Gemeinbedarfseinrichtungen wie insb. Jugendeinrichtungen,
Nachbarschaftstreffs sowie Alten- und Servicezentren kommen der kiinfiigen
Wohnbebauung zugute. Sie stellen jedoch keine SoBoN-Last dar. Soweit sie von den
Planungsbeglnstigten (enigeltlich) erworben werden, wird der Erwerb — bzw. eine an-
derweitige Zurverfugungstellung — im Stadtebaulichen Vertrag geregelt und sollte daher
als Angelegenheit i.S.d. § 23 GeschO auf die Verwaltung Ubertragen werden.

Da Gemeinbedarfsein'richtuhgen sowoh als freistehende Gebaude wie auch baulich in-
tegrierte Einrichtungen korizipiert werden, sollte die Befugnis (im Rahmen des Stadte-
baulichen Vertrages) fir beide Varianten gelten. Folgende redakiionelle Anpassung ist

- daher ergénzend notwendig:

.Die obigen Festiegungen gelten auch fir den Erwerb von baulich integrie_ertz_an, als-Ge-

meirbedarfseintdchivngen festzusetzenden ¥indertagesGemeinbedarf-

seinrichtungen ...*

Die Ergé&nzung der Formulierung ,... Die obigen Festlegungen gelten auch fiir den Er-
werb von baulich integrierten, festzusetzenden Gemein‘bedarf_seinrichtungen sowie
den Erwerb bei (ErschlieBungs-)Anlagen.* dient der Klarsteliung, - -

Nicht alle Verpflichtungen kénnen im Rahmen der Gruhdvereinbarung abschlieRend
geregelt werden. Folglich wurde die SoBoN mehrstufig konzipiert: Grundzustimmung, .

 Grundversinbarung, Ausfuhrungsvertrige.

Im Rahmen der Grundvereinbarung werden-die grundlegenden Verpﬂichtﬂngen be--
nannt, wahrend die Ausftihrungsvertrage Details regeln. :
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-Ublicherweise wollen die Planungsbeglinstigten i.S.d..SoBoN feilursachliche Aniagen/
Einrichtungen komplett selbst herstellen und die LHM erwirbt die fertig hergestellten
Anlagen/ Einrichtungen. Da die LHM beziiglich der Anlagen und Einrichtungen, soweit

. diese nicht bzw. nicht vollumfénglich SoBoN-Last sind, die Kosten erstattet/ fragt, muss
die Delegation auch diese vorveriragliche Verpflichtung bzw. die konkretisierenden Ver-
pflichtungen abdecken, um die gewlinschte Beschléunigung zu erzielen. Die derzeifige
Formulierung der GeschO stelit dies nicht klar heraus. '

7) Die Ergénzung der Passage .... grundstiicksbezogenen Rechten, insb. von Eigen-
“tum, an ...° ersetzi rein redaktionell den Satz e : i

afata aa¥ututl flaldal - =y i s, fed ey o Wt N

= e

erfelgt” und dient der leichteren Lesbarkeit dieser Ziffer. .

Der Stadtrat wiirde seitens des KR weiterhin insb. befasst bei _ o
- Flachenbereitsiellungen (soweit diese keine laufende Angelegenheit i.S.d. § 22 Ge-
schO darstellen und keine Festsetzung im Bebauungsplan der Gemeinbedarfsilache
erfoigt}, : : -
. Abweichungen von den Regularien der SoBoN sowie bei
. Umiegungen (Anordnung der Umlegung i.5.d. § 4 GeschQ) oder falls
- ein Erwerb von Dritten (d.h. nicht von PlanungshegUnstigten) notwendig ist.

Wir bitten, unseren Anderungsvorschlag zu befirworten und an das Direktorium zwecks
Stadtratsbefassung/ Anderung der GeschQ weiterzuleiten. ’



