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Vortrag des Referenten

1. Sachverhalt:

1.1 Antragsbegriindung
Mit beiliegendem Antrag wurde Folgendes beantragt:

,1. Das Kreisverwaltungsreferat ermdglicht bei schmalen Gehsteigbreiten, die keine
Freischankflache auf dem Gehsteig vertragen bzw. diesen in groRem Grade
verschmalern, eine saisonale Umwandlung von Kfz- Stellplatzen zugunsten von Frei-
schankflachen.

2. Die saisonale Umwandlung sollte jeweils auf eine Sommersaison begrenzt sein und
muss dann neu beantragt werden. Das Entscheidungsrecht liegt bei den zustandigen
Bezirksausschussen.

3. Die Sondernutzungsgebiihr bemisst sich an den im Rahmen der Parkraumbewirt -
schaftung durch das Kfz- Parken erzielbaren Einnahmen.”

Zur Begrundung wird ausgefuhrt: ,Zahlreiche Gehsteige sind zu schmal fur Frei-
schankflachen auf dem Gehsteig, d. h. es wirden weniger als die in Minchen ver-
einbarten erforderlichen 1,60 m fur FuBganger verbleiben bzw. bei stark
frequentierten Gehsteigen die entsprechenden gréfReren erforderlichen Breiten. Zu-
dem sind an manchen Stellen derzeit Freischankflachen genehmigt, obwohl die Rest-
breite von 1,60 m fir hoch frequentierte Gehsteige zu schmal sind.

In vielen europaischen Stadten werden schon jetzt saisonal und provisorisch Frei-
schankflachen auf Kosten von Kfz- Stellplatzen mit Hilfe von Holzpaneelen eingerich-
tet.

Fir diese saisonale und damit voribergehende Umwandlung von Kfz- Stellplatzen zu-
gunsten von Freischankflachen sprechen folgende Grinde.

- Freischankflachen sind im Sommer uUberlebenswichtig fiir die Gastronomie und sehr
beliebt bei der Bevdlkerung,

- bisher wurden Freischankflachen immer nur zu Lasten des FulRverkehrs eingerichtet,
mit oft unguten Kompromissen,

- der Anteil des Kfz- Verkehrs schwankt saisonal. Im Sommer, wenn mehr Fahrrad
gefahren wird, werden weniger Kfz- Stellplatze fur den Zielverkehr bendtigt, so dass
einige Stellplatze fur Freischankflachen zur Verfiigung gestellt werden kénnen,

- angesichts der Fluktuation von gastronomischen Betrieben ware eine dauerhafte
Umwandlung von Kfz- Stellplatzen haufig nicht sinnvoll.

Die Entscheidung, ob ein Kfz- Stellplatz saisonal umgewandelt werden kann, sollte bei
den Bezirksausschissen liegen, die bereits tber die Freischankflache auf Gehsteigen
entscheiden.
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Da die meisten der potenziell saisonal umzuwandelnden Kfz- Stellplatze in Bereichen
mit Parkraummanagement liegen dirften, ware eine Vergltung an die Landeshaupt-
stadt Munchen in Hohe der entgangenen Einnahmen pro Saison und Kfz- Stellplatz
angemessen.”

1.2 Ausgangslage

Auf dem Stadtgebiet der Landeshauptstadt Munchen befinden sich derzeit ca. 1.500
Freischankflachen auf offentlichem Verkehrsgrund.

Aus dem Kreis der Gastronomen wurde in der Vergangenheit kein spezielles Bedurfnis
nach Errichtung von Freischankflachen auf Kfz- Stellplatzen gedussert.

Eine Anzahl von moglichen Antragstellerinnen bzw. Antragstellern kann daher nicht
vorhergesagt werden.

Bei der Entscheidung Uber die Errichtung von Freischankflachen, die mittlerweile in
die Zustandigkeit der Bezirksausschisse Ubergegangen ist, werden die im Marz 2009
durch den Stadtrat beschlossenen ,Richtlinien fur die Gestaltung und Genehmigung
von Freischankflachen® angewandt.

Demnach sind Freischankflachen im Einzelfall zuldssig, sofern die — situationsabhan-
gige -

notwendige Restgehwegbreite (mindestens 1,60 m) eingehalten wird. Freischankfla-
chen mit weniger als 0,60 m Tiefe sind nicht genehmigungsfahig.

Eine Ausweitung von Freischankflachen auf Kfz- Stellplatze ware grundsatzlich nicht
unmoglich.

Das Kreisverwaltungsreferat hat in der vorliegenden Angelegenheit Stellungnahmen
des Polizeiprasidiums Minchens, des Referates fur Gesundheit und Umwelt, der
Branddirektion, der Bezirksausschisse, des Baureferats, des Planungsreferats sowie
zustandiger Verbande und Innungen eingeholt, die nachstehend auszugsweise
wiedergegeben werden:

2. Stellungnahmen

2.1 Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

,Eine saisonale Umwandlung von Kfz- Stellplatzen zu Freischankflachen kann aus
Sicht des Planungsreferates aus folgenden Grinden grundsatzlich nicht befirwortet
werden:

Mit Beschluss ,Parkraummanagement in Minchen® vom 06.10.1999 hat die Vollver-
sammlung des Stadtrates die Einfihrung eines flachendeckenden Parkraummanage-
ments innerhalb des Mittleren Ringes sowie die Einfihrung von Parkraummanagen-
mentmalnahmen fiir Gebiete mit vergleichbaren Parkproblemen aullerhalb des Mitt-
leren Ringes beschlossen und deren schrittweise Umsetzung empfohlen.
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Betroffen sind vor allem stadtische Quartiere in Gebieten mit hoher Parkraumknapp -
heit sowie die Innenstadt und die innenstadtnahen Gebiete, in denen die Nachfrage
nach Parkmdglichkeiten hoéher als das vorhandene Angebot ist.

Mit der eingefuihrten Parkraumbewirtschaftung der 6ffentlichen Stellplatze in den
angeordneten Lizenzgebieten ist somit eine nutzergruppenspezifische und den je-
weiligen Ortlichen Gegebenheiten angepasste Steuerung erfolgt. Sichergestellt ist
hierbei die Erreichbarkeit der Gebiete insbesondere flir Besucher und den Wirtschafts-
verkehr sowie eine mdglichst effektive Nutzung des vorhandenen Parkangebotes im
offentlichen StralRenraum. Im Vordergrund steht dabei die Versorgung der Bewohner
mit ausreichendem Parkraum.

Eine Reduzierung des Stellplatzangebotes durch saisonale Umnutzung gerade in Li-
zenzgebieten, die auch nach der Einfihrung des Parkraummanagements noch einen
hohen Parkdruck aufweisen, wirde zu wenig Akzeptanz der betroffenen Bevolkerung
sowie zu einer Reduzierung des Wirkungspotentials der getroffenen Parkraumma-
nagementmaflinahmen (verstarkter Parksuchverkehr, illegales Parken etc.) fihren und
ist daher aus Sicht der Verkehrsplanung kritisch zu sehen.

Auch die eingeschaltete Untere Denkmalschutzbehdérde, das Landesamt fur Denkmal-
pflege und der Heimatpfleger beurteilen den Antrag negativ, ,da damit der bereits
vorhandenen Ausuferung von Freischankflachen vor allem in stadtebaulich sensiblen
Bereichen weiter Vorschub geleistet werden wiirde. Insbesondere im Bereich von Ein-
zelbaudenkmalern und innerhalb von denkmalgeschutzten Ensemblen, z. B. der
Miinchner Altstadt, ist bereits jetzt eine gewisse Uberfrachtung des éffentlichen
Raums zu konstatieren. Dazu kommt, dass durch die Entwicklung der Freischankfla-
chen in den Stralenverkehrsraum hinein Konflikte mit dem Kfz- Verkehr vorprogram -
miert sein werden. Wenn auf diesen Freischankflachen inmitten von parkenden Kfz's
eine Aufenthaltsqualitat erreicht werden soll, werden Nebeneinrichtungen wie Be-
pflanzungen, Zaune oder sonstige Abschirmungen notwendig werden. Beispiele in
anderen Stadten haben gezeigt, dass dies zu stadtgestalterischen Problemen fiihren
wird, die nicht zu bewaltigen sein werden.*

Die Bauaufsichtsbehérde halt die Umwandlung von Stellplatzen allenfalls als ,saisona-
len Gag® fur denkbar, sieht jedoch in Minchen weder Bedarf noch Raum dafur.”

2.2 Polizeiprasidium Miinchen

,Die Umwandlung von Kfz- Stellplatzen wird vorrangig im Innenstadtbereich statt-
finden, in dem durch das Parkraummanagement der Parkraum eingeteilt und li-
zenziert wurde. Dies bedeutet, dass der Parkraum ohnehin sehr knapp bemessen ist.
Eine weitere Auflésung von Parkplatzen wirde zwangslaufig zu einem Verdrangungs-
effekt des Parksuchverkehrs in andere Stralen oder Lizenzbereiche und damit zu
einer Situation fihren, die durch das Parkraummanagement eigentlich ausgeglichen
ware. Weiterhin entstehen ernsthafte Probleme beim haufigen Uberqueren von Geh-
und vor allem Radwegen durch Géaste und Bedienungen. Es wéare auch eine Sicherung
von der Freischankflache zur Fahrbahn hin notwendig, damit kein Gast unvermittelt
auf die Fahrbahn treten kann.

Ob und wo eine solche Freischankflache eingerichtet werden kann, ist eine Frage des
Einzelfalles und kann unsererseits nur individuell gepruft werden. Wenn konkrete
Plane seitens der Strallenverkehrsbehérde vorliegen, werden wir dazu Stellung bezie-
hen.”

2.3 Referat fiir Gesundheit und Umwelt
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Das Referat fur Gesundheit und Umwelt weist auf mogliche Sicherheitsprobleme
(sitzende Gaste —vorbeifahrende Fahrzeuge ohne jeglichen Sicherheitsabstand) hin.

2.4 Branddirektion — vorbeugender Brandschutz

“Es besteht aus Sicht der Branddirektion gegen eine saisonale Umwandlung kein
Einwand, wenn

® die derzeitige Parkplatzbreite fur einen Pkw durch die Freischankflache
nicht in die Fahrbahn hinein verbreitert wird und
® keine mit Flussiggas betriebenen Heizpilze aufgestellt werden.”

2.5 Stellungnahmen aus dem Kreisverwaltungsreferat (Bezirksinspektionen /
Veranstaltungen / Versammlungen / Verkehr)

2.5.1 Bezirksinspektionen

Einer Umwandlung von Parkplatzen in Freischankflachen stehen die
Bezirksinspektionen sehr kritisch gegenliber. Bereits jetzt werden in den
Innenstadtbezirken zahlreiche 6ffentliche Flachen fir eine gastronomische Nutzung
zur Verfugung gestellt.

Eine Umwandlung von Parkplatzen wirde den Druck auf den 6ffentlichen Raum
weiterhin erhéhen und voraussichtlich eine Vielzahl von Antragen nach sich ziehen.

Daruber hinaus wird hier eine erhohte Unfallgefahr gesehen, da einerseits die Gefahr
besteht, dass Gaste unvermittelt und ohne Beachtung des angrenzenden Kfz-
Verkehrs aufstehen, andererseits, dass sich auf Grund einer zu erwartenden
moglichst engen Bestuhlung Bedienungen beim Servieren bzw. Abkassieren
unmittelbar auf der Fahrbahn aufhalten.

Auch kann der Argumentation, dass im Sommer wegen des zunehmenden
Fahrradverkehrs weniger Kfz- Stellplatze bendtigt werden, nicht gefolgt werden.
Gerade in den Innenstadtbezirken sind mittlerweile zahlreiche Parklizenzgebiete
ausgewiesen, deren Bewohner fur die Bereitstellung von Parkplatzen Jahresgebihren
bezahlt haben. Unabhangig davon, dass auch dieser Personenkreis im Sommer
Fahrrad fahrt und damit die vorhandenen Parkplatze vermehrt fir die Abstellung der
Kfz der Anwohner genutzt werden, dirfte wenig Verstandnis aufgebracht werden,
wenn vorhandener Parkraum der Gastronomie zur Verfligung gestellt wird.
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2.5.2 Veranstaltungen / Versammlungen

Bei sich fortbewegenden Versammlungen und auch bei anderen Veranstaltungen,
beispielsweise Strallenfesten ist es oftmals notwendig, dass durch Haltverbote und
auch entsprechendes Freischleppen der Flachen der sicherheitsrechtlich notwendige
Platz fir Veranstaltungen und Versammlungen geschaffen wird.

Dies kann auch StralRen treffen, bei denen zukilnftig die Umwandlung der Parkflachen
in Freischankflachen vorgesehen ist.

Der Betreiber der Freischankflache muss damit rechnen, dass ein Widerruf der
Sondernutzungserlaubnis fir die Freischankflachen erforderlich ist und die
Freischankflache vollstdndig abgebaut werden muss. Hierin wird insofern eine
gewisse Problematik gesehen, als bei Freischankflachen, die auf Podesten auf der
Strasse errichtet werden, der Abbau vor allem der Podeste mit einem nicht
unerheblichen Aufwand verbunden sein durfte.

Vor allem im Versammlungsbereich muss ein vollstdndiger Abbau samt vollstandigem
Entfernen der Gegenstande jedoch auch auferst kurzfristig gewahrleistet sein.

Im Verhaltnis zu Veranstaltungen ist festzuhalten, dass die Veranstalter bei ihrer
Planung die anderen vorhandenen Sondernutzungen, also dann auch die nun
beantragte Umwandlung von KFZ-Stellplatzen zu Freischankflachen zu
berUcksichtigen haben. Insofern werden durch eine Umwandlung von KFZ-
Stellplatzen tendenziell die Mdglichkeiten flr beispielsweise Strallenfeste
eingeschrankt.

2.5.3 Verkehr

Auf Grund von Untersuchungen des Referates fur Stadtplanung und Bauordnung aus
dem Jahr 2008 mit dem Ziel, auch Biurgerinnen und Birgern (nur) mit Zweitwohnsitz
in Minchen den Zugang zu Parkausweisen zu ermdéglichen, wurde festgestellt, dass
derzeit bereits in etwa 20 %der insgesamt 49 Parkraummanagementgebiete (vor-
wiegend Parkbereiche in Au/Haidhausen, der Ludwigs- /Isarvorstadt sowie der Ma-
xvorstadt und im Westend) der vorhandene 6ffentliche und private Parkraum fur
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Fahrzeuge der Bewohner mit Hauptwohnsitz nicht ausreichend ist (rechnerischer Be-
darfsanteil der 6ffentlichen Stellplatze fur Bewohner mit Erstwohnsitz > 100 %).

Die Untersuchung zeigt zudem, dass diesbeziglich kritische Lizenzgebiete, die sich
uberwiegend im naheren Stadtkern befinden, mehrheitlich aneinandergrenzen und
sich somit Uber groRere zusammenhdngende Stadtteile erstrecken.

In Gebieten mit geringerer Parkauslastung kdonnte unter differenzierter Betrachtung
des jeweiligen Parkplatzbedarfes fliir Bewohnerinnen und Bewohner sowie Gewerbe-
treibende mit einem Parkausweis eine saisonale Umwandlung von Kfz- Stellplatzen
zugunsten von Freischankflachen aus verkehrlicher Sicht toleriert werden; von einer
theoretisch moéglichen, gebietsabhangigen Einrichtung von Freischankflachen im Be-
reich des Fahrbahnrandes in bestimmten, weniger belasteten Quartieren wird jedoch
abgeraten. Eine solche Ungleichbehandlung von Gastronomen in Abhangigkeit der
geografischen Lage ihrer Lokale erscheint aufierst konflikttrachtig und ware maogli-
cherweise zudem rechtlich nicht haltbar.

Deshalb sollte vielmehr eine generelle, stadtweit einheitliche Regelung beibehalten
bzw. angestrebt werden.

Auf Grundlage der durchgefihrten Analysen und Gebietsvergleiche fihrt eine (auch
nur saisonale) Umwandlung von Kfz- Stellplatzen zugunsten von Freischankflachen in
geschatzten zehn Lizenzgebieten zu erheblichen Auswirkungen auf das Wirkungspo-
tential der Parkregelungen zur Sicherung der Erreichbarkeit flr alle Nutzergruppen
und Verringerung des Parksuchverkehrs. Von einer signifikanten Verschlechterung
und Zuspitzung der Parksituation ware auszugehen. Im Besonderen bringt die bean-
tragte temporare Auflosung von o6ffentlichen StralRenrandparkplatzen far die
anliegenden Bewohnerinnen und Bewohner eine deutliche und nachhaltige
Verschlechterung der Erreichbarkeit und der Wohnsituation mit sich.

Dem aufgefuhrten Argument, dass generell “im Sommer“ der Anteil des Kfz- Verkehrs
abnimmt, wird dem Grunde nach zwar gefolgt. Dennoch ist anzumerken, dass nicht
genutzte Bewohnerfahrzeuge dann regelmafig in den Lizenzgebieten abgestellt ver-
bleiben. Insoweit ergeben sich keine Veranderungen der Stellplatzbilanzen, die den
Entzug von o6ffentlichen Parkraum rechtfertigen wirden.

Anders stellt sich die Situation wahrend der eigentlichen (Sommer)Ferienzeiten dar.
Hier ist tatsachlich ein splrbarer Rickgang des gesamten Kfz- Aufkommens zu
verzeichnen. Durch die Urlaubs- bzw. Reisezeit und die damit verbundene ,Stadt-
flucht” vieler Mlinchnerinnen und Minchner entzerrt sich auch der Parkdruck in den
ansonsten hochbelasteten Parklizenzgebieten.

Zu jeder Zeit zu bericksichtigen ist jedoch der (zusatzliche) temporare Entzug von
Strallenrandparkplatzen durch private BaumalRnahmen, 6ffentliche Arbeiten (z.B. -
am Fernwarmenetz, Stralensanierungen) sowie fur die Durchfihrung von Sommer —
bzw. StralRenfesten. Allein das SWM-Projekt 'Smart Metering’ wird in den kommenden
Jahren zu teils einschneidenden Einschrankungen bei der taglichen Parkplatzsuche
fur Bewohnerinnen und Bewohner fihren. Auch der derzeit viel diskutierte Neubau
der zweiten S-Bahn- Stammstrecke wird, soweit dieser politisch durchsetzbar ist, eine
nachhaltige Veranderung der Stellplatzsituation in den betroffenen Parkbereichen
nach sich ziehen.
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Unabhangig von der rechtlichen Frage, ob hinsichtlich der derzeit geltenden Sonder-
nutzungsrichtlinien der Betrieb von Freischankflachen auRerhalb von Gehwegen zu-
l&ssig ist, wird dem Antrag auf saisonale Umwandlung von Kfz- Stellplatzen aus den
oben genannten Gesichtspunkten dem Grunde nach nicht zugestimmt.

Aus verkehrlicher Sicht ware lediglich in o.g. Ferienzeit(en) im Rahmen eines Modell-
projetkes in einem noch zu benennenden Parklizenzgebiet sowie unter Einbindung
des ortlichen Bezirksausschusses vorstellbar, eine (begrenzte) Anzahl von 6ffentli-
chen Strallenrandstellplatzen fur die Aufstellung von Tischen und Stuhlen zu entzie-
hen. Diesbezliglich ware zusatzlich den Vorgaben des § 32 StVO hinsichtlich einer
notwendigen Absicherung bzw. Abgrenzung zum Fahrverkehr adaquat Rechnung zu
tragen.

3. Stellungnahme des DEHOGA Bayern

»Als Vertreter der Branche freuen wir uns natirlich tUber Ausweitungen der Frei-
schankflachen und Uber Erleichterungen fir unsere Mitglieder. Eine hohe Anzahl an
Freischankflachen und damit verbunden zahlreiche Gaste und Besucher verleihen un-
serer Stadt an den (leider zu wenigen) warmen Tagen ihr sidlandisches Flair und
bringen mehr Leben in unser Stadtbild. Deshalb beflirworten wir grundsatzlich die
Ausweitung von Freischankflachen und damit von Sitzplatzen im Freien.

Jedoch ist auch die Parkplatzsituation nicht aus dem Auge zu verlieren. Da sich die
Bebauung vor allem in der Innenstadt immer weiter verdichtet, die Stellplatze in Park-
hausern derzeit bedenklich reduziert werden und es bereits grol3e Flachen gibt, die
weder befahren noch beparkt werden dirfen, muss die Notwendigkeit von Park-
platzen mit der Ausweitung der Freischankflachen jeweils im Einzelfall sorgfaltig
gegeneinander abgewogen werden.

4. Stellungnahme City Partner Miinchen e.V.

,Grundsatzlich begrifRen wir Initiativen, die geeignet sind, die urbane Atmosphare,
die Lebendigkeit des Stadtraums und die Aufenthaltsqualitat zu steigern. Hierbei sind
gerade die Freischankflachen der Gastronomie ein in den Sommermonaten von
Anwohnern wie Besuchern gerne genutztes Angebot, das neben anderen Aspekten zu
dem positiven Lebensgefuhl und Image Minchens beitragt.

In diesem speziellen Fall ist jedoch die Situation in der Innenstadt und den angren-
zenden Wohnvierteln zu bericksichtigen, die in Minchen aufgrund der kompakten
Bebauung gerade fur Anwohner und Anlieger durch den sehr knappen verfligbaren
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Parkraum gekennzeichnet ist. Dies zeigt sich auch immer wieder in den Diskussionen
mit den Bezirksausschussen.

Ebenso zeigt sich bei naherer Betrachtung der saisonalen Schwankungen beim
modal- split, dass der Stellplatzbedarf in den Vierteln fir Anwohner in den Som-
mermonaten keineswegs ricklaufig ist, da vermehrt auf das Fahrrad zurickgegriffen
wird. Die in der Antragsbegrindung angefihrte Substitution beim Zielverkehr betrifft
im Bereich der Innenstadt zudem insbesondere den Umstieg von Minchnerinnen und
Mldnchnern von &ffentlichem Verkehrsmittel auf das Rad.

Unabhéngig von stadtgestalterischen und sicherheitsrelevanten Uberlegungen, die
ggf. noch zu berlicksichtigen sind, halten wir in Anbetracht der stadtebaulichen Si-
tuation in der Innenstadt und den angrenzenden Vierteln den Antrag fur nicht ziel-
fahrend.”

5. Stellungnahme des Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft schlief3t sich inhaltlich der Meinung des DEHO-
GA Bayern (siehe unter Ziffer 3 ) an.

6. Stellungnahme der Regierung von Oberbayern — Gewerbeaufsichtsamt

»+Aus arbeitsschutzrechtlicher Sicht bestehen gegen die saisonale Umwandlung von
Kfz- Stellplatzen in Freischankflachen keine Bedenken, soweit bei Errichtung,
Gestaltung, Betrieb und Rickbau der jeweiligen Freischankflachen die einschlagigen
Arbeitsschutzbestimmungen eingehalten werden (z. B. Berucksichtigung maoglicher
Gefahrdungen durch ggf. herrschenden Querverkehr von FulRgangern, Radfahrern,
Kfz; Vermeiden von Stolperstellen usw.) und somit der Schutz der Gesundheit von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Arbeit gewahrleistet ist.”

7. Stellungnahme der Konditoreninnung

~Wir sehen hinsichtlich der geplanten Umwandlung, auch nur wahrend des Sommers,
eine aulerst schwierige Situation bei den bereits augenblicklich herrschenden Park-
platzproblemen in Minchen.

Wir glauben, dass sich im Falle der Genehmigung der Umwandlung die Situation der
bereits jetzt nicht ausreichenden Parkplatze verstarken wird. Wir glauben auch, dass
uberwiegend in denjenigen Stadtvierteln (Gartnerplatz, Lehel, Schwabing, Westend
etc.) Uberhaupt eine verstarkte Nachfrage nach der Umwandlung besteht, in denen
schon heute eine Vielzahl von Geschaften aufgrund der Probleme beim Parken Um-
satzeinbuRen hat.
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Aus unserer Sicht gilt es auch, die zweifelsfrei entstehenden Schwierigkeiten der
Larmbelastigung der Anwohner zu beachten und auch die Frage der Verkehrssi-
cherheit. Wenn unmittelbar neben der Strale Kunden auch mit Kindern sitzen und
dann in nachster Nahe Autos vorbeifahren, entsteht ein aus unserer Sicht nicht unbe-
deutendes Risiko.

Wir sehen auch einige mogliche positive Effekte bei einem zusatzlichen Angebot
einer Freischankflache. Jedoch Uberwiegen aus unserer Sicht die negativen Aspekte
und aus diesem Grund lehnen wir eine derartige Umwandlung ab.”

8. Stellungnahme der Backerinnung

,2Natlrlich begrufien wir jegliche Ausweitung von Freischankflachen, sofern dies von
einem Gewerbetreibenden gewunscht wird. Jedoch darf es dabei keine Einschrankung
des flieRenden oder parkendend Verkehrs geben, weil dies zu Lasten aller Gewerbe-
treibenden insbesondere in der Innenstadt ginge.*

9. Gemeinsame Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer, der Hand-
werkskammer und des Landesverbands des Bayerischen Einzelhandels e.V.

~Wir sehen selbstverstandlich das Bedurfnis der Gastronomie nach Freischankflachen,
da dies einen positiven Beitrag leisten kénnte, die Aufenthaltsqualitat zu erhéhen
und damit neue Gastepotenziale zu erschliel3en.

Neben der Aufenthaltsqualitat ist jedoch die Erreichbarkeit des ortlichen Gewerbes
ein wesentlicher Standortfaktor. Durch die vorgesehene Umwandlung von Parkflachen
in Freischankflachen wirde sich dessen Erreichbarkeit erheblich verschlechtern.

In den vergangenen Jahren ist es der Industrie- und Handelskammer far Munchen
und Oberbayern, der Handwerkskammer fir Mdnchen und Oberbayern sowie dem
Landesverband des Bayerischen Einzelhandels e.V. mit dem Referat flr Stadtplanung
und dem Kreisverwaltungsreferat der LH Minchen gelungen, tausende Unternehmen
innerhalb des Mittleren Ringes von der Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit des
Parkraummanagements zu Uberzeugen. Dies war aber nur moéglich, weil durch die
Einflhrung des Parkraummanagements der Parkdruck abgenommen und sich somit
die Erreichbarkeit fir Kunden, Besucher und Lieferanten spirbar verbessert hat.

Mit der Umsetzung des o. g. Antrages wirden diese positiven Entwicklungen nicht
nur vollstandig zunichte gemacht, sondern es wiirde auch das Prinzip der Parklizenz-
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vergabe vollkommen ausgehebelt. Denn mit dem Parkraummanagement sollen die
Platze nicht Dauerparkern, sondern Anwohnern und Betrieben, die dringend auf diese
Parkplatze angewiesen sind, zur Verfigung stehen. Eine Ausweitung der Freischank-
flachen auf Parkplatze wirde diesen ,Dauerparkereffekt® wieder einfihren. Zudem
wird die Parklizenz kauflich fur die Dauer eines Jahres erworben. Daher kann hier
keine Ersatzleistung getroffen werden.

Eine weitere Folge dieser Zweckentfremdung ware ein steigender Parksuchverkehr,
der durch die Parklizenzierung ebenfalls reduziert werden konnte. Hinzu kommt
noch, dass die Nachfrage nach Parkraum nach unseren Erkenntnissen keinen
saisonalen Schwankungen unterliegt und sich somit in der Sommerzeit keine Spiel-
raume fur zusatzliche Freischankflachen im o6ffentlichen Strallenraum ergeben. In
Abhangigkeit von den o6rtlichen Gegebenheiten kann die Ausweisung von Freischank-
flachen im o6ffentlichen Stralenraum zu einer erheblichen Zunahme des Gefahr-
dungspotenzials flur Gaste und Bedienungspersonal fihren, insbesondere bei vor-
handenen Radwegen.

Bei Abwagung aller zu berlicksichtigender Faktoren und Umstidnde kommen wir zu
dem Ergebnis, dass die Ausweisung von Freischankflachen im 6ffentlichen Strallen-
raum, wenn auch nur saisonal begrenzt, aus Sicht der Wirtschaft nicht sinnvoll ist.

Wir mochten jedoch anregen, die bisherige Vergabepraxis von Freischankflachen da-
hingehend zu Uberprifen, inwieweit eine groRziigigere Ausweisung dieser Flachen in
Einzelfallen moéglich ist.”

10. Stellungnahme der Bezirksausschiisse (Zusammenfassung)

Von den 25 beteiligten Bezirksausschussen sprechen sich 13 Bezirksausschisse
gegen eine Umwandlung von Kfz- Stellplatzen aus.

6 Bezirksausschiusse wiurden eine entsprechende Umsetzung begrif3en;

2 Bezirksausschiusse nehmen den Antrag “zur Kenntnis”.

2 Bezirksausschiisse méchten keine Stellungnahme abgeben; weitere 2
Bezirksausschisse haben sich nicht gedussert.

11. AbschlieBende Feststellungen des Kreisverwaltungsreferates

Aufgrund der Uberwiegend negativen Stellungnahmen der beteiligten Stellen kann die
Maoglichkeit der saisonalen Umwandlung von Kfz- Stellplatzen zu Freischankflachen
nicht beflirwortet werden.

Nicht zuletzt darf der ohnehin knappe Parkraum nicht noch weiter belastet werden.
Da zudem bereits ca. 80 %aller gestellten Antrage auf Freischankflachen gemaR den
gultigen Sondernutzungrichtlinien im Sinne der jeweiligen Gewerbetreibenden
entschieden werden, wird deren wirtschaflichen Anliegen bereits jetzt in hohem Male
Rechnung getragen.
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Von entscheidungserheblichem Belang ist Uberdies die Sicherheit vor Ort.
Vorhersehbare Sicherheitsrisiken und verkehrliche Konfliktsituationen
unterschiedlichster Auspragungen sprechen eindeutig gegen die beantragte
Umwandlung.

Die theoretische Mdéglichkeit einer dkologischen Verbesserung durch weniger
Kraftfahrzeuge auf dem Stadtgebiet wird nicht gesehen, da durch die saisonale
Umwandlung von Parkflachen die Anzahl der Kraftfahrzeuge nicht verringert werden
wirde. Vielmehr wirde sich der Parksuchverkehr —bei weniger Parkflache - noch
erhdhen.

Auch stadtgestalterische Uberlegungen sprechen gegen eine saisonale Umnutzung
der beantragten Art.

Ebenso votieren die flir Sondernutzungen entscheidungsbefugten Bezirksausschisse
mehrheitlich dagegen, Parkflachen entsprechend umzunutzen.

Um Bezugsfalle zu vermeiden, sollten Regelungen aus Sicht des
Kreisverwaltungsreferates stadtweit einheitlich gefasst sein. Auch von strallenweisen,
temporaren “Pilotprojekten” sollte daher Abstand genommen werden.

SchlieB3lich sind Zweifel angebracht, dass Wirte derartige Freischankflachen
angesichts hoher Kosten (ca. 60 € pro Monat und gm gegenliber maximal 3,20 €)
Uberhaupt annehmen.

Antrag des Referenten

1. Der Antrag, Kfz- Stellplatze saisonal zu Freischankflachen umzuwandeln,
wird
abgelehnt.

2. Der Antrag Nr. 08- 14 / A 01054 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL vom
21.09.2009 ist damit geschaftsordnungsgemal behandelt.
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3. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle

I1l. Beschluss

nach Antrag

Stadtrat der Landeshauptstadt Midnchen

Der/die Vorsitzende Der Referent

Ober-/Blrgermeister/- in Dr. Blume- Beyerle

Berufsmafiger Stadtrat

IV. Abdruck von I. —=IIl.

iiber den stenografischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — HA 1I/V (3 x)

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Direktorium —C/S

an die Stadtkdmmerei
an das Referat fiir Gesundheit und Umwelt
an das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
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an alle Bezirksausschiisse

an Polizeiprasidium Miinchen — Abteilung Einsatz
an Kreisverwaltungsreferat HA V, vorbeugender Brandschutz

an Kreisverwaltungsreferat 1/33, Veranstaltungsbiiro

an Kreisverwaltungsreferat lll, Verkehrsabteilung

an Bezirksinspektion Mitte, Ost, West, Nord, Siid
an das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

an die Regierung von Oberbayern - Gewerbeaufsichtsamt
an KVR - Geschiftsleitung

Wv. bei KVR - GL/10

ZuV.

1 Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweit-
schrift wird bestatigt.

2. Mit Vorgang zuriuck zum Kreisverwaltungsreferat HA 1/321 zur weiteren Ver-
anlassung.

Am oL
Kreisverwaltungsreferat — GL/10

[LA.



