Telefon: 0 233-47377 Referat fur Gesundheit
Telefax: 0 233-47705 und Umwelt
Hauptabteilung Umweltvorsorge
SG Energie, Klimaschutz
RGU-UV021

Einhaltung des Pariser Klimaabkommens:
Begrenzung der Stadterwarmung auf unter zwei Grad
Empfehlung Nr. 14-20 / E 02849 der Blrgerversammlung
des Stadtbezirkes 04 — Schwabing-West am 10.10.2019

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 00320

2 Anlagen

Beschluss des Umweltausschusses
vom 07.07.2020 (SB)
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. Vortrag der Referentin

1. Anlass
Die Burgerversammlung des Stadtbezirks 04 — Schwabing-West hat am 10.10.2019
die beiliegende Empfehlung Nr. 14-20 / E 02849 (vgl. Anlage 1) beschlossen.

Die Antragstellerin fordert, dass ,der Stadtrat alles in seiner Macht Stehende tut, um
das Pariser Klimaabkommen der UN einzuhalten und die Erwarmung Mlnchens auf
deutlich unter zwei Grad gegenuber vorindustriellen Werten zu beschranken®. Hiermit
hat die Burgerversammlungsempfehlung eine stadtbezirksibergreifende Bedeutung,
da sich die Antragstellerin nicht nur auf den Stadtbezirk 04 — Schwabing-West bezieht.

Burgerversammlungsempfehlungen, die sich nicht ausschlieRlich auf den jeweiligen
Stadtbezirk beziehen, missen nach Art. 18 Abs. 4 Satz 1 GO und § 2 Abs. 4 Satz 1
Burger- und Einwohnerversammlungssatzung i. V. m. § 9 Abs. 4 Bezirksausschuss-
Satzung vom Stadtrat behandelt werden, obwohl diese Empfehlung eine laufende An-
gelegenheit im Sinne von Art. 37 GO und § 22 GeschO betrifft.

2. Thematische Eingrenzung und Hintergrund
Das Klima in Minchen andert sich (s. auch Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrats vom 15.11.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06819). Bereits in der Ver-
gangenheit, in den Jahren 1901 bis 2009, nahmen die Jahresmittelwerte der Lufttem-
peratur um 1,5 °C zu. Weiterhin lie? sich in den letzten 30 Jahren eine deutliche Zu-
nahme in der Entwicklung der heilen Tage (Lufttemperatur von 30 °C oder darlber)



N

Seite 2 von 12

und der Sommertage (Lufttemperatur von 25 °C oder dartiber) erkennen. Die héchste
Anzahl heilder Tage innerhalb der letzten Jahrzehnte wurde im Jahr 2015 mit 33 Ta-
gen erreicht, die héchste Anzahl an Sommertagen im Jahr 2003 mit 88 Tagen.

Auch fur die Zukunft zeigen stadtklimatische Auswertungen des Deutschen Wetter-
diensts (DWD), die innerhalb einer Kooperation mit der Landeshauptstadt Minchen
(LHM) entstanden sind, dass durch den Klimawandel deutliche Veranderungen in
Munchen zu erwarten sind. Dazu gehdren Klimasignale wie der Anstieg der Jahres-
durchschnittstemperatur und eine Veranderung der Niederschlagsmuster, aber auch
die Zunahme von heilten Tagen und Sommertagen, Tropennachten (Lufttemperatur
Uber 20 °C) und lokalen Starkregen. Minchen muss sich demnach bis Mitte des Jahr-
hunderts zum Beispiel auf zusatzliche 16 bis 29 Sommertage einstellen.

Das Klima andert sich auch global. Mit der Erderwarmung wird dabei der Anstieg der
durchschnittlichen Temperatur der erdnahen Atmosphare und der Meere seit Beginn
der Industrialisierung bezeichnet. Nach Angaben des Weltklimarats betragt der mittle-
re globale Temperaturanstieg seit vorindustrieller Zeit etwa 1 °C und ist hauptsachlich
auf den AusstoB von Treibhausgasen durch den Menschen zurlickzufiihren.’

Alle Handlungen, die geeignet sind, Klimaveranderungen aufzuhalten, zu verlangsa-
men oder zu mindern, werden dabei Ublicherweise als Klimaschutz bezeichnet. Bei
Fortfihrung der globalen Klimaschutzbemihungen auf dem derzeitigen Ambitionsni-
veau ist mit einer Erderwarmung um 3,2 °C gegentber vorindustriellem Niveau bis
zum Jahr 2100 zu rechnen.? Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der globale Trend
regional zu ziemlich unterschiedlicher Erwarmung flihren wird.?

Allerdings gilt es auch mit bereits eingetretenen oder noch zu erwartenden klima-
tischen Veranderungen umzugehen. Der Umgang mit verschiedenen negativen Fol-
gen und Risiken (zum Teil aber auch Chancen) wird als Klimaanpassung (engl.
adaptation) bezeichnet.

Die beiden Konzepte Klimaschutz und Klimaanpassung sind miteinander verknlpft
und beschreiben zusammen den Handlungsspielraum, um den fortschreitenden Kii-
maveranderungen zu begegnen. Beide Ansatze sind notwendig. So kénnen auch die
gréflten Klimaschutzbemiihungen nicht verhindern, dass der Klimawandel weitere
spurbare Folgen fir Mensch und Umwelt zeigt. Umgekehrt wiirde eine hypothetische
Abkehr von jeglichen Klimaschutzbemihungen zu Gunsten der Klimaanpassung zu

Vgl. Myles Allen et al. (2018): Summary for Policymakers, in: Global Warming of 1.5 °C, Sonderbericht des IPCC.

Vgl. https://climateactiontracker.org, zuletzt aufgerufen am 4.11.2019.

Eine Studie von weltweit 520 gréReren Stadten (darunter auch Miinchen) zeigt, dass bei Fortsetzung der bisherigen
Klimapolitik die Temperatur in vielen anderen Stadten noch deutlich starker zunehmen wird als in Minchen (z. B. um den
Faktor zwei bis drei héhere Erwarmung in den meisten Stadten im Mittelmeerraum). Vgl. Bastin JF, Clark E, Elliott T, Hart S,
van den Hoogen J. et al. (2019) Understanding climate change from a global analysis of city analogues, PLoS ONE 14(7):
0217592, verfugbar unter: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0217592.
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immensen Anpassungskosten flhren.

Bei der Klimakonferenz 2015 in Paris erfolgte eine grundlegende Einigung auf einen
neuen Weltklimavertrag. Erstmals vereinbarten Industrie- und Schwellenlander, ge-
meinsam gegen den Klimawandel vorzugehen. Zentrales Ziel fur den Klimaschutz ist
die Begrenzung des Anstiegs der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter
2 °C Uber dem vorindustriellen Niveau. Es sollen Anstrengungen unternommen wer-
den, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen. Zugleich soll die Fahigkeit
erhéht werden, sich an die nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels anzupassen.

Der raumliche Rahmen und die Auswirkungen von Klimaschutz und Klimaanpassung
sind aber nicht deckungsgleich. So profitiert von effektiven Malinahmen zur Treib-
hausgasminderung an einem Ort wie z. B. Minchen letztlich die gesamte Welt, wah-
rend die meisten MaRnahmen zur Klimaanpassung sich starker dort auswirken, wo sie
durchgefihrt werden (d. h. in der Regel lokal oder regional). Effektiver Klimaschutz
bedarf daher weltweiter Anstrengungen, von internationalen Abkommen und darauf
bezogenen nationalen Vorgaben und Anreizen bis hin zu lokalen, unternehmerischen
und zivilgesellschaftlichen Programmen, Initiativen und Malinahmen. Klimaanpassung
bedarf vorrangig passgenauer lokaler und regionaler Lésungen.*

Wahrend in Kiistennahe etwa der Deichbau eine zentrale Rolle flr die Klimaanpas-
sung spielt, geht es in einer Stadt wie Minchen zum Beispiel mehr darum, die Bildung
von stadtischen Warmeinseln zu vermindern. So wirken sich in dicht bebauten Stadt-
teilen und insbesondere im Stadtzentrum Miinchens klimatische Veranderungen deut-
lich starker als in locker bebauten Stadtrandlagen aus, da es aufgrund der hohen Be-
bauungsdichte und Versiegelungsgrade zu einer starkeren Erwarmung und damit der
Bildung von stadtischen Warmeinseln kommt. Folglich werden in diesen Gebieten vor-
aussichtlich mehr Sommertage erreicht als am Stadtrand und die bioklimatische Be-
lastung nimmt zu.

3. Aktivitaten und Handlungsmaoglichkeiten in Miinchen
Vor diesem Hintergrund betreibt Minchen seit etlichen Jahren aktive Klimaschutz- und
Klimaanpassungspolitik und hat entsprechende Handlungsstrategien entwickelt,
weiterentwickelt und beschlossen. Auch die Umsetzung wird konsequent verfolgt.

Beide Saulen der Klimapolitik, Klimaschutz und Klimaanpassung, missen
gleichberechtigt berlicksichtigt werden. Dabei gilt es einerseits Synergien zwischen
beiden Bereichen zu nutzen (z. B. sommerlicher Warmeschutz als Beitrag zur
Verschattung und zur Energieeinsparung). Andererseits missen immer wieder auch
Zielkonflikte zwischen beiden Bereichen durch planerische Abwagung und

4 Klimaanpassung wird im Pariser Abkommen dabei in erster Linie mit Bezug auf die prekare Situation in Entwicklungslandern
thematisiert.
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Akteursbeteiligung im konkreten Fall geldst werden (z. B. bei der Flachennutzung).
Ein Uberarbeitetes Ziel fir den Klimaschutz hatte sich die Landeshauptstadt Miinchen
bereits mit dem Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 27.09.2017
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08521) gesetzt. Unter Verweis auf das Pariser
Klimaschutzabkommen 2015 und den Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung hat
sich die LHM das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 die energiebedingten
Treibhausgasemissionen auf 3 Tonnen CO»-Aquivalente pro Einwohnerinnen und
Einwohner und Jahr zu reduzieren und bis zum Jahr 2050 die weitgehende
Klimaneutralitat mit 0,3 Tonnen CO,-Aquivalenten pro Einwohnerinnen und Einwohner
und Jahr zu erreichen. Dabei wurde das Referat fur Gesundheit und Umwelt
beauftragt, zielfiihrende Strategien und weitere, konkrete KlimaschutzmafRnahmen im
Rahmen des Integrierten Handlungsprogramms Klimaschutz in Minchen (IHKM) zu
entwickeln. Alle drei Jahre wird derzeit ein neues Klimaschutzprogramm mit
Maflnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern aufgestellt. Das
Klimaschutzprogramm 2019 enthalt Gber 113 Malinahmen und ein Budget von knapp
100 Mio. Euro fiir den Zeitraum von 2019 - 2021. Insgesamt wurden allein Gber diese
Klimaschutzprogramme bereits Uber 300 Mio. Euro fur Klimaschutzmallnahmen zur
Verfligung gestellt und zahlreiche Stellen fiir den Klimaschutz geschaffen. Aktuell
investiert die LHM rund 80 Mio. Euro jahrlich in KlimaschutzmalRnahmen.

Im Dezember 2019 ist die Stadtverwaltung unmittelbar im eigenen Einflussbereich mit
gutem Beispiel vorangegangen und hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 eine
klimaneutrale Verwaltung zu erreichen. (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16525).
Gleichermalen soll bei allen stadtischen Beteiligungsgesellschaften darauf hingewirkt
werden, dass sie in ihrem Verantwortungsbereich bis 2030 klimaneutral werden. Das
Referat flir Gesundheit und Umwelt wurde auferdem beauftragt, im Benehmen mit
allen Referaten und den stadtischen Beteiligungsgesellschaften unter Einbindung der
Offentlichkeit einen MaRnahmenplan zu erstellen, der zum Ziel hat, das Stadtgebiet
Munchen bereits 2035 zu einer klimaneutralen Stadt umzugestalten. Das o. g.
gesamtstadtische Ziel der Klimaneutralitat soll demnach bereits 2035 erreicht werden.

Beispielhaft kdnnen hier einige MaRnahmen zum Klimaschutz der Stadt Miinchen
genannt werden. Unmittelbar im eigenen Einflussbereich der Stadtverwaltung werden
z. B. Uber das Baureferat Energieeinsparpotentiale im stadteigenen Gebaudebestand
durch ganzheitliche energetische Sanierungen kontinuierlich erschlossen. Hierflr
wurden seit 2008 Finanzmittel in Hohe von rund 278 Mio. Euro investiert und dadurch
165 zusatzliche Sanierungsmallnahmen durchgefihrt. Mit dem o. g. Beschluss zur
klimaneutralen Stadtverwaltung vom Dezember 2019 wird derzeit ein Konzept zur
Erreichung eines mdglichst klimaneutralen stadteigenen Gebaudebestandes
erarbeitet. Der stadteigene Gebaudebestand sowie der Gebaudebestand der Eigen-
und Regiebetriebe sollen auf Grundlage eines fir die Landeshauptstadt Minchen
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definierten Niedrigstenergiestandards, d. h. insbesondere Passivhausstandard bzw.
EH-40 Standard, der Berlicksichtigung der Klimarelevanz der Baustoffe sowie des
Einsatzes von erneuerbaren Energietragern und der Fernwarme, mdglichst
klimaneutral gestaltet und betrieben werden.

Im Bereich Photovoltaik wurden bereits ca. 170 Anlagen mit einer installierten Leistung
von rund 5 Megawatt peak (MWp) realisiert. Zusatzlich sind derzeit ca. 70
Photovoltaik-Projekte mit einer Leistung von ca. 5 MWp in Planung. Dies entspricht in
Summe einer Modulflache von ca. 100.000 m?; so dass entgegen dem bundesweiten
Trend die Zubaurate erhoht werden konnte. Mit dem o.g. Beschluss vom Dezember
2019 zur klimaneutralen Stadtverwaltung ist die Errichtung von Solaranlagen — soweit
rechtliche, technische und nutzungsbedingte Grinde nicht dagegen sprechen —
kinftig fur alle stadteigenen Liegenschaften Pflicht. Dabei wird auch die Anbindung
von Ladeinfrastruktur stadteigener Elektrofahrzeuge angestrebt.

Daneben wurden bereits in der Vergangenheit weitere Schwerpunkte wie das
Energiemonitoring, Programme zum energiebewussten Nutzerverhalten sowie die
Weiterbildung der technischen Hausverwaltungen gesetzt. Stadteigene Gebaude
werden seit dem Beschluss ,Die Landeshauptstadt Miinchen setzt auf Okostrom* vom
18.05.2011 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 06713) auch mit Okostrom versorgt. Um die
Verbesserung der Stromeffizienz im Gebaudebestand weiter zu intensivieren, ist
aullerdem das ,Sonderprogramm Stromsparen mit Schwerpunkt Beleuchtungs-
sanierung“ zu nennen. Es ist im Rahmen des letzten Klimaschutzprogramms von 1
Mio. Euro pro Jahr auf 1,25 Mio. Euro pro Jahr erhéht worden.

Mit dem Beschluss zur klimaneutralen Stadtverwaltung vom Dezember 2019 soll jetzt
desweiteren ein breitenwirksames Steuerungsinstrument fir den Klimaschutz etabliert
werden. So soll ein Verfahren entwickelt werden, mit dem kuinftig klimarelevante
Beschlussvorlagen der Stadtverwaltung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den
Klimaschutz beurteilt werden kdnnen. Hierdurch soll insbesondere eine
Sensibilisierung fur das Klimaschutzziel in allen Bereichen der Stadtverwaltung und
bei klimarelevanten Entscheidungen des Stadtrats erreicht werden. Diese Beurteilung
dient dem Stadtrat kinftig als Entscheidungsgrundlage.

Jenseits der stadteigenen Liegenschaften ist das Férderprogramm Energieeinsparung
(FES) von zentraler Bedeutung fiir den Klimaschutz. Hier werden u. a.
energieeffiziente Neubauten (Wohn- und Nichtwohngebaude), die energetische
Gebaudesanierung, die Nutzung erneuerbarer Energien (insbesondere Photovoltaik-
Anlagen), Anschliisse an Warmenetze und einschlagige Beratungs- und
Planungsleistungen finanziell geférdert. Vom Programmstart im Jahr 1989 bis Ende
2017 wurden bereits Gber 18.600 MaRnahmen mit einem Férdervolumen von gut 110
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Mio. Euro geférdert bzw. sind nach Fertigstellung noch zu férdern.

Seit dem Jahr 2015 investiert die Landeshauptstadt Minchen auRerdem mit dem
Integrierten Handlungsprogramm zur Férderung der Elektromobilitéat (IHFEM) in
erheblichem Malie in die Férderung der Elektromobilitat in Minchen. Mehr als 60 Mio.
Euro hat der Stadtrat hierfir zur Verfligung gestellt. IHFEM umfasst zehn
Handlungsfelder und ist damit das gré3te kommunale Forderprogramm fur die
Elektromobilitat in Deutschland. Mit den 60 Mio. Euro wird der Markthochlauf der
Elektromobilitat durch die Férderung von Fahrzeugen und den flachendeckenden
Ausbau der dffentlichen und privaten Ladeinfrastruktur massiv unterstitzt.

Im Rahmen von IHFEM soll der stadtische Fuhrpark sukzessive auf elektrische
Antriebe umgestellt werden. Neben den mittlerweile 125 E-Fahrzeugen im Einsatz
sollen bis 2023 bis zu 250 stadtische Dienstfahrzeuge bei Ersatzbeschaffung
elektrifiziert werden. Das hat der Stadtrat am 23.11.2017 (,Umstellung der
dieselbetriebenen Pkw und leichten Nutzfahrzeuge des stadtischen Fuhrparks auf
alternative Antriebe”, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 09051) beschlossen. Zudem soll
auch der Anteil elektrischer Antriebe bei schweren Nutzfahrzeugen (zwischen 2,5 t
und 3,5 t) erhoht werden, sobald serienreife Produkte vorhanden sind. Ebenso wurde
auch die Munchner Verkehrsgesellschaft (MVG) aufgerufen, ab dem Jahr 2020 nur
noch elektrisch betriebene Busse und Pkw anzuschaffen, sofern entsprechende
Fahrzeugtypen fiir die jeweilige Anforderung auf dem Markt angeboten werden.

Ein weiteres Beispiel ist die im September 2018 gestartete Klimaschutzkampagne
Minchen Cool City. Moglichst viele Minchnerinnen und Muinchner sollen hier mit der
Botschaft erreicht werden, dass Klimaschutz Spal® macht, einfach ist und sich
auszahlt. So haben sich fiir die von der Stadt gewahrte Stromsparpramie bereits ca.
6.000 Burgerinnen und Burger fur die Teilnahme registriert. Auszahlungen erfolgen
dabei in Abhangigkeit von der realisierten Energieeinsparung.

Die zuletzt genannten Beispiele verdeutlichen, dass viele wichtige
Klimaschutzmalnahmen auf stadtischer Ebene auf die Motivation und Mitwirkung der
Burgerschaft, aber auch der Unternehmen angewiesen sind. Diese Mitwirkung ist
ihrerseits von allgemein vorteilhaften Rahmenbedingungen in Miinchen abhangig (wie
u. a. Bildungsniveau, Umweltbewusstsein, Forschungsumfeld, Investitionsklima,
Aktivitat der Zivilgesellschaft).

Von diesen gunstigen Bedingungen profitieren nicht zuletzt auch Klimaschutz-
mafinahmen jenseits der Stadtgrenze. So kann z. B. klimaschutzbezogenes Wissen
Minchner Universitaten und Forschungseinrichtungen auch andernorts genutzt
werden oder die Erfahrungen der Stadtwerke Miinchen mit der Nutzung der
Tiefengeothermie auch an anderen tiefengeothermischen Gunststandorten einflief3en.
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Allerdings stoRen die Klimaschutzbemiihungen der Stadt Mlnchen und der
Munchnerinnen und Mianchner zwangslaufig an Grenzen. Selbst bei grof3tmaoglichen
Anstrengungen ware es allein nicht moglich, Gber Miinchner Klimaschutzmalnahmen
den globalen Trend zur Erderwarmung erkennbar zu beeinflussen. Selbst zur
Erreichung des nur auf die Stadtgrenzen bezogenen Klimaneutralitatsziels Minchens
bedarf es Weichenstellungen auf EU- und Bundesebene. Nach Aussagen des
Fachgutachtens ,Klimaschutzziel und -strategie Miinchen 2050“ (Sitzungsvorlage Nr.
14-20/V 08582 vom 18.07.2017) stehen etwa 60 % der notwendigen
Treibhausgaseinsparungen im Einflussbereich des Bundes und kénnen nicht von der
Stadt Minchen direkt erreicht werden.

Der Einfluss des Stadtrats auf die schon eingetretene oder zu erwartende Erwarmung
in Miinchen Uber Klimaanpassungsmalnahmen ist dagegen viel direkter und
spurbarer. Fir Minchen wurde daher das ,MalRnahmenkonzept Anpassung an den
Klimawandel“ 2016 vom Stadtrat beschlossen (Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrats vom 15.11.2016, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06819). Das Konzept wurde
durch das Referat fir Gesundheit und Umwelt in enger Abstimmung mit dem Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung, dem Baureferat, dem Kommunalreferat, dem
Kreisverwaltungsreferat, dem Referat flir Arbeit und Wirtschaft sowie dem
Sozialreferat entwickelt. Es beinhaltet 26 MaRnahmen, die derzeit unter der
Federfiihrung des jeweils zustandigen Referats umgesetzt werden.

Zu den Ubergeordneten Zielen des Konzepts zahlen u. a. die Vorbereitung auf
veranderte klimatische Rahmenbedingungen, die Sicherung einer guten
Aufenthaltsqualitat flir die Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Erhalt der
klimatischen Ausgleichsfunktion und klimawirksamer Freiflachen. Insbesondere
stadtische Begriinung hat daflr ein grofdes Potential und ihre Sicherung bzw. ihre
zusatzliche Schaffung hilft dabei, stddtische Warmeinseln zu verringern und
ansteigender Hitzebelastung durch den Klimawandel entgegenzuwirken.

Diese Themen werden im Konzept in den Handlungsfeldern ,Stadtentwicklung und
Grinraume* sowie ,Stadtgrin und Gebaude* behandelt, beispielhafte Malknahmen
dazu sind die ,planerische Sicherung relevanter Freirdume flr den gro3raumigen
Luftaustausch® und die Umsetzung von ,Klimaanpassungsmalnahmen flr
Stadtbaume”. Die letzte MaRnahme hat das Ziel, auch unter sich verandernden
Klimabedingungen flr vitale Stadtbdume, die ihre klimaregulierenden
Okosystemleistungen erbringen kdnnen, zu sorgen. Dariiber hinaus wird Gber
Forderprogramme die Umsetzung von Begriinungsmaflinahmen zur Klimaanpassung
auf privaten Grundstlicken untersttitzt.
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Mit dem o.g. Beschluss zur klimaneutralen Stadtverwaltung vom Dezember 2019
wurden diese Klimaanpassungsmalnahmen weiter gestarkt. So soll bei stadtischen
Neubauten und Sanierungen zur Verbesserung des Stadtklimas und zur Férderung
der Biodiversitat auf den Grundstiicken der Baumbestand nach Mdglichkeit erhalten
werden. Ebenso sind weitere GrolRbaumstandorte zu schaffen. Bei stadtischen Neu-
bauten und Sanierungen wird aulRerdem die Dach- und Fassadenbegrinung verstarkt.

Ausblick

Im Jahr 2018 wurde das Referat fir Gesundheit und Umwelt beauftragt, das IHKM mit
den beteiligten Referaten weiterzuentwickeln (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11745).
Die wichtigste Aufgabe fur das weiterzuentwickelnde Programm ist es, bei der
Koordination der verschiedenen Klimaschutzaktivitaten der Stadtverwaltung neue
Schritte in die Wege zu leiten und diese Aktivitdten so zu priorisieren, dass das
Klimaneutralitatsziel erreicht werden kann. Das weiterentwickelte Programm soll auf
den existierenden, erfolgreichen Aktivitdten des IHKM aufsetzen und an die neuen
Zielsetzungen und Gegebenheiten angepasst werden. Viele Klimaschutzmallnahmen
sind dabei nicht nur eindimensional als Beitrag zur Treibhausgaseinsparung zu sehen.
Sie haben haufig auch einen zusatzlichen Nutzen vor Ort (z. B. fir die
Klimaanpassung, die Luftreinhaltung, die Aufwertung von Stadtvierteln etc.). Auch
entscheidende Stakeholder und Akteurinnen und Akteure aus der Stadtgesellschaft
sollen verstarkt angesprochen werden, um das Klimaneutralitatsziel im Stadtgebiet
erreichen zu kdnnen. Die Stadtverwaltung erarbeitet derzeit im Auftrag des Stadtrats
einen MalRnahmenplan, der fir die Klimaneutralitat bereits im Jahre 2035 nétig ware.
Das nachste regulare Klimaschutzprogramm soll 2021 vorgelegt werden.

Die Malkinahmen aus dem Klimaanpassungskonzept befinden sich derzeit in der
Umsetzung. Als nachste Schritte werden ein Monitoringprogramm entwickelt, um den
Anpassungserfolg der MaRnahmen zu erfassen. Weiterhin ist eine Fortfliihrung des
Klimaanpassungskonzepts geplant, um basierend auf neuen klimatischen
Erkenntnissen die bestehenden MalRnahmen weiterzuentwickeln bzw. neue
MaRnahmen und Handlungsfelder zu integrieren.

Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Landeshauptstadt Minchen Klimaschutz
und Klimaanpassung sehr ernst nimmt und entsprechende Handlungsprogramme
aufgelegt hat, um den fortschreitenden Klimaveranderungen zu begegnen. Das
Pariser Klimaabkommen war Anlass, bereits 2017 Klimaneutralitat fir das Stadtgebiet
bis 2050 zu beschlieen. Im Dezember 2019 wurde dieses Ziel im Interesse des
Klimaschutzes fir die Stadtverwaltung auf 2030 und fir die Stadtgesellschaft sowie
das Stadtgebiet auf 2035 vorgezogen. Damit ist die Intention der Biirgerempfehlung
bereits voll aufgegriffen.
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Anhorung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses 04
Schwabing-West vorgeschrieben (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung). Das Gremium wurde
um eine Stellungnahme gebeten. Diese ist als Anlage 2 dieser Beschlussvorlage
beigegeben.

Zeitgleich mit der Anhérung des Bezirksausschusses wurde je ein Entwurfsexemplar an
die Korreferentin, Frau Stadtratin Sabine Krieger, den Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat
Jens Rover, die Fraktionen, Gruppierungen und Einzelstadtrate/-innen zur vorlaufigen
Kenntnisnahme Ubersandt.

Die Stellungnahme des Bezirksausschusses 04 Schwabing-West hat folgende weitere
Fragen aufgeworfen:

1. Welche Erfolge weisen die bisherigen Klimaschutzmal3nahmen auf?

2. Wie wirken sich Klimaschutzprogramme auf die Nachverdichtung und die
Bautatigkeit aus?

3. Inwieweit werden bei Baugenehmigungen, die mit einer Verdichtung einhergehen
(u. a. Verengung von Innenhéfen), Belange des Baumschutzes und des lokalen
Klimas bericksichtigt?

Zu 1)

Die Bewertung der Effektivitat und Effizienz von KlimaschutzmafRnahmen des IHKM
erfolgt bereits seit 2009 iber externe Beratung, die sogenannte ,Fachbetreuung“. Dabei
geht es sowohl um neue oder fortgeschriebene Klimaschutzmallinahmen und deren zu
erwartende Klimaschutzwirkung als auch um die Kontrolle der Zielerreichung und der
Kosten von zuvor beschlossenen Klimaschutzmafnahmen. Uber die Ergebnisse dieser
Fachbetreuung wird im Anhang der IHKM-Beschllsse regelmaRig berichtet
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11745, Anlage 6; Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /V 01751,
Kapitel 3.3 und 3.4 sowie Anlage 3 etc.). So belauft sich z. B. das quantifizierbare
Einsparpotential der MaRnahmen des Klimaschutzprogramms 2019 im IHKM auf rund 1,2
Mio. t CO; pro Jahr nach MaRhahmenumsetzung.

Zu 2)

Nach Auffassung des Referats flir Gesundheit und Umwelt haben stadtische
Klimaschutzmalnahmen — wenn tberhaupt — nur einen indirekten Einfluss darauf, ob eine
Bautatigkeit oder eine Nachverdichtung stattfindet oder nicht. Die
Klimaschutzmalinahmen betreffen die Art und Ausflihrung von Bau- und
Sanierungsaktivitditen und am Rande auch die Flachennutzung, beeinflussen aber nicht
erkennbar die Entscheidung, ob Uberhaupt zuséatzlich gebaut bzw. nachverdichtet wird.
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Das Baugeschehen wird hier maf3geblich von anderen Einflussfaktoren getrieben
(Attraktivitat des Standorts Miinchen, Wunsch nach eigenem oder gréRerem Wohnraum,
Wohnungsbauférderung, Baukonjunktur etc.).

Die Art und Ausfuhrung von Bau- und Sanierungsaktivitdten wird insbesondere Uber das
FES mitbeeinflusst (Férderung gestaffelt nach Gebaudestandard, Nutzung erneuerbarer
Energien etc., vgl. auch Abschnitt 3 oben). Im Rahmen der Bauleitplanung fur den Neubau
bringt das Referat fir Gesundheit und Umwelt in der begleitenden Umweltpriifung
aullerdem Belange des Klimaschutzes ein bzw. empfiehlt die Erstellung eines
Energiekonzepts (z. B. Reduzierung des Warmeenergiebedarfs durch Kompaktheit von
Gebauden, Mdglichkeiten der aktiven und passiven Solarnutzung, Anbindung an
Warmenetze etc.). Schliellich werden Uber die Freiflachengestaltungssatzung im
Baugenehmigungsverfahren auch Vorgaben zu Bepflanzungs- und
Begriinungsmalfinahmen getroffen, die — neben der wesentlichen Bedeutung fir die
Klimaanpassung (vgl. dazu Punkt 3 weiter unten) — auch zum Klimaschutz beitragen.

zu 3)

Fir die stadtische Klimaanpassung ist zunachst die 2014 erstellte und vom Referat fir
Gesundheit und Umwelt veréffentlichte Klimafunktionskarte bzw. Stadtklimaanalyse ein
relevanter Fachplan (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 01810). Das Referat flir Stadtplanung
und Bauordnung teilt dazu Folgendes mit:

»Auf Grundlage der Klimafunktionskarte werden in Miinchen fir Planungsverfahren im
Rahmen der Bauleitplanung mégliche stadtklimatische Auswirkungen bericksichtigt und
auf ihre Erheblichkeit hin bewertet mit dem Ziel, die klimatische Wirksamkeit von Flachen
sowie den grol3- und kleinrdumigen Luftaustausch zu erhalten. Fir stadtklimatisch
sensible Planungsgebiete werden gesonderte und vertiefende mikroskalige
Klimagutachten vergeben. Deren Ergebnisse flieRen malfigeblich in den weiteren
Planungsprozess ein.*

Im Hinblick auf Baugenehmigungsverfahren teilt das Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung aufRerdem Folgendes mit: ,Baurechtlich sind bebaubare Bereiche entweder
durch ausgewiesene Baurdaume bereits vorbestimmt oder sie bemessen sich im
unbeplanten Innenbereich nach Art und MaR} der genehmigten umgebenden Nutzung. In
den Baugenehmigungsverfahren ist die Baugenehmigung zu erteilen, sofern sich ein
Vorhaben als bauordnungs- und bauplanungsrechtlich genehmigungsfahig erweist. Die
Darstellung der Auswirkungen auf das Lokalklima ist dabei fur die grundstiicksbezogenen
Antragsunterlagen zu einer Baugenehmigung nicht erforderlich, da sich eine entsprech-
ende Grundlage weder im Baugesetzbuch noch in anderen Rechtsvorschriften findet. Das
ware methodisch auch nicht sinnvoll, da diese raumgreifenden Wirkungen bereits in der
gesamtstadtischen Flachennutzungsplanung und - ggf. in flachenscharfer Genauigkeit
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(M 1:1.000) - in der 6rtlichen Bebauungsplanung aufbereitet wurden und abgewogen sind.
Bei Vorhaben, fiir die ein Bauantrag gestellt werden muss sowie auch bei
Freistellungsverfahren, ist jedoch die Freiflachengestaltungssatzung der Stadt Miinchen
zu bertcksichtigen. Nicht tiberbaute Flachen sind nach §3 der Freiflachengestaltungs-
satzung ‘zu begriinen und mit Baumen und Strauchern zu bepflanzen®. Auch der Baum-
erhalt nach der stadtischen Baumschutzverordnung hat dort seine durchschlagende
Wirkung. Die extensive Begrinung von Garagen und Flachdachern tber 100 gm Flache
wird seit 1996 flachendeckend vollzogen (§4(1)), die Begriinungspflicht von geeigneten
Fassaden (§4(2)) ist im erfolgreichen Vollzug noch steigerungsfahig®.

Die Beschlussvorlage ist mit dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung abgestimmt.

Der Korreferent des Referates flir Gesundheit und Umwelt, Herr Stadtrat Stefan Jagel
sowie das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung und die Stadtkdmmerei haben einen
Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Von den Ausfiihrungen zur Empfehlung Nr. 14-20 / E 02849 ,Einhaltung des Pariser
Klimaabkommens: Begrenzung der Stadterwarmung auf unter zwei Grad“ der
Blrgerversammlung des Stadtbezirkes 04 — Schwabing-West vom 10.10.2019 wird
Kenntnis genommen.

2. Die Empfehlung Nr. 14-20 / E 02849 zur Begrenzung der Stadterwarmung auf unter
zwei Grad ist damit satzungsgemaR erledigt. Die Intention der Biirgerempfehlung wird
bereits voll aufgegriffen.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die / Der Vorsitzende Die Referentin
Ober - / Burgermeister / -in Stephanie Jacobs
ea. Stadtratin / ea. Stadtrat BerufsmaRige Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit lll. (Beglaubigungen)
uber das Direktorium HA II/V - Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Referat fir Gesundheit und Umwelt RGU-RL-RB-SB

V. Wov Referat fur Gesundheit und Umwelt RGU-RL-RB-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



