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Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Gebiihren fiir Sondernutzungen auf 6ffentlichen
StraBen in der Landeshauptstadt Miinchen (Sondernutzungsgebiihrensatzung — SoNuGebS-)

Unterstiitzung der Gastronomie — Die Landeshauptstadt verzichtet auf die Erhebung der
Sondernutzungsgebiihr fiir Freischankflachen im gesamten Jahr 2020

Antrag Nr. 20-26 / A 00070 von Herrn StR Manuel Pretzl, Frau StRin Dr. Evelyne Menges und
Herrn StR Alexander Reissl, vom 27.05.2020, eingegangen am 27.05.2020

Freischankflachen fiir die Gastronomie in Corona-Zeiten schnell, unbiirokratisch, flexibel
und kostenlos erméglichen

Antrag Nr. 20-26 / A 00073 von der ODP / Freie Wahler Stadtratsfraktion vom 27.05.2020, ein-
gegangen am 27.05.2020

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 00499

Anlagen: )
Anlage 1: Entwurf der Anderungssatzung

Beschluss des Kreisverwaltungsausschusses vom 16.06.2020 (VB)
Offentliche Sitzung
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Vortrag des Referenten

1. Anlass

In den Stadtratsantragen Nr. 14-20 / A 07013, ,Wir stehen zusammen 1 — Erlass der Ge-
bihren flr Freischankflachen fiir 2020 der CSU-Fraktion vom 20.04.2020 und Ziffer 2
des Antrags Nr. 20-26 / A 00008, ,Starkung von Gastronomie und Handel nach Corona“,
der FDP BAYERNPARTEI Stadtratsfraktion vom 04.05.2020 wurde gefordert, die Geblih-
ren fur Freischankflachen Gber die Dauer der vollstdndigen BetriebsschlieBungen hinaus
komplett zu erlassen.

In der Vollversammlung am 13.05.2020 wurde im Rahmen der Beschlussvorlage Nr. 20-
24 |V 00392, ,Schnelle Hilfe fir die Gastronomie in Corona-Zeiten® die Rechtsauffassung
des Kreisverwaltungsreferats dargestellt. Zusammengefasst wird im Ergebnis dort folgen-
des, rechtssicheres Vorgehen erlautert:

.FUr Zeitrdume, in denen die jeweilige Sondernutzung nicht in Anspruch genommen wer-
den konnte, ist ein genereller Erlass bzw. eine generelle Erstattung aufgrund der derzeiti-
gen Krisensituation und der damit verbundenen Betriebsuntersagungen vertretbar und
wird fur Freischankflachen von Amts wegen vorgenommen. Eine Gebuhrenerhebung
ware in dieser Situation unbillig. Im Sinne einer kulanten und verwaltungstechnisch um-
setzbaren Lésung wird dabei auf volle zwei Kalendermonate aufgerundet, obwohl die voll-
stdndigen Betriebsuntersagungen nur vom 21.3. bis zum 17.5. galten.

Aus den gleichen Grunden wird auch eine Reduzierung der Freischankflachengebihren
fur Zeitraume, in denen die Nutzungsmoglichkeiten aufgrund der zu beachtenden Aufla-
gen sehr stark eingeschrankt waren, vorgenommen. Auch hier kann faktisch ein Grofteil
der erlaubten Sondernutzung nicht in Anspruch genommen werden. Dies rechtfertigt, ei-
nen entsprechenden Abschlag vorzusehen.®

Hingewiesen wird auch darauf, dass die Stadtkdmmerei aufgrund der pandemiebedingten
Ausnahmesituation alle Sondernutzungsgebiihren fiir Freischankflachen generell zinslos
bis 31.12.2020 gestundet hat, soweit diese noch nicht bezahlt wurden.

Es wird in der Beschlussvorlage detailliert ausgefiihrt, dass ein weitergehender Erlass von
Freischankflachengebihren rechtlich nur im Falle einer Bedrohung der wirtschaftlichen
Existenz durch die Bezahlung der Geblhren im Einzelfall, jedoch keinesfalls pauschal
madglich ist.

In der Vollversammlung am 13.05.2020 hat der Stadtrat seinen Willen bekraftigt, die Gas-
tronomiebetriebe méglichst umfassend von den Geblhren fir Freischankflachen zu ent-
lasten und Folgendes beschlossen:
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,Das Kreisverwaltungsreferat unterbreitet im nachsten Kreisverwaltungsausschuss einen
Vorschlag, dass die Gastronomie so gering wie rechtlich zuldssig mit Freischankflachen-
gebuhren belastet wird.”

2. Temporire Anderung der Gebiihrenhéhe fiir Freischankflichen

Die Rechtsabteilung des Kreisverwaltungsreferats hat daraufhin nochmals im Benehmen
mit der Stadtkammerei die rechtlichen Moglichkeiten einer moglichst umfangreichen Re-
duzierung von Freischankflachengebihren umfassend geprift. Zusammengefasst gibt es
keine rechtlich zulassige Mdglichkeit, fir das Jahr 2020 vollstandig auf die Erhebung von
Sondernutzungsgebuihren fur Freischankflachen zu verzichten. Da BilligkeitsmaRnahmen
nach § 227 AO zudem grundsatzlich nicht tiber den Einzelfall hinaus angewendet werden
sollen, ist flr eine Reduzierung der Freischankflachengebulhren fiir Zeiten, in denen diese
nur eingeschrankt nutzbar sind, zwingend eine Anderung der Sondernutzungsgebiihren-
satzung erforderlich. Durch eine niedrigere Geblhrenhéhe werden Gastronomiebetriebe
dann entsprechend entlastet.

2.1 Komplette Aussetzung der Gebuhren fur Freischankflachen

Eine vollstandige Aulerkraftsetzung der Sondernutzungsgebihrensatzung (im folgenden:
SoNuGebS) in Bezug auf Freischankflachen bzw. eine Geblihrenhéhe von Null oder ei-
nem symbolischen Euro fur das Jahr 2020 ist rechtlich nicht mdglich.

Nach Art. 62 Abs. 1 GO erheben die Gemeinden Abgaben nach den gesetzlichen Vor-
schriften. Die Gemeinde hat die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen
soweit vertretbar und geboten aus besonderen Entgelten fir die von ihr erbrachten Leis-
tungen und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht
ausreichen (Art. 62 Abs. 2 GO). Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine
andere Finanzierung nicht maoglich ist oder wirtschaftlich unzweckmalig ware (Art. 62
Abs. 3 GO). Art. 62 GO enthalt damit fir die Gemeinden die haushaltsrechtliche Verpflich-
tung, die ihnen gesetzlich eingeraumten Einnahmemaoglichkeiten im Rahmen ihrer Haus-
haltswirtschaft auch tatsachlich vollstandig auszuschépfen, soweit dies zur Aufgabenerfil-
lung notwendig ist.

Zu den besonderen Entgelten flr die von der Gemeinde erbrachten Leistungen (Art. 62
Abs. 2 Nr. 1 GO) zahlen auch Sondernutzungsgebihren nach Art. 18 Abs. 2a, Art. 22a
BayStrWG . Fur die Beantwortung der Frage, wann es aus Sicht einer Gemeinde ,vertret-
bar und geboten“ i.S.v. Art. 62 Abs. 2 Nr. 1 GO ist, z.B. aus wirtschaftlichen Grunden (teil-
weise) auf die Erhebung von Sondernutzungsgebiihren zu verzichten, kann entsprechend
auf die Vorgaben bei kommunalen 6ffentlichen Einrichtungen i.S.v. Art. 21 GO verwiesen
werden:
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Dort wird unterschieden zwischen 6ffentlichen Einrichtungen, die als sog. kostendecken-
de Einrichtungen (z.B. Einrichtungen zur Ver- und Entsorgung von Grundstticken) nur
dem Vorteil einzelner dienen und solchen, an deren Betrieb als sog. sonstige 6ffentliche
Einrichtungen (z.B. Bucherei, Theater) ein 6ffentliches Interesse besteht. Wahrend bei
sonstigen o6ffentlichen Einrichtungen ein Verzicht auf kostendeckende Gebuhren i.S.v.
Art. 62 Abs. 2 Nr. 1 GO erlaubt ist, gilt fir kostendeckende Einrichtungen, dass der volle
Aufwand uber die Entgelte umzulegen ist.

Ubertragen auf die Frage, ob vorliegend auf die Erhebung von Sondernutzungsgebiihren
verzichtet werden kann, bedeutet das Folgendes:

Gegenstand der Sondernutzungsgebihrensatzung sind erlaubte und unerlaubte Sonder-
nutzungen (§ 3 Abs. 1 SoNuGebS). Sie sind damit die Gegenleistung der Geblhren-
schuldner*innen an die Landeshauptstadt Mlnchen fur die (private) Nutzung der 6ffentli-
chen StralRen fur eigene Zwecke Uber den Gemeingebrauch hinaus (§ 6 Abs. 1 SoNu-
GebS, § 3 Abs. 4 SoNuRL). Es geht damit gerade nicht um fir die Allgemeinheit zur Ver-
fugung stehende Leistungen. Demnach kann hier, entsprechend dem Vorgehen bei kost-
endeckenden Einrichtungen und unter Berlcksichtigung des oben dargestellten Zwecks
von Art. 62 GO, die SoNuGebS nicht vollstandig fur das Jahr 2020 auler Kraft gesetzt
werden.

2.2 Neue Staffelung der Sondernutzungsgebiihren

Fir die Bemessung der Sondernutzungsgebihren sind Art und Ausmald der Einwirkung
auf die Stral’e und den Gemeingebrauch sowie das wirtschaftliche Interesse des Gebih-
renschuldners zu beriicksichtigen (Art. 18 Abs. 2a S. 5 BayStrWG). Das Aquivalenzprin-
zip als geblhrenrechtliche Auspragung des Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit besagt,
dass die Geblhrenhohe nicht in einem Missverhaltnis zu der von der Verwaltung erbrach-
ten Leistung stehen darf. Dies beldsst zwar einen weiten Gestaltungs- und Entschei-
dungsspielraum hinsichtlich der Bemessung der Gebuhr. Dieses verbietet aber die Fest-
setzung einer Gebuihr véllig unabhangig von den Kosten der geblihrenpflichtigen Leis-
tung. MaRgeblich fiir die Einhaltung des Aquivalenzprinzips sind die Besonderheiten des
einschlagigen Gebuhrentatbestands und des Einzelfalls. Der Satzungsgeber kann bei der
Bemessung der Hohe der Sondernutzungsgebuihren weitere, tiber Art. 18 Abs. 2a S. 5
BayStrWG hinausgehende, mit dem Wesen der Sondernutzung in Einklang stehende Ge-
sichtspunkte bertcksichtigen.

Aufgrund der flir den Betrieb der Aullengastronomie derzeit geltenden, weitreichenden
Einschrankungen der Nutzungsmoglichkeit von Freischankflachen aufgrund der Vierten
Bayerischen Infektionsschutzmalinahmenverordnung ist gerechtfertigt, die Geblihrenh6-
he ab Offnung der AuBengastronomie am 18.5. bis zur Aufhebung der Einschrankungen
der Betriebszeit und der Gastplatzanzahl wie folgt zu reduzieren:
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Die Einhaltung des Abstandsgebots auf Freischankflachen fihrt dazu, dass nur ein Bruch-
teil der sonst Ublichen Anzahl an Gasten zeitgleich bewirtet werden kann. Im Schnitt wird
durch diese infektionsschutzrechtliche MaRnahme die Gastplatzanzahl um ca. 60 bis 70
Prozent reduziert. Dies hat also enorme Auswirkungen auf die Nutzbarkeit der genehmig-
ten Sondernutzung zur Bewirtung von Gasten.

Zudem ist die Betriebszeit derzeit stark eingeschrankt. Gemaf § 23 Absatz 4 der Sonder-
nutzungsrichtlinien dirfen Freischankflachen — vorbehaltlich abweichender Regelungen
im Einzelfall — bis 23 Uhr und in den Monaten April bis einschlieRlich September an Frei-
tagen, Samstagen und an Tagen vor Feiertagen sogar bis 24 Uhr betrieben werden. Die
Vierte Infektionsschutzmaflnahmenverordnung sah zunachst ab 18.5. ein einheitliches
Betriebszeitende fur Auliengastronomie von 20 Uhr vor. In der Kabinettssitzung am 26.5.
wurde beschlossen, die Abgabe von Speisen und Getranken durch gastronomische Be-
triebe ab 2.6. bis 22 Uhr zu ermdéglichen. Jegliche Verklrzung der Betriebszeit schrankt
die Nutzbarkeit der Freischankflachen erheblich ein, da gerade in den Sommermonaten
die Auslastung der Auliengastronomie in den Abendstunden sehr hoch ist.

Es ist derzeit nicht absehbar, dass die Einschrankungen flr Gastronomiebetriebe zur
Gastplatzanzahl und Betriebszeit vollstandig aufgehoben werden. Bis zu diesem Zeit-
punkt ist die Nutzungsmdglichkeit der Freischankflachen durch die Vorgaben im Sinne
des Infektionsschutzes derart stark eingeschrankt, dass fir diesen Zeitraum eine Redu-
zierung der Gebuhrenhohe auf 25 Prozent der Ublichen Satze angezeigt ist.

Zusammengefasst werden die Gebuhren fir Freischankflachen folglich fur das Jahr 2020
wie folgt erhoben:

In der Zeit vom 1.1.2020 bis zum 17.3.2020 (2,5 Kalendermonate) wird die volle Sonder-
nutzungsgebihr nach den bisher geltenden Satzen erhoben. Zu dieser Zeit galten keiner-
lei Betriebseinschrankungen.

Fur die Zeit der geltenden Betriebsuntersagungen fir die Aufengastronomie vom 18.3.
bis zum 17.5.2020 (2 Monate) werden keine Gebuhren erhoben. Die Erstattung dieser
Gebuhren wurde bereits veranlasst.

Ab dem 18.5.2020 werden die jahrlichen Quadratmeterpreise der Sondernutzungsgebuih-
rensatzung bis zum 31.12.2020 auf 25 Prozent reduziert. Die Gebuhrenhdhe fur Frei-
schankflachen wird wie folgt geandert:
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StralRengruppe

18.1

vor baurechtlich als Gaststat-
ten genehmigten Betrieben so-
wie gemal Art. 58 Bayerische
Bauordnung von der Genehmi-
gungspflicht freigestellten
Gaststattenbetrieben (vgl. § 23
Abs. 1 SoNuRL) pro angefan-
genem m? / jahrlich

Gebiihrenhohe bisher:

16,00 Euro

25,00 Euro

46,00 Euro

77,00 Euro

Gebihrenhohe vom 18.5. bis
31.12.2020:

4,00 Euro

6,25 Euro

11,50 Euro

19,25 Euro

18.2

vor Gewerbebetrieben, in de-
ren Raumen auch Speisen
oder Getranke zum Verzehr an
Ort und Stelle abgegeben wer-
den, sofern die Grdélde der je-
weiligen Freischankflache 10
m? nicht Ubersteigt und diese
nur wahrend der gesetzlichen
Ladendéffnungszeiten betrieben
wird (vgl. § 23 Abs. 2
SoNuRL), pro angefangenem
m? / jahrlich

Gebiihrenhohe bisher:

12,00 Euro

22,00 Euro

46,00 Euro

77,00 Euro

Geblihrenhéhe vom 18.5. bis
31.12.2020:

3,00 Euro

5,50 Euro

10,50 Euro

15,50 Euro

Die SoNuGebS kann grundsatzlich auch rickwirkend dahingehend geandert werden,
dass Gebuhrenschuldner im Jahr 2020 weniger Sondernutzungsgebihren zahlen mus-
sen. Da der Veranlagungszeitraum — das Kalenderjahr 2020 — noch lauft und somit recht-
lich ein Fall der unechten Ruckwirkung vorliegt sowie die Gebuhrenschuldner*innen durch
die Anderung ausschlieBlich begiinstigt werden, kann die Gebiihrenhéhe auch bereits ab
18.5. gedndert werden.

Sollten die Einschrankungen zu Gastplatzanzahl und Betriebszeiten fur die Gastronomie
langer als bis zum 31.12.2020 gelten, so wird dem Stadtrat eine Beschlussvorlage zur

Verlangerung der Anderungssatzung vorgelegt. Sollten die Einschrankungen friiher wie-
der aufgehoben werden, so wird der Stadtrat gegebenenfalls mit dem vorzeitigen Auler-
kraftsetzen der Satzung befasst.

Bei einer durchschnittlichen Geblhrenhdhe fir Freischankflachen von jahrlich ca. 700
Euro (Einnahmen im Jahr 2019 von 1,77 Mio. Euro bei 2.508 Freischankflachen) werden
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dann also zwei volle Monate, also ca. 117 Euro und zusatzlich der Differenzbetrag zur re-
duzierten Geblhrenhdhe flr das restliche Kalenderjahr in Héhe von ca. 328 Euro erstat-
tet. Insgesamt ist der Durchschnitts-Gastronomiebetrieb daher mit nur 255 Euro fir das
Kalenderjahr 2020 belastet. Auch hiervon bleibt natirlich die Méglichkeit unberthrt, bei
der Bedrohung der wirtschaftlichen Existenz durch die Bezahlung der Gebuhren wie bis-
her auch, einen Antrag im jeweiligen Einzelfall auf einen weitergehenden Erlass zu stel-
len.

2.3 Gebiihrenerhebung

Das Kreisverwaltungsreferat wird den Gastronomiebetrieben zudem bei der Entrichtung
der Gebuhren bestmoglich entgegenkommen. Daher gilt Folgendes:

Obwohl derzeit noch nicht absehbar ist, wie lange die oben genannten infektionsschutz-
rechtlichen Einschrankungen gelten, wird den ca. 1.200 Betreiber*innen, die die Frei-
schankflachengebiihren flr das Jahr 2020 bereits bezahlt haben, der aufgrund der neuen
Geblhrenhdhe ab dem 18.5.2020 zu viel entrichtete Betrag fiir die restlichen 7,5 Monate
des Jahres schnellstmdglich zurlickerstattet. Dies erfolgt trotz des damit verbundenen
Verwaltungsaufwands madglichst zeitnah, um die Liquiditat der Gastronomiebetriebe in
dieser finanziellen Notlage kurzfristig zumindest etwas zu erhéhen. Die bei 1.300 Betrie-
ben gestundeten Forderungen werden entsprechend reduziert.

In der vom Stadtrat am 13.05. beschlossenen Vorlage Nr. 20-26 / V 00392, ,Schnelle Hil-
fe fur die Gastronomie in Corona-Zeiten®, wurde fir die Dauer der Geltung des Abstands-
gebots von 1,5 Metern in Gastronomiebetrieben die Mdglichkeiten geschaffen, Frei-
schankflachen temporar auf Parkplatzen bzw. in der seitlichen Ausdehnung Gber die Ge-
baudegrenze hinaus zu erweitern. Die Gebihren flr diese Flachen werden erst dann an-
hand der temporar reduzierten Geblihrensatze abgerechnet, wenn das Abstandsgebot
aufgehoben wird, die Freischankflachen wieder aufgelést werden missen und damit die
tatsachliche Nutzungsdauer feststeht.

Fur dauerhafte Neuschaffungen oder Erweiterungen von Freischankflachen wird die Ge-
bihr fiir den Zeitraum der Geltung der hier beschlossenen Anderungssatzung entspre-
chend der neuen Gebuhrensatze fiir das Jahr 2020 erhoben. Aufgrund der generellen
Stundung dieser Forderungen durch die Stadtkdmmerei werden diese jedoch erst im Ja-
nuar 2021 eingezogen.

Die Bescheide zu den Freischankflachengebuhren fir das Jahr 2021 werden entgegen
der bisherigen Praxis nicht bereits zum Jahresanfang, sondern erst im Juli versandt. Hier-
durch werden die Gebuhrenschuldner*innen nicht bereits im Januar mit einer Zahlungs-
pflicht belastet und es kénnen bei der Abrechnung im Juli alle bis dahin eingetretenen
Entwicklungen bericksichtigt werden.
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3. Abstimmung Referate / Fachstellen

Die Satzung ist mit der Rechtsabteilung des Direktoriums hinsichtlich der formellen
Belange abgestimmit.

4. Anhorung des Bezirksausschusses

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht vor-
gesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

5. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges,
hat einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

6. Nichteinhaltung der Zuleitungsfristen

Eine fristgerechte Vorlage nach Nr. 5.6.2 der AGAM war wegen des oben erlauterten

kurzfristigen Prufauftrags aus der Vollversammlung am 13.05.2020 nicht maéglich. Die
Behandlung im heutigen Ausschuss ist erforderlich, weil flir die Gastronomiebetriebe

schnellstmdglich Klarheit Gber die Gebuhrenhdhe fur Freischankflachen wahrend der
Geltung der pandemiebedingten Einschrankungen herrschen muss.

7. Beschlussvollzugskontrolle

Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle, da der Stadtrat mit die-
ser Angelegenheit nicht mehr befasst wird.
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Antrag des Referenten

1. Vom Vortrag des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Gebiihren fiir Sondernutzungen auf
offentlichen StralRen in der Landeshauptstadt Minchen (Sondernutzungsgebuhrensat-
zung — SoNuGebS — ) wird gemaf Anlage 1 beschlossen.

3. Die Antrage Nr. 20-26 / A 00070 vom 27.05.2020 und Nr. 20-26 / A 00073 vom
27.05.2020 sind damit geschaftsordnungsgemaf behandelt.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates endgil-
tig beschlossen.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent

Ober/Blrgermeister/-in Dr. Béhle
Berufsmafiger Stadtrat
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IV. Abdruck von I. mit lll.

uber das Direktorium D-II-V / Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an das Direktorium — Rechtsabteilung (3x)

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. Wv. Kreisverwaltungsreferat — GL/532 Beschlusswesen
zu V.

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

2. an das Direktorium
3. Zurick mit Vorgang an Kreisverwaltungsreferat — HA [l1/1
zur weiteren Veranlassung.

Kreisverwaltungsreferat GL/532
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