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1. EINLEITUNG

Es gibt nur einen Planeten Erde, aber bis 2050 w1rd der weltweite Verbrauch ein
. Niveau erreichen, als ob wir drei davon hitten.! Der weltweile Verbrauch von
Materialien wie Biomasse, fossilen Blcnnstoffen Metallen und Mineralien diirfte sich in
den nichsten vierzig Jahren verdoppeln®, Wahrend das jahrliche Abfallaufkommen bis
~ 2050 voraussichtlich um 70 % steigen wird’. :

Da die gesamten Treibhausgasemissionen zur Hilfte und Biodiversititsverlust und
Wasserstress zu mehr als 90 % auf die Gewinnung und Verarbeltung von Ressourcen
zurlickzufithren sind, wurde mit dem earopiiischen Griinen Deal® sine konzertierte -
Strategie fiir eine Klimaneutrale, ressourceneffiziente und wettbewerbsfihige Wirtschaft
ins Leben gerufen. Die Ausweitung der Kreislaufwirtschaft von den Vorreitern auf -
die etablierten Wirtschaftsakteure wird 'entscheidend dazu beitragen, -bis 2050
Klimaneutralitit zu  errcichen, das  Wirtschaftswachstum  von  der
Ressourcennutzung zu entkoppeln und zugleich die langfristige Wettbewelbsfahlgkelt‘
der EU zu sichern und niemariden zorlickzulassen.

Fiir “dieses ehrgeizige Ziel muss die EU den Ubergang zu einem Modell des
regenerativen Wachstums, das dem Planeten mehr zuriickgibt als es ihm nimmt,
beschleunigen, dafiir sorgen, dass ihr Ressourcenverbrauch innerhalb der
Belastungsgrenzen des Planeten bleibt, und sich deshalb bemiihen, ihren FuBabdruck
im Hinblick "auf den Verbrauch zn senken und den Anteil kreislauforientiert
verwendeter Materialien in den kommenden zehn Jahren zn verdoppeln. :

Fiir die Unternehmen wird die Zusammenarbeit bei der Schaffung eines Rahmens
fiir nachhaltige Produkte. neue Moglichkeiten innerhalb und auBerhalb der EU
erbffnen. Dieser allméhlichie, aber unumkehrbare Ubergang zu einem nachhaltlgen
Wirtschaftssystem ist unverzichtbarer Bestandteil der nmeuen EU-Industriestrategie.
Bei Anwendung der Grundsiize der Kreislanfwirtschaft in der gesamten Wirtschaft der
EU kénnte es Schitzungen einer aktuellen Studie zufolge gelingen, das BIP der EU bis
2030 um zusitzliche 0,5 % zu steigern und etwa 700 000 neue Arbeitsplitze zu
schaffen.” Auch fiir einzelne Unternehmen Hegen die wirtschaftlichen Vorteile auf der
Hand: Da die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes in der EU im Schnitt etwa
40'% ihrer Ausgaben flir Materialien aufwenden, kénnen Modelle mit geschlossenen
Kreisliufen die Rentabilitit dieser Unternehmen steigern und sw zuglemh vor
Schwankungen der Ressoutcenpreise schiitzen.

Aufbauend auf dem Binnenmarkt und dem Potenmal digitaler "lechnologlen kann die
Kreislaufwirtschaft  die  industrielle Basis der EU  stirkem  sowie
~ Unternehmensgriindungen und -das Unternehmertum im KMU-Bereich fordern.
Neue Geschifismodelle, - die . auf einer engeren Beziehung zum Kunden,
kundenspezifischer Massenproduktion, der Wirtschaft des Teilens und der kollaborativen
“Wirtschaft basieren und sich auf digitale Techinclogien wie das Internet der Dinge, Big
‘Data, Blockehain und kiinstliche Intelligenz stiitzen, werden nicht nur den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft, sondern auch die Entmaterialisierung der Wirtschaft beschieumgen '
und die Abhanglgkelt Europas von- Pr1ma11ohstoffen verringern.

hitps:/Avww.an, org/sustamabledevelopment/sustamab1e consymplion- ;)sodactmn/

ORCD. (2018), Global Material Resources Quflook io 2060.

Weltbank (2018), hat a Waste 2.0: 4 Global Snapshot of Solid Waste Management fo 205 0

COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics und ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the lhbour market,
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Den Biirgerinnen und Bitrgern wird die Kreislaufwirtschaft hochwertige, funktionelle
" und sichere Produkte bieten, die effizient und erschwinglich, langlebiger und auf
Wiederverwendung und Reparatur sowie ein hochwertiges Recycling ausgelegt sind.
Eine ganze neue Palette von nachhaltigen Dienstleistungen, Modellen des Typs
~Produkt als Dienstleistung® und digitalen Losungen wird zn mehr Lebensquahtat
innovativen Arbeitsplétzen und verbesserten Kenntnissen und Kompetenzen fithren.

Der -vorliegende Aktionsplan  fiir  die Krmslaufwutschaft bietet . eine
zukunftsorientierte Agenda fiir ein saubereres und wetthbewer bsfihigeres Europa,:
das gemeinsam mit Wirischaftsakteuren, Ver brauchern, Biirgerinnen and Biirgern
sowie Organisationen der Zivilgeselischaft geschaffen wird. Der Plan soll den tief
- greifenden Wandel, den der européische Griine Deal fordert, beschleumgen und dabei an
 die seit 2015 umgesetzten MaBnahmien fiir die Kreislaufwirtschaft® ankniipfen. -Mit
diesem Plan wird sichergestellt, dass der Rechtsrahmen gestrafft und auf eine nachhaltige
Zukunft ausgerichtet wird, die neuen Chancen, die der Wandel bietet, bestméglich
genutzt werden und zugleich der Aufwand fir Menschen und Unternehmen so gering wie
moglich gehalten wird..

Der Plan enthilt ein Paket niiteinander verkniipfter Initiativen, die darauf abziclen, einen .
starken und koh#irenten Rahmen fiir die Produktpolitik zu schaffen, durch den
nachhaltige Produkte, Dienstleistungen und Geschiiftsmodelle zur Norm werden,

und die Verbrauchsmuster so zn veriindern, dass von vornherein kein Abfall
erzengt wird, Dieser Rahmen fiir die Produktpolitik wird schrittweise eingefiihrt, wobei

zentrale Produktwertschopfungsketten vorrangig behandelt werden. Weitere MaBnahmen

werden darauf abzielen,- Abfiille zu verringern und, sicherzustellen, dass die EU iiber

einen gut fupktionierenden Binnenmarkt fiir hochwertige Sekundiirrohstoffe

verfiigt. Dariiber hinaus wird es fiir die BU leichter werden, d1e Verantwortung fiir ihre

Abfille zu tibernghmen.

Europa wird- keinen tief greifenden Wandel herbeifithren konnr::n wenn es allein handelt
Die EU wird auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft auf globaler Ebene’
“weiterhin. die Fiihrungsrolle itbernehmen und ihren Einfluss, ihr Fachwissen und ihre-
_ finanziellen Ressourcen zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele fiir 2030 nutzen. -

Mit diesem Plan soll auch sichergestellt werden, dass die Kreislaufwirtschaft im Dienste
der Menschen, Regionen und Stidte steht, in vollem Umfang zur Klimaneutralitit
- beitriigt und das Potenzial von Forschung, Innovation und Digitalisierung nutzt. Er sieht

MaBnahmen vor, mit denen ein solider Uberwachungsrahmen weiter entwickelt werden
' soll der zur Messung des Wohlergehens tiber das BIP hmaus bcltragt

2. EIN RAHMEN FUR EINE NACHHALTIGE PRODUKTPOLITIK
2.1. Desxgn nachhaltiger Produkte ‘ ' ,
Obwohl bis zu 80 % der Umweltauswirkungen von Produkten ihren Ursprung in der

B Des1gnphase haben®, bietet das lineare Muster der Wegwerf-Gesellschaft (in der

genommen, hergestellt verbraucht und weggeworfen wird) den Herstellern keine
ausreichenden Anreize, ihre' Produkte kreislaufgerechter zu gestalten. Viele
Produkte gehen zu schnell kaputt, kdnnen nicht ohne Weiteres wiederverwendet,
wpanefﬁ oder 1ecycelt werden, und viele sind nur fiir den emmahgen Gebi: auch bestimmt.

COM(2015) 614 fingl.
"SWD(2020) 100 final.
https: Ilop eiropa.eu/en/publication-detail/ /Dubilcationf4d42d597 4£92-4498-8¢ 1d- 857ccl57e6db
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Zugleich schafft der anenmarkt eine kritische Masse, die es de1 EU ermoglicht, globale
Standards fiir die Nachhaltigkeit von Produkten zu setzen und Einfluss auf Produktdesign
und Werlschopfun gskettenmanagement weltweit zu nehmen. ‘

_ Es gibt bereits Initiativen und Rechisvorschriften der EU, die - auf obligatorischer
oder freiwilliger Basis - in gewissem Umfang Nachhaltlgl{eltsaspekte von
Produkten betreffen. Insbesondere werden mit det. Okodes1gn~R1;:h_‘d1n1e9 die -
Energiceffizienz iund einige fir die Kreislaufwirtschaft relevante -~ Merkmale
energuavelbrauchsrelevanter Produkte erfolgreich geregelt. Zugleich gibt es Instrumente
wie das EU—Umweltzelchen oder die EU-Kriterien fiir die umweltorientierte 6ffentliche
Beschaffung11 (GPP), die breiter angelegt sind, aber aufgrund der Begrenzungen von
freiwilligen Ansitzen geringere Wirkung zeigen. Tatsfichlich gibt es kein umfassendes
Paket von Vorschriften, die sicherstellen wiirden, dass alle in der EU in Verkelir
gebrachten Produkte immer nachhaltiger we1den und in der Kr eislaufwirtschaft bestehen

kénnen,

Um Produkte fiir .eine klimaneutrale, ressourceneffizi'ente und kreislauforientierte
Wirtschaft geeignet zu machen, Abfille zu verringern und sicherzustellen, dass die
Nachhaltigkeitsleistung von Vorreitern schrittweise zur Norm wird, wird die
Kommission eine Rechtsetzungsmltlatwe fiir eine nachhaltlge Produktpolltlk
vorschlagen. :

Bei dieser. Rechtsetzungsmlt[atlve geht es im Kern darum, die Okode:ﬂgn -Richtlinie
{iber energieverbrauchsrelevante Produkte hinaus so zu erweitern, dass der Okodesign-
Rahmen auf ein moglichst breites Produktspektrum angewendet werden kann und
zur Kreislaufwirtschaft beitrigt. : '

Die Kommission wird die Moglichkeit priifen, im Rahmen dieser Rechtsetzungsinitiative
und gegebenentfalls durch er ganzende Legislativvorschlige Nachhaltlgkeltsgrundsatze
und andere geelgnete Wege zur Reguherung folgender Aspekte festzulegen:

. Verbesserung der Haltbarkelt Wiederverwendbarkeit, Nachriistbarkeit und
Reparierbarkeit von Produkten, Umgang mit dem Vorhandensein gefihrlicher
Chemikalien in Produkten sowie Steigerung .der Energie- und
Ressour ceneffmenz von Produkten;

° ‘Erhohung des Rezyklatanteils in Produkten bei glcmhzeltlgel Gewalnlmstung
von deren Leistung und Sicherheit;

e EBrméglichung der Wiederaunfar beitung und eines l;ochwertigén Recyclings;
o Verringerung des CO;-Fuliabdrucks und des 6lcologischen TuﬁabdruckS'

o - Beschriinkung des- emmahgen Gebrauchs und MaBnahmen gegen vorzeitige
Obsoleszenz;

° 'Emfuhrung eines Ve1 bots der Vernichtung unver kaufter, nicht verderblicher -
Waren;

s Rlchthme 2009/125/EG des Europauschen Parlaments und des Rates vom 21 Oktober 2009 zur Schaffung
eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABL-1. 285 vom 31. 10.2009, S. 10).

1 Yerordnung (EG) Nr. 66/2010 des Buropiischen Parlaments und des Rates vom 23. Novembel 2009 ubm das
EU Umweltzeichen (ABL L 27 vom 30.1.2019, 8. 1), . : ’

?i rtps:/fec.europa.cu/environment/gpp/en_gpp_criteria_en.hin
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° Sohafﬁmg von Anreizen fiir das Modell ,Produkt als Dienstleistung® oder andere
Modelle, bei denen der Hersteller Eigentimer des Produkts bleibt oder die

" Verantwortung fiir dessen Lelstung wahrend des gesamten Lebenszyklus
{ibernimmt;

.. .Mobilisieru'ng des Potenzials der Digitalisierung: von Produktinformationen; mit
Losungen wie digitale Produktpiisse, Markierungen und Wasserzeichen;

‘e Auszeichnung von = Produkten auf der Guindlage ihrer  jeweiligen -
Nachhaltigkeitsleistung, auch ~durch  Schaffung von Anreizen fir hohe
Lemtungsmveaus '

Der Schwerpunkt liegt auf Produktgruppen, die im Zusammenhang mit den in
diesem Aktionsplan behandelten Wertschipfungsketten ‘festgelegt wurden, -wie -
Elektronik, IKT und Textilien, aber auch Mébel und Zwischenprodukte mit hohen
Umweltauswirkungen wic ‘Stahl, Zement und Chemikalien, Weitere Produktgruppen
werden auf der Grundlage ihrer Umweltauswirkungen und zhles Kreislaufpotenzials -
festgelegt. :

Bei der Ausarbeitung dieser Rechtsetzungsinitiative und etwaiger andercr ergénzender
regulatorischer oder freiwilliger Ansétze wird darauf geachtet, dass die Kohirenz mit
bestehenden Instrumenten zur Regulierung von Produkten in verschiedenen Phasen
ihres Lebenszyklus verbessert wird. Die Komrmssmn beabsichtigt, die Grundsiitze
der Produkinachhaltigkeit umfassenderen . politischen und . legislativen
Entwicklungen kiinftig als Richtschnur zugrunde zu legen. Die. Kommission wird
auch-  die - Wirksamkeit der  geltenden  Okodesign-Richtlinie  ber
energleverbrauchsre]evante Produkte erhshen, unter anderem durch die rasche Annahme
. und ~ Umsetzung  eines  nemen “Arbeitsplans  fir  Okodesign  und
Energieverbrauchskennzeichnung 2020-2024 {lir einzelne Produkigruppen.

Die Uberpriifung der OIcodemgn—Rlchthme sowie weitere - Arbeiten zu bestlmmten
Produktgruppen innerhalb des Okodesign-Rahmens oder im Zusammenhang mit anderen
Instrumenten werden sich gegebenenfalls auf Kriterien und Vorschriften stiitzen, die im
Rahmien der. Verordnung iiber das BU-Umwelizeichen, des Konzepts des
UmweltfuBabdrucks von Prc_)dukten12 und der GPP-Kriterien der EU festgelegt wurden.
Die I{ommission wird die etwaige Einfithrung verbindlicher Anforderungen priifen, um
die ‘Nachhaltigkeit nicht nur von Waren, sondern auch von Dienstleistongen zu
verbessern. Die Moglichkeit, Anforderungen im Zusammenhang mit 6kologischen und
sozialen Aspekten entlang der Wertschdpfungskette — von der Produktion tiber die
Verwendung bis zum Ende der Lebensdauer — einzufithren, wird ebenfalls sorgfiltig
gepriift, auch im Zusammenhang mit den WTO-Regeln. So kann belsplelswelse die
' Gewahllclstung der Barrierefreiheit bestimmter Produkte und Dlenstlelstungen 3 neben -
einem Beitrag zur sozialen Inklusion- den zusitzlichen Nutzen einer zunehmenden
Haltbarkeit und Wiederverwendbarkeit der Produkte haben.

Um die wirksame und effiziente’ Anwendung des neuen Rahmens fiir: nachhaltlge
Produkte zu unterstiitzen, wird die Kommission aulerdem :

]2, https ffec.europa, eu/envuonment/eussdjsmm)/PEFCR OFFSR en. htm '
Y Richtlinie (BU)2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom. 17. Apnl 2019 ubm die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstieistungen (ABL L 151 vom 7. 6.2019, 8. 70). :
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e ‘ginen =~ gemeinsamen europalschen Datenrémm - fiir  inteiligente
kreislauforientierte Anwendungen'® mit Daten zu Wertschopfungsketten und
Produlktinformationen einrichten;

e gemeinsam mit den nationalen Behorden verstidrkte Amnstrengungen zur
' Durchsetzung besteliender Nachhaltigkeitsanforderungen fiir in der EU in
Verkehr gebrachte Produkte unternehmen, insbesondere durch gemeinsame -
Kontrollen und Marktiiberwachungsmalinahmen.

2.2.  Stédrkung der Position von Verbrauchern und offentlichen Auftraggebern

Die Stirkung der Position von Verbrauchern und die Schaffung von Mﬁglichkeiteri Zir
Kosteneinsparung sind ein wichtiger . Baustein des Rahmens fir eine nachhaltige
Produktpolitik. Um die Beteiligung der Verbraucher an der Kreislaufwirtschaft zu
verbessern, wird die Kommission -eine Uberarbeitung des EU-Verbraucherrechts
vorschlagen, damit sichergestellt ist, dass die Verbraucher an der Verkaufsstelle
- zuverlissige und sachdlenllche Informationen iiber Produkte erhalten, einschlieBlich
Informationen ~iiber deren Lebensdauer -und . _tber die Verfiigbarkeit von’
-Reparaturdiensten, Ersatzteilen und Reparaturanleltungen Die Kommission wird
die weitere Stirkung des Schutzes der Verbraucher vor Griinfirberei und
vorzextlger Obsoleszenz priifen und Mindestanforderungen fur Nachhaltlgkeltsswgel/-
logos sowie filr Informationsinstramente festlegen. : :

Zudem wn‘d die Kommission auf die Schaffung eines neuen ,,Rechts auf Reparatur“
hinarbeiten und neue horizontale matericlle Rechte fiir Verbraucher priifen,
beispielsweise in Bezug auf die Verfligbarkeit von Ersatzteilen dder den Zugang zu
Reparaturen und — im Falle von IKT und Elekironik — zu Nachriistungen, Hinsichtlich
der Rolle, die Garantien bei der Bereitstellung von stirker kreislauforientierten
Produkten spielen kénnen, wird die Kommission mégliche Anderungen auch im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Richtlinie (EU}) 2019/77 1 B priifen.

Dariiber hinaus wird die Korhmission vorschlagen, dass Unternehmen ihre
Umweltaussagen anhand von Methoden zur Messung des UmweltfuBabdrucks -von
Produkten und Organisationen belegen miissen. Die Kommission wird die. Hinbeziehung
dieser Methoden in das EU-Umweltzeichen plU.an und Langlebigkeit,
Recyclingfihigkeit und Rezyklatanteil systematischer in die Kriterien .fir das EU-
Umweltzeichen aufnehmen, : ‘

Die Kaufkraft der Behtrden macht 14 % des BIP der EU aus und kann die Nachﬁage
nach nachhaltigen Produkten stark ankurbelo. Um dieses Potenzial zu nuizen, wird die
Kommission in sektorspezmschen Rechtsvorschriften verbindliche Mindestkriterien .
und Zielvorgaben fiir die umweltouentxerte offentliche Beschaffung (GPP)
vorschlagen und schrittweise eine obligatorische Berichterstatiung einfiihren, um die
Verbreitung der umweltorientierten éffentlichen Beschaffung zu iiberwachen, ohne .
dass &ffentlichen Auftraggebem dadurch ein ungerechtfertigter Verwaltungsaufwand
entsteht. Dariiber hinaus wird die Kommission weitethin durch Leitftiden, Schulungen
-und die Verbreitung bewihrter Verfahren den Kapamtatsaufbau unterstiitzen und
tffentliche Auﬁlaggeber zur Teilnahme an der Imt1at1ve ,,Offenthche Auftraggebez fur'

M COM(zozo) 67 final.
¥ Richtlinie (EU)2019/771 des Eurcpiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 tiber

" bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenkaufs (ABL. L 136 vom 22.5.2019, 8.-28).
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‘Klima und Umwelt” ermulltém, die den Austausch zw-isgheri Auftraggebern, denen an
einer umweltorientierten tffentlichen Beschaffung gelegen ist, erleichtern wird: ‘

2.3. Das Kreislahfpﬁnzip in Prqdukﬁonsprozessen

Das Kreislaufprinzip ist wesentlicher Bestandteil eines umfassenderen Wandels der
Industrie hin zu Klimaneutralitdt' und langfristiger Wetthewerbsfihigkeit. Bs kann .
" erhebliche Materialeinsparungen in allen Wertschépfungsketten und
Produktionsprozessen bewirken, einen’ Melirwert schaffen und wirtschaftliche Chancen
erffnen. In Synergie mit den Zielen der IndustuestrategIe 18 wird die Koinmission eine
stirkere -Verbreitung des Kreislaufprinzips in der Industrie durch folgende Malinahmen
verbesseln : .

e Prifung von Optionen zur weiteren Fmderung des Kre;slaufprmmps in
industriellen Prozessen im Rahmen der Uberpriifung -der Richtlinie iiber
Industrieemissionen'”, einschlieBlich der Einbeziehung von Verfahren der
Kreislaufwirtschaft in kiinftige Referenzdokumente zu den besten verfiigbaren
Techniken (BVT-Merkblatier); . ' :

- Frleichterung der Industriesymbiose durch die Entwicklung eines von der
Industrie - getragenen Berlchterstattungs- und Zertlflzlerungssystems und
Erméglichung der Umsetzung der Industriesymbiose;

e Unterstiitzung des nachhaltlgen, krelslauforientlerten bmbas1e1 ten Sektors '
durch Umisetzung des Aktionsplans fiir Biookonomie'®;

¢ Forderung der Nutzung digitaler Technologlen fiir die Ex kundung, Verfolgung
~ und Inventarisierung von Ressourcen;

e Forderung der Einflihrung griiner -Technologien durch ein System der.
zuverldssigen - Verifizierung, indem-das EU-System fiir ‘die Veriﬁzierung'von
: Umweltteclmologlen als EU-Giitesiegel eingetragen wird.

Die neue KMU-Strategie” wird die kreislauforientierte mdustrlelle Zusammenarbelt

zwischen KMU fordern und sich dabei auf Schulungen, Beratung im Rahmen des
»Enterprise Burope Network® in Bezug auf Cluster-Zusammenarbeit sowie auf den
Wissenstransfer {iber das Europiische Wissenszentrum fiir Ressourceneffizienz stiitzen.

3. ZENTRALE PRODUKTWERTSCHOPFUNGSKETTEN

Das Nachhaltigkeitsproblem im Zusammenhang mit den zentralen Wertschépfungsketten
erfordert sofortige, umfassende und koordinierte MafBnahmen, die integraler Bestandieil
des in Abschnitt2 dargestellien Rahmens flir eine nachhaltige Produktpolitik sein
werden. Diese MaBnahmen werden zur Reaktion auf die Klimakrise beitragen und in die
EU-Indusiriestrategie.sowie in die kiinftige Biodiversitiitsstrategie, die kiinftige Strategie
,»vom.Hof auf den Tisch® und die kiinftige Forststrategie einflieBen. Bei der Steverung
- der sektorspezifischen Mafinahmen wird die Kommission eng mit Interessentriigem in

o COM(2020) 102, '

Y Richtlinie 2010/75/EU  des Europalschen Parlaiments und des Rates vom 24. November 2010 ither
Industrieerissionen (integrierte Vermeidung und Velmmdemng der Umweltverschmuizung) (ABL L 334 vom -
17.12.2010, 8. 17). .

18- COM(2018) 763 final.

P coM(2020) 103,




zentralen Wertschopfungsketten zusammensubelten um Hindernisse fiir die Expatision
der Mirkte fiir kreislauffihige P1odukte zu ermitteln und Wege zur Bcseltlgung dleset
Hindernisse zu finden. -

3.1, E]ektronik und IKT

Elektro- und Elektronikgerite - gehoren mit delzeitlgen Jahlhchen Wachstumsraten von
. 2 % weiterhin zu den am schnellsten wachsenden Abfallstrémen in der EU. Schatzungen
zufolge werden in der EU weniger als 40 % der Elektronikabfille recycelt?® Bs geht
Wert verloren, wenn vollstindig oder teilweise funktionelle ‘Produkte weggeworfen
werden, weil-sie nicht reparierbar sind, die Battetic nicht ersetzt werden kann, die
Software nicht mehr unterstiitzt wird, oder wenn in diesen Geriiten verarbeitete
Materialien nicht zuriickgewonnen werden, Rund zwei Drittel der Européier wiirden ihre
deizeitigen dlgltalen Gerite gerne linger nuizen, soferh deren Leistung nicht wesentlich

beeintriichtigt wird.*!

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, wird die Kommission eine Initiative fiir
- auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Elektronik vorlegen, mit der bestehende und

neue Instrumente mobilisiert werden. T Einklang mit dem neven politischen Rahmen
fiir nachhaltige Produkte wird diese Initiative eine lingere Produktlebensdauer fordern
und unter anderem folgende Malinahmen umfassen:

¢ Regulierungsmafnahmen fiir Elektronik und IKT, einschliefilich Mobiltelefone, Tablets -
und Laptops im Rahmen der Okodesign-Richtlinie, damit die Gerdte auf
Energiecffizienz und Ialtbarkeit, Reparierbarkeit, Nachriistbarkeif, Wartung, -
Wiederverwendung und Recycling ausgelegt werden. Das kiinflige Okodesign-
Arbeitsprogramm ~ wird ~nihere Binzelheiten dazu enthalten. Drucker und
Verbrauchsgiiter wie Kartuschen werden ebenfalls einbezogen, es sei denn, der Sektor
erzielt innerhalb der niichsten sechs Monate eine ehrgeizige freiwillige Vereinb arung;

e . Schwerpunkt auf Elektronik und IKT als ‘{orranglger Sektor fiir die Umsetzung des
»Rechts auf Reparatur®, einschlieflich des Rcci_lts auf " Aktualisierung veralieter

Software;

. Reguhelungsmaﬁnahmen flir Ladegerate fur Mobiltelefone und #Ahnliche Gerate,‘
einschlieBlich der Einfiilhrung eines einheitlichen Ladegerits, die auch die
Verbesserung der Haltbarkeit von Ladekabeln betteffen, sowie Anreize, den Kauf von .
Ladegeraten vom Kauf neuer Gerite abzukoppeln; : '

o Verbesserung der Samimlung und Behandlung von Elekiro- und Elekir 0n1k~A1tgel Aten’”
" uater anderem durch die Priffung von Optionen fiir ein EU-weltes Rucknahmesystem .
fiir die Ruckgabe oder den Ruckve: kauf alter Mobiltelefone, Tablefs und

Ladegerite;

e 'Ubelprufung der EU~VOISchr1ﬁen iiber Beschrankungen fiir gefihrliche Stoffe in
Elektro- und Elektronikgeriten™ und Bereitstellung von Leltfaden Zur Verbesserung

» i)tms flec.europa. eu/eulostat/tgm/table do?iab_table&xmt—1&laugllage—dc&ncode—tzmo rtlSO&piggm—l

21 Rurobarometer Spezial 503, Januar 2020.

2 Richtlinie 2012/19/EU des Furopiischen Parlaments und des Rates vom 4 Juli 2012 dber Elaktlo- und
Elektronik-Altgerite (ABL L, 197 vom 24.7.2012, S. 38). '

% Richtlinie 2011/65/BU zur Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe in Blektro- und
Elektronikgeriten (ABL L 305 vom 21.11.2017, 5.8).




der Koharenz mit den emschlaglgen Rechtsvorschnﬁen ‘einschlieflich REACH™ und
Okodesign.

- 3.2. Batterien und Fahrzeuge

Nachhaltige Batterien und Fahizeuge bilden die Grundlage fiir die Mobilitit der Zukunft.
Um die Nachhaltigkeit - der entstehenden Batteriewertschdpfungskette — fiir
Elektromobilitit rasch zu verbessern und das Kreislaufpotenzial simtlicher Batterien zu
steigetn, wird die Kommission in diesem Jahr einen neuen Rechtsrahmen fiir Batterien
vorschlagen. Dicser Legislativvorschlag stiitzt sich auf die FEvaluierung der
Bz:ﬂfteﬂeﬂchthme25 und d1e Arbeit der Batterlealhanz unter Berficksichtigung folgendcr
Elemente o ) ) :

¢ Vorschriften fiir den Rezyldatanteil und MaBnahmen zur Verbesserung der Sammel-
und Recyclinggquoten fiir simtliche Batterien, Sicherstellung der Riickgewinnung
wertvoller Materialien und Bercitstellung von Leitfiden fiir die¢ Verbraucher;

o Umgang mit nicht wiederaufladbaren Batterien mit dem Zlei deren Verwendung
schrittweise einzustellen, sofern es Altemaﬂven gibt;

® Nachhaltigkeits- wnd Transparenzanforderungen fiir Batterien, bei denen
beispielsweise der CO,-FuBabdruck der Batteriefertigung, die ethische Beschaffung von
Rohstoffen und die Versorgungssicherheit berticksichtigt werden und die . die
Wiederverwendung, die Umfunktionierung und das Recycling etleichtern.

. Die Kommission wird auch eine Uberarbeitung der Vorschriften flir Altfrf,llu'ze'uge2
vorschlagen, um stiirker kreislauforientierte Geschéftsmodelle zu fordern (Verkiiipfung
von Auslegungsaspekten mit der Behandlung am Ende der Lebensdauer),
Vorschriften fiir den obligatorischen Rezyklatanteil in bestimmten Werkstoffen von
Bauteilen zu priifen und die Recyelingeffizienz zu verbessern. Dariiber hinaus wird die

- Kommission priifen, mit welchen MaBnahmen die Sammlung und umweltgerechte

.Behandlung von Alilen am wirksamsten gewahr}elstet werden kénnen.

. Unter einem breiteren Bthkael wird im Rabmen der kunft1gen umfassenden
europdischen Strategie fiir nachhaltlge und intelligente Mobilitit gepriift, wie die
Synergien. mit -dem Ubergang zur Kreislaufwirtschaft verbessert werden konnen,
insbesondere durch das Anbleten von Produkten als Dienstleistung, um den Verbrauch
neuer Materialien zu verringern, nachhaltige alternative Kraftstoffe zu verwenden, die -
Infrastruktur und die. Fahrzeugnutzung zu optimieren, den Belegungsgrad und die
Auslastung.zu erhthen und Abfall und Umweltverschmutzung zu vermeiden. '

6.

3.3. Verpackungen

Di¢ Menge der flir Verpackungen verwendeten Materialien n1mmt kontinuierlich zu, und
im Jahr 2017 stisg die Menge der Verpackungsabfille in Europa mit 173 kg pro
Einwohner, dem héchsten jemals erreichten Wert, auf ein Rekordniveau. Damit alle

’ _24 Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiiischen; Partaments und des Rafes vom 18. Dezember 2006 zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschréinkeng chemischer Stoffe (REACH) und zur Schaffung einer
Europiischen Chemikalienagentur (ABL L 396 vom 30.12.2006, 5. 1).

#  Richtlinie 2006/66/EG des EBuropiischen Pmlaments und des Rates vom 6. September 2006 uber Batterien und
Aldanmulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und zur Aufliebung der Richtlinie 91/157/EWG (ABL
L 266 vom 26.9.2006, S. b ’

% Richtlinie 2000/53/EG des Buropiischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 iiber

Altfahlzeuge (ABL L 269 vom 21.10.2000, S. 34)




Verpackungen auf dem EU-Markt bis 2030 in wirtschaftlich vertretbarer Weise
wiederverwendet oder recycelt werden koénnen, wird die Kommission ~die
Richtlinie 94/62/EG*"  iiberpriffen, um die  verbindlichen erundlegenden
Anforderungen an Verpackungen, die auf dem EU-Markt zugelassen werden sollen, zu
verschiirfen und andere Mafnahmen in Erwigung zu ziehen, wobei der Schwerpunkt
auf folgenden Aspekten liegt: A : -

e .Verringerung ~ von  (iibertrichen  aufwendigen)  Verpackungen " und
‘Verpackungsabfiillen, unter anderem durch Festlegung von Zielvorgaben und apdere
Mafnahmen zur Abfallvermeidung; ’ S

o Torderung eines Designs mit Blick auf die Wiederverwendung und
Recyclingfihigkeit von  Verpackungen, einschlieBlich  der . Prifung von
Beschriinkungen fiir die Verwendung einiger Verpackungsmaterialicn fiir bestimmte
Anwendungen, insbesondere wenn altetnative " wiedefverwendbare Produkic oder

Systeme vorhanden sind oder Verbrauchsgiiter auch ohne Verpackung sicher' gehandhabt
_ werden kdnnen;- o '

° Prﬁfung ‘der Verringerung der Komplexitit von Verp'aéi{ungsmaterialien,
einschlieBlich der Anzahl der verwendeten Materialien und Polymere.

Im Rahmen der in Abschnitt 4.1 genannten Initiative zur Harmonisierung der Systeme .
der Getrenntsammlung wird die Kommission priifen, ob eine EU-weite Kennzeichnung
eingefiihrt werdén kann, die die korrekte Trennung von Verpackungsabfillen an der -
Quelle erleichtert. '

Di¢ Kommission wird auBerdem Regeln fiir das sichere Recycling von anderen
Kunststoffen als PET zur Verwendung als Lebensmittelkontaktmaterialien festlegen.

Dariiber hinaus wird die Kommission die Umsetzung der in der Trinkwasserrichtlinie |
geforderten Einrichtung von Trinkwasseranlagen in offentlichen Riumen, die die
Abhsingigkeit von abgefiilllem Wasser verringem . und .das Enistehen = von
Verpackungsabfiillen verhindern wird, genau {tberwachen und unterstiitzen. -

34. . Kunststoffe

Mit der EU-Strategie fir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft’ -wurde ein
umfassendes Paket von Initiativen auf den Weg gebracht, mit denen auf ein Problem
. reagiert wird, das die Offentlichkeit stark beschaftigt. Da sich der Verbrauch von
Kunststoffen jedoch in den kommenden 20 Jahren voraussichtlich verdoppeln wird, wird
die Kommission weitere gezielte MaBnahmen ergreifen, um die Nachhaltigkeitsprobleme
im Zusammenhang mit diesem allgegenwiirtigen Material anzugehen, und weiterhin
. einen konzertierten Ansafz zur Bekimpfung der Verschmutzang durch Kunststoffe auf

globaler Ebene fordern (siehe Abschnitt 7). : ' : '

 Ur den Einsatz von. recycelten Kunststoffen zu steigern und zu einef nachhaltigeren
Verwendung von Kunststoffen beizutragen, wird: die Kommission verbindliche
Anforderungen an den Rezyklatanteil sowie Maliahmen zur Abfallreduzierung fiir
wichtige Produkte wie Verpackungen, Baustoife und Fahrzeuge vorschlagen, wobei
auch die- Tatigkeiten der Allianz fiir-die Kunststoffkreislaufwirtschaft berticksichtigt

werden.

27 Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber Verpackungen und
Verpackungsabﬁille (ABL L 365 vom 31.12.1994, 8. 10). .
% COM(2018) 28 final,




Zusitzlich zu den Mafnahmen zur Reduzierung von Kunststoffabfillen wird sich die
Kommission mit dem Vorhandensein von Mikroplastik in der Umwelt beschiftigen,
indem sie :

den gezielten Zusatz von Mikroplastik beschriinkt und sich — unter Beriicksichtigung
der Stellungnahme der Europalschen Chemikalienagentur — mit dem G1anulat-P1obIem
befasst;

Kennzeichnungs-, Standardlslerungs— . Zertifizierungs- und

. Regulierungsmafinahmen in Bezug auf die unbedbsichtigte Freisetzung von

Mikroplastik entwickelt, _einschheﬁhch Mafnahmen zur Erhéhung der Abscheidung von
Mikroplastik in allen relevanten Phasen des Lebenszyklus von Produkten;

Methoden zur Messung von unbeabsichtigt freigesetztem Mikroplastik, insbesondere
aus Reifen und Textilien, weiterentwickelt und harmonisiert und harmonisierte Daten
fiber Mikroplastikkonzentrationen im Meerwasser bereitstellt;

die Liicken in Bezug auf dic wissenschaftlichien Frkenninisse iiber die Risiken und
das Vorkommen von Mikroplastik in der Umwelt im Trinkwasser und in Lebensmitteln

schheBt

Dariiber  hinaus . wird sich die Kommission  mit neu entstehenden
Nachhaltigkeitsproblemen befassen indem sie einen Politikrahmen fiir folgende
Aspekte entwickelt: C ' ' '

Die

Beschaffung, Kennzeichnung und Verwendung biobasierter Kunststoffe auf der
Grundlage einer Bewertung der Frage, wo die Verwendung biobasierter Rohstoffe echte
Vorteile fitr die Umwelt mit sich bringt, die iber dle Verringerung- der Nutzung fossiler
Ressourcen hinavsgehen;

Verwendung biologisch abbaubarer oder lcompostierbarer Kunststoffe auf der
Grundlage einer Bewertung der Anwendungen, bei denen die Verwendung soichel
Kunstsioffe der Umwelt zutriglich sein kann, sowje der Kritérien fiir solche
Anwendungen. Damit soll smhergeste]it werden, dass die Kennze1chnung eines Produkts
als ,biologisch abbaubar® oder ,.kompostierbar die Verbrancher nicht dazu verleitet, das
Produkt so zu entsorgen, dass es wegen ungeeigneter Umweltbedingungen oder eines fiir
den Abbau zu kurzen Zeitraums zur- Velmuilung oder zur Verschmutzung durch
Kunststoffe kommt. -

Kommission w1rd ' die zligige Umsetzung der neuen Richilinie ﬁber'

Einwegkunststoffartikel” und Fanggerite sicherstellen, um das Problem der
Meeresverschmutzung durch Kunststoffe anzugehen und zuglelch den Binnenmarkt zu
schiitzen, 1nsbesonde1e in Bezug auf die

harmon;smrte Auslegung der unter die Ri chtinuc falienden Produkte

" Kennzeichnung von Produkien wie Tabak, Getrarﬂ(ebechem und Feuchttuchem und die

Einfilhrung von am Behélter befestlgten Velschiussen fiir Flaschen, um Venmﬂlung zu
vermelden S

erstmalige Ausa1be1tung von Vorschuften fir die Messung des Rezyklatanteﬂs in

: Pwdukten

#  Richilinie (EU) 2019/904 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 tiber die
Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststofﬁ:orodukte auf die Umwelt (ABL 1155 vom
- 12.6.2019, 8. 1), ‘
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3.5, Textlhen

Textilien stehen bei- der Inanspruchnahme von anarrohstoffen und Wasser (nach
Lebensmittelberstellung, Wohnungsbau und Velkehr) an vierter und als Verursacher von -
Treibhausgasemissionen an fiinfter Stelle. %9 Qchitzungen zufolge werden weltweit
weniger als 1 % aller Textilien zu neuen Textilien recycelt. 31 Der Textilsektor in der EU,
der iiberwiegend aus KMU besteht, hat nach einer langen Umstrukturierungsphase
begonnen, sich zu erholen, wobei wertmal?ﬂg 60 % der Bekle1dung in der BU anderswo
~ hergestellt werden.

Angesichts . der Komplexitit der Textilwertschopfungsketie wird die Kommission 2 Zur
Bewiiltigung dieser Herausforderungen eine umfassende EU-Strategie fiir Textilien
vorschlagen, die sich auf Beitriige der Industrie und anderer Interessentriiper stiitzt. Zicle
der Strategle sind die Stirkung der industriellen Wettbewerbsfihigkeit und der
Innovation in der Branche, der Ausbau des BEU-Markts fiir pachhaltige und
kreislauffihige Textilien, einschlieBlich des Markts fiir die Wiederverwendung von
Textilien, der Umgang mit Fast Fashion und die Forderung neuer Geschifismodelle, Dics '
soll durch ein umfasscndes Maﬁnahmenpaket erreicht Werden das u. a. Folgendes
umfasst

o Anwendung des in Abschnitt 2 dalgestellten neuen Rahmens fiir nachhaltige
- Produkte auf Textilien, einschlieBlich der’ Entw1cklung von Okodesign-
" MafBnahmen, um sicherzustellen, dass Textilprodukte fiir dic Kreislaufwirtschaft
gecignet . sind; Gewihrleistung der Verwendung von Sekundirrohstoffen;
Umgang mit dem Vorhandensein gefihtlicher Chemikalien und Befahlgung von
Unternehmen und privaten Verbrauchern, nachhaltige Textilien 7u wiihlen
und einfachen Zugang zu Wlederverwendungs~ und Repal aturdiensten zu
erhalten;

° Verbessemng des wiitschaftlichen und regulatmlschen Umfelds fur nachhaltlge

" und kreislauffithige Textilien in der EU, insbesondere durch Anreize fiir Modelle
des Typs ,Produkt als Dienstleistung®, kreislanffihige Materialien und
kreislauforientierte Produktionsprozesse und deren Forderung sowie
Steigerung der Transparenz durch internationale Zusammenarbelt

o Bereitstellung von Leitfiden zur Erreichung hehel ~Quoten bei der.
Getrenntsammlung von Textllabfailen dle die Mltghedstaaten bis 2025
- sicherstellen miissen;

.. Fordemng der Sortierung, der Wiederverwendung und des Recyclings von
Textilien, auch durch Innovation; Férderung industrieller Anwendungen und
Reguliertingsmalinahmen wie erweiterte Herstellerverantwortung.

3.6. Bauwirtschaft und Gebaude

Dic bauliche Umwelt hat erhebliche AuSWIrkungen auf viele ertschaﬁszwelge die
Arbeitsplitze vor Ort und die Lebensqualitét. Sie erfordert enorme Ressourcen und ist fiir
etwa 50 %. der gesaniten- Rohstoffgewinnung verantwortlich. Auf das Baugewetbe
entfallen 1ber 35% des gesamten Abfallaufkommens in der EU.* Die
Treibhausgasemisszonen aus der Rohstoffgewmnung, der Hersteliung von Bauprodukten,

30 BUA-Briefing, November 2019
3 Ellen MoArthur Foundation (2017), 4 new Texnles Ecanomy
32 Burostzt-Daten filr 2016, )
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dem Bau und der Renovierung von Gébauden Wérden auf 5-12 % der gesamten
nationalen Trelbhausgasemlssmnen geschitzt, ™ Mit einer hSheren Materialeffizienz
kénnten 80 % dieser Emlssmnen eingespatt werden.* '

Um das Potenzial zur Stelgerlmg der Materialeffizienz und zur Verringerung der
Klimaauswirkungen auszuschopfen, wird die Kommission ecine neue umfassende
Strategie fiir eine nachhaltige bauliche Umwelt auf den Weg bringen. Diese Strategie
wird die Kohiirenz zwischen den einschliigigen Politikbereichen wie Klima, Energie- und
Ressourceneffizienz, Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfillen, Zuginglichkeit,
Digitalisierung und. Kompetenzen gewihrleisten. Sie wird die Grundsétze der
Kreislaufwirtschaft wihrend des gesamten Lebenszyklus von Gebiuden fordern durch

» Beriicksichtigung der Nachhaltigkeltslelstung von Bauprodukten im Rahmen de1 ‘
Uberarbeitung der Bauprodukteverordnung , einschlieBlich der mdglichen
Einfiihrung von Anforderungen an den Rezyklatanteil fiir bestimmte
Bauprodukte unter Ber ucksmhtlgang ihrer Sicherheit und Funktionalitiit;

¢ Forderung von Maﬁnahmen zur Verbessernng der Lang]eb1gke1t und
- Anpassungsfihigkeit. von Bauten im Einklang mlt den Grundsiitzen der
Kreislaufwirtschaft fiir die Gestaltung von Gebiuden® und Entwicklung dlgltaler
Gebédude-Loghiicher; ‘

o  Nutzung von Level(s)’.zur Einbeziehung der Lebenszyklusanalyse in die
dffentliche -Auftragsvergabe und des FU-Rahmens zur Erleichterung
nachhaltiger Investitionen sowie Priifung der ZweckmiBigkeit der Festlegung
von COz-Reduktionszielen und des Potenzials der CO,-Speicherung;

¢ Priffung einer Uberarbeitung der in den EU-Rechtsvorschriften festgelegten
Zielvorgaben fiir die stoffliche Verwertung von Bau- und Abbruchabfillen
und ihren materialspezifischen Fraktionen;

¢ Forderung von Initiativen zur Verringerung der Bodenversiegelung, zur
Sanierung stillgelegter oder kontaminierter Brachfliichen und zur Verbesserung
der sicheren, nachhaltigen und klelslauforlentlerten Nutzung von ausgehobenen
Boden. :

" Dariliber hinaus- wird die im europ#ischen Grtinen. Deal angekﬁndigte Initiative
',,Ren0v1erungswe]le“ die zu erheblichen Verbesserungén det Energieeffizienz in der
EU fiihren soll, im Einklang mit den Grundsdtzen der Kreislaufwirtschaft umgesetzt,
insbesondere in Bezug auf eine optimierte Eebenszyklusleistung und eine héhere |
Lebensdauer von Bauten. Im- Rahmen der Uberarbeitung der Zielvorgaben fir die -
Verwertung von Bau- und  Abbruchabfillen wird dic Kommission besondels auf
Isoliermaterialien achten, die emen Wachsenden Abfallstrom generieren.

B hitpsiiww. bov.erkei se/sv/bypeande/hallbart-byegande- och-forvaltnin :’mil'oindikatorcr---akltwil—

atus/vaxﬂmsgﬁser/

M Hertwich, E., Lifset, R., Paulivk, S., Heeren N, IRP (2020), Resource Eﬁ" iciency and C’hmate Cimnge Material
Efficiency Str ‘ategies for a Low-Car bon Future.

3 Verordnung (EU} Nr. 305/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2011 Zur Fesﬂegung
harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukien und zur Aufbebung der Rlchthme
89/ 106/EWG des Raies (ABL 1. 88 vom 4.4.2011, S. 5).

3% .- hitpsifec.europa, eu/docsmom/’documentsﬂ9984

- hitps:/fec.curopa.eufenvironment/eussd/buildings.him
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3.7. Lebensmlttel Wasser und Nihrstoffe-

- Die Kreislaufwirtschaft kann die negatwen Auswukungen der Rohstoffgewmnung und -

nutzung auf die Umwelt crtheblich verringern und zur Wiederherstellung der blologlschen
VieHlalt und des Naturkapitals in Eu1opa beitragen. Biologische Ressourcen sind ein
wichtiger Input in die Wirtschaft in der EU, und ihre Bedentung wird kiinftig noch
zunehmen. Die Kommission will die Nachha1t1gke1t erneucrbarer biobasierter
Materialien gewihrleisten, unter anderem durch MaBnahmen im Anschluss an che
Biotkonomiestrategie und den dazugehdrigen Aktionsplan. :

Wiihrend einerseits die Lebensmittelwertschdpfungsketic fir erhebliche Ressourcen- und
Umweltbelastungen verantwortlich ist, gehen andererseits schétzungsweise 20 % der
insgesamt erzeugten Lebensmittel in der EU verloren oder werden verschwendet. Daher
wird die Kommission im Emklang mit den Nachhaltigkeitszielen und im Rahmen der in
Abschnitt 4.1 genannten Uberarbeitung der Richtlinie 2008/98/EG>® ein Ziel fiir die
Verringerung der Lebensmittelverschwendung als Schliisselmafinahme der kiinftigen
" EU-Strategic ,,Yom Hof auf den Tisch® vorschlagen, die sich umfassend mit der
Lebensmittelwertschopfungskette befassen wird.

Die- Kommission wird zudem MaBnahmen fiir einen nachhaltigeren Vertrieb und
Verbrauch von Lebensmitteln priifen. Im Rahmen dér Initiative fiir nachhaltige Produkte
wird die Kommission eine Analyse durchfiihren, um den Geltungsbereich einer
Rechtsetzungsinitiative zur Wiederverwendung  festzulegen, die darauf abzielt,
Einwegverpackungen, -geschirr und -besteck in Verpflegungsdienstleistungen
durch wiederverwendbare Produkte zu ersetzen. :

Die neue Ve1ordnung {iber Wasserwiederverwendung wird ktelslaufouennerte Ansatze
fiir die Wiederverwendung von Wasser in der Landwirtschaft fordern. Die Kommission
wird die Wasserwxederverwendung und -éffizienz, auch in industriellen Prozessen,

erfeichtern. S

Dariiber hindus erd die Kommlssmn einen Plan fiir mtegrlertes Nihrstoffmanagement
ausarbeiten, um eine nachhaltigere Ausbringung von Niéhrstoffen zu gewihrleisten und -
die. Miirkte. fiir wiedergewonnene Nihrstoffe zu sensibilisieren. Die Kommission wird
~auch eine Uberpriifurig. der Richtlinien iiber Abwasserbehandlung  und
Klirschlamm priifen und natiirliche Mittel zur Eliminierung von Nahrstoffen wie

" etwa Algen bewerten.

4, WENIGER ABFALL, MEHR WERT

4.1.  Verbesserte Abfallpolitik zur Fmderung der Abfal!vermeldung und des
Krelslaufprlnmps

Trotz der Anstrengungen auf EU-Ebene und nationaler Bbene geht das Abfallauﬂcommen
nicht zurtick. Das jiluliche Abfallaufkommen aus allen Wirtschaftstitigkeiten in der U
belduft sich auf 2,5 Mrd. t bzw. 5 t pro Kopf und Jal, und jeder Einwohner erzeugt im
Schnitt fast eine halbe Tonne Siedlungsabfille. Die Entkopplung des Abfallaufkommens
vom Wirtschaftswachstum erfordert erhebliche Anstrengungen in del gesamten
Wertschopfungskette und in allen Haushalten.

3 Richtlinie 2008/98/EG des Eur opa1schen Parlaments und des Rates vom 19. November. 2008 iiber Abflle und ZaE
Authebung bestimmier Richilinien (ABL L 3]2 vom 22.11.2008, 8. 3).
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Dic Einfiihrung der nachhaltigen Produktpolitik und ihre Umsetzung in spezifische
Rechtsvorschriften (siche Abschnitte 2 und 3) -werden entscheidend dazu beitragen,
Fortschritte bei der Abfallvermeidung zu erziclen. Dariiber hinaus muss das Abfallrecht
der EU ausgebaut, weiter gestirkt und besser umgesetzt werden.

Das "EU-Abfallrecht hat, unterstiitzt durch EU-Mittel, seit den 1970er Jahrcn zu
crheblichen Verbesserungen bei dei Abfallbewirtschaftung gefiihet. Es muss jedoch
Jaufend modernisictt werden, um es an dic Kreislaufwirtschaft und das digitale Zeitalter
anzupassen. Wie in Abschnitt3 erldutert, wird eine Uberarbeitung der EU-
Rechtsvorschriften fiir Batterien, Verpackungen, Altfahrzeuge und gefiihyliche -
Stoffe in Elektronikgeriiten vorgeschlagen, um Abfille zu vermeiden, den
Rezyklatanteil zu erhdhen, sicherere und sauberere” Abfallstrome zZu férdern und ein
hochwertiges Recycling zu gewihrleisten.

Dariiber hihaus w1_rd die Xommission im ~ Rahmen ‘eines umfassenderen.
Mafnahmenpakets zur Abfallvermeidung im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der
Richtlinie 2008/98/EG Zielvorgaben fiir die Abfallreduzierung bei bestimmten
Abfallstrdmen vorschlagen. Die Kommission wird auch die Umsetzung der kiurzlich
angenommenen Anforderungen an Systeme der erwelterten Herstellerverantworteng
verbessern, Anreize schaffen und den Austausch von Informationen und bewihrten
Verfahren im Bereich des Abfallrecyclmgs fordern. -All dies dient dem Ziel, das
~* Gesamtabfallaufkommen erheblich zu verringern und die Menge der (nicht recycelten) '
: Restswdlungsabfalle bis 2030 zu halbieren.

Ein hochwertiges Recycling setzt eine wirksame Getrenntsammlung: von Abfillen
voraus. Um Biirger, Unternchmen und Behérden bei einer besseren Abfallirennung zu
* unterstiitzen, wird die Kommission vorschlagen, die Systeme der Getrenntsammlung
von Abfiillen zu harmonisieren. Gegenstand digsés Vorschlags sind insbesondere die
effizientesten Kombinationen von Modellen der Gefrenntsammlung, die Dichte und
Zuginglichkeit von Getrenntsammelstellen, auch in Sffentlichen Réumen, unter
Beriicksichtigung der regionalen und lokalen Gegebenheiten von stidtischen Gebieten
bis hin zu Gebieten in #uBerster Randlage. Weitere Aspekte, die die Enbindung der’
Veibraucher erleichtern, werden ebenfalls beriicksichtigt, z.B. einheitliche
Abfallbehiilterfarben, harmonisierte Symbole fiir wichtige Abfallarten, Produlctetiketten,

Infmmat:onskampagnen und wirtschaftliche Instrumente. Des Weiteren werden eine
Standardisierung und der Einsatz von Qualititsmanagementsystemen angestrebt um die
Qualitit der gesammelten Abfille zu gewihrleisten, die zur Verwendung in ondukten ’
" insbesondere als Lebensmittellcontaltmaterial, bestimmt sind. :

Es bedatf zusiitzlicher Anstrengungen, um die Mitgliedstaaten bei der
Abfallbewirtschaftung zu unterstiitzen. Die Hilfte der Mitgliedstaaten laufen Gefahr, das
fiir 2020 gesetate Ziel des Recyclings von 50 % der Siedlungsabfille zu verfehlen. Um
politische Reformen voranzutreiben, wird die Kommlssmn einen Austausch auf hoher
Ebene zu Kreislaufwirtschaft und Abfall organisieren und die Zusammenarbeit mit
den Miigliedstaaten, Regionen und Stiidten intensivieren, um die EU-Mittel -
bestméglich zu nutzen. Erforderlichenfalls Wud dic Kommission auch von ihren
Durchsetzungsbefugnissen Gebrauch machen.

4.2.  Stirkung des Kreislaufprinzips in einer schadstofffreien Umwelt

Die Chemikalienpolitik und das Chemikalienrecht der EU, insbesondere REACH,
fordern die Umstellung auf nach  dem. ,Safe-by-Design-Konzept® entwickelte
7 Chemlkahen und die schrittweise ‘Substitution gefah1hcher Stoffe, um Mensch und
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Umwelt besser zu schiitzen. Dic Sicherheit von Sekundérrohstoffen ist jedoch nach wie
vor nicht gewihrleistet, wenn beispielsweise in recycelten Rohstoffen weiterhin
verbotene Stoffe  vorkommen.. Um das Vertrauen in die Verwendung von
Sekundirrohstoffen zu stérken, wird die Kommission : :

e dic FEntwicklung von Losungen fir hochwertige Sortierung und die
" Entferming von Schadstoffen aus Abfillen — auch solcher, die aus einer
unabsichtlichen Verunreinigung herriihren — fordern; ' ‘

e  Methoden zur Minimierung des Vorhandeﬁseins von gesundheits- oder
umwelschiidlichen Stoffen in recycelien Materialien und daraus
hergestellten Erzengnissen entwickeln;

¢ mit der Industrie zusammenarbeiten, um — in Synergie mit MalBnahmen des
. Rahmens fiir eine nachhaltige Produktpolitik und mit der ECHA-Datenbank: fiir
" Erzeugnisse, die besonders besorgniserregende Stoffe enthalten — schrittweise
harmonisierte Systeme zur Verfolgung und Verwaltung von Informationen
iiber Stoffe, die als sehr bésorgniserregend ermitielt wurden, iiber andere
relevante Stoffe, insbesondere diejenigen mit chronischen Auswirkungen® und
Stoffe, dic bei den Verwertungsverfahren entlang der Lieferkette technische
Probleme . bereiten,: sowic zur Ermittlung solcher Stoffe in Abfillen zu
entwickeln; : R

e Anderungen der Anhiinge der Verordnung iiber persistente. organische
Schadstoffe entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
und . den internationalen Verpflichtungen *im Rahmen des Stockholmer
Ubereinkommens vorschlagen; . ' '

e dic Einstufung und Bewirtschaftung gefiihrlicher Abfille verbessern, um.
saubere Recyclingsttome aufrechtzuerhalten, gegebenenfalls auch durch weitere
Angleichung an die Einstufung chemischer Stoffe und Gemische.

Die kiinftige Nachhaltigkeitsstrategie fiir Chemikalien wird sich. weitet mit der
Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und . Abfallrecht befassen und die
Synergien mit der Kreislaufwirtschaft stirken. o '

4.3, . Schaffung eines gut funktioniefenden EU-Marktes fiir Sekundérrohstotfe

Sckundirrohstoffe weisen gegeniiber Primérrohstoffen eine Rejhe von Problemen auf,
die nhicht nut mit ihrer Sicherheit, sondern auch mit ihrer Leistung, Verfligharkeit und
ihren Kosten zusammenhingen. Eine Reihe von in diesem Plan vorgesehencn
MaRnahmen, insbesondere die Einfithrung von Anforderungen an den Rezyklatanteil in
Produkten, werden dazu beitragen, ein Missverhéltnis zwischen Angebot und Nachfrage
bei Sekunddrrohstoffen zu vermeiden und eine -reibungslose Ausweitung des
Recyclingsektors in der EU zu gewihrleisten. Zur Schaffung eines gut funktienierenden
- Binnenmarktes fiir Sekandérrohstoffe wird die Kommission '

e auf der Grundlage der. Uberwachung der Anwendung der {iberarbeiteten
Vorschriften filr. das Ende der Abfal’leigenschaft und fiir Nebenprodukte durch die

¥ penannt in Verordnung: (EG) Nr. 1907/2006 und Verordnong (EG) Nr. 1272/2008 des Buropéischen Parlaments
und des Rates vom 16, Dezember 2008 tiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen, zwe Anderung und Authebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABL L 353 vom 31.12.2008, 8. 1. . ’
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Mltghedstaaten plufen inwieweit EU-weite - Kriterien fiir das Ende der
Abfalleigenschaft fiir bestimmte Abfallstrome entwickelt werden miissen, und.
grenziibergreifende Initiativen fiir die Zusammenarbeit zur Harmon151emng der

- nationalen Kriterien ﬁn das Ende der. Abfalleigenschaft und fiir Nebenprodulkte
utiferstiitzen;

‘e " die Rollg der Noi‘mung auf der Grundlage der laufenden Bewertung bestehender
. Normungsarbeiten auf nationaler, europiischer und internationaler Ebene stirken;

o ziigiz- von den Beschrinkungen fir die Verwendung besonders
besorgniserregender Stoffe in Krzeugnissen in Fillen, in denen die
Verwendung des Stoffes genchmigungspflichtig ist, Geblauch machen und
zugleich die Durchsetzung an den Grenzen weiter verbessern; :

. “die Durchfithrbarkeit der E1mlchtung einer Malktbeohachtungsstelle fiir
wichtige Sekundiirstoffe priifen.

4.4. Abfallausfuhren aus der EU

Auf dem globalen Markt fiir Abfille vollziehen sich derzeit erhebliche Veranderungen
In den leizten zehn Jahren wurden Millionen Tonnen Abfille aus Europa in Nicht-EU-
Linder ausgefiihrt, wobel hiufig nicht ausreichend auf eine ' ordnungsgemife
Abfillbehandlung geachtet wurde. In vielen Féllen haben Abfallexporte sowohl negative
Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit in den Bestimmungsléndern gehabt
als auch zum Verlust von Ressourcen - und wirtschaftlichen Chancen fiir- die
Recyclingindustrie in der EU geftihet. Die jiingsten - Einfulwbeschrinkungen, die von
einigen Drittlindern eingefithrt wurden, haben die tiberm#Bige Abhingigkeit der EU von
der Abfallbehandlung im Ausland deutlich gemacht, aber auch die Recyclingindustrie
dazu motiviert, ihre Kapazitéiten zu erhohen und aus Abfillen in der EU Mehrwert zu

schopfen.

Angesmhts dIGSBl Enthcklungen und der Tatsache, dass die 1I]egale Verbringung von
Abfillen nach wie vor Anlass zur Sorge gibt, wird die'Kommission MaBnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass die EU ihre Abfallproblematik nicht auf.
Drittliinder verlagert. MafBnahmen zu. Produktgestaltung, Qualitdt und Sicherheit von
Sekundirstoffen und die Verbesserung ihrer Mérkic werden dazu beitragen, dass die
Bezeichnung ,,Recyceelt in- der EU% zu cinem- Synonym fiir hochwertige' Sekundrstoife
erd : :

Durch eine grimdliche Ubelarbeitung der EU~V0rschnften iiber die Verbrmglmg von
Abfillen™ soll die Vorbereitung zur Wiederverwendung und zom Recycling von -
Abfillen in der EU verbessert werden. Die Uberpiiifung zielt auch darauf ab, die
Ausfuhr von Abfillen, die schidliche Auswirkungen auf die Umwelt und die
Gesundheit in Drittlindern haben oder die innerhalb der EU behandelt werden
konnen, zu beschrinken, ‘wobei der Schwerpunkt auf die Bestimmungslidnder,
ploblematlsche Abfallstrome bedenkliche Arten von Abfallbew;rtschaftungsmaﬁnahmen
sowie aufl Durchsetzungsmafinahmen zur Bekdmpfung illegaler Verbringungen gelegt
wird, Die. Kommission wird auch MaBnahmen  auf multilateraler, regionaler und
bilateraler Ebene unterstiitzen, um Umweltkriminalitiit insbesondere im Hinblick auf
" illegale Ausfuhren und illegalen Handel zu bekimpfen, dic Kontrolle von

N Yerordnong (EG) Nr. 1013/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14, Juni 2006 iiber die
Verbringung von Abfillen (ABI, L. 190 vom 12.7.2006, S. 1).
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Abfallverbringungen zu verstirken und die nachhaltige Bewzrtschaftung von Abfallen'

" in diesen Lindern zu verbessern.

5. EINE ‘1“ UNKTIONIERENi)E KREISLAUI‘ WIRTSCHAF T FUR
MENSCHEN, REGIONEN UND STADTE

Von 2012 bis 2018 stieg die Zahl der mit der Kle1slauﬁmrtschaﬂ verbundenen
- Arbeitsplétze in der EU um 5 % auf rund 4 Millionen.* Es ist davon auszugehen, dass
die Kreislaufwirtschaft eine positive Nettowirkung auf die Sohaffung von Arbeitsplitzen
haben wird, sofern: die Arbeitnehmer die filr den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft
erforderlichen Qualifikationen erwerben. Das Potenzial der Sozialwirtschaft, die eine
Vorreiterrolle bei der Schaffung von Arbeztsplatzen mit Bezug zur Kreislaufwirtschaft
spielt, wird durch den beiderseitigen Nutzen aufgrund der Unferstiitzung des griinen
Wandels und . der Stirkung der sozialen Inklusion, insbesondere im Rahmen des
Aktmnsplans zur Umsetzung der europalschen Siiule sozialer: Rechte, noch stéirker

e genutzt

~Die Kommission *wird = sicherstellen, dass ‘ihre Instrumente - zur Fmderung von
Kompetenzen und zur Schaffung von Arbeitsplitzen auch dazu beitragen, den Uber gang
zur Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen, unter anderem im Zusammenhang mit der
Aktualisierung- threr Kompetenzagenda, der Schaffing ecines Kompetenzpakts Tmit
grof angelegten Multi-Stakeholder-Parterschaften und dem Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft. Weitere Investitionen in Systeme der ailgememen und beruftichen
Bildung, lebenslanges Lernen und sozialeé Innovation We1den im Rahemen des
Europiischen Sozialfonds Plus gefordert. ‘ :

Un die notwendIgen Investitionen ‘auf regionaler Ebene zu frdern und dafiir Sorge zu
tragen, dass alle Regionen vom Ubergang profitieren, wird die Kommission auch das
Potenzial der Finanzierungsinstrumente und -fonds der EU ausschopfen Ergiinzend zu
Sensibilisierung, Zusammenarbeit und Kapazititsaufbau werden die im Rahmen der.
Kohisionspolitik bereitgestellten Mittel den Regionen dabei helfen, Strategien fiir die
. Kreislaufwirtschaft — umzusetzen - und  ihre  Wirtschaftssiruktur “und - ihre
Weltschopfungsketten zu stirken. Fiir die Gebiete und Inseln in dubierster Randlage
werden aufgrund ihrer Abhiéingigkeit von Ressour ceneinfuhren, des durch den Tourismus
verursachten hohen Abfallaufkommens und ibrer Abfallexporte maBgeschneiderte .
Losungsansatze fiir die Kreislaufwirtschaft entwickelt. © Mit dem .im Rahmen der
- Investitionsoffensive fiir einen ‘européischen Griinen Deal und InvestEU vorgeschlagenen
" Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang® kénnen Projekte mit Schwerpunkt auf
der Kr: elslaufwn*tschaﬁ unterstiitzt werden. -

Die vorgeschlagene Europiische Stadtmltlatwe die Tnitiative wIntelligent Cities
* Challenge® und dic Tnitiative , Kreislanforientierte Stiidte und Regionen® werden
‘den Stidten wertvollé Unterstittzung bieten. Die Kreislaufwirtschaft wird zu den
Schwemunktbewlchen der ,,Vereinbarung fiir Griine Stidte* gehdren.

Die Europalsche Plattform der Interessentriiger fiir die K elslaufwntschaft wird
weiterhin der 01l: filr den Austausch von Infonnatmnen zw1schen den Interessenhagem

sein.

4 htms /fac.europa.ew/eurostat/tem/refresh TableAction. do?tab#able&n]ugmml&Dcode=ce; c1e()10&]anguage—de :

. 2 COM(2020) 14 final.
4 hiips:/fec.curopa. eu/commlssmm’nresscmneu'deialllde/fs 20 39
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6. BEREICUSUBERGREIFENDE MABNAHMEN |
6.1. Kreislauforientierung als Voraussetzung fiir Klimaneutralitiit

Um  Klimaneutralitit zu erreichen, miissen die Synergien zwischen -der
Kreislaufwirtschaft und der Verringer ung von Treibhausgasemissionen verstarkt werder.
Die Kommission wird '

e analysieren, wi¢ die Auswirkungen der Kreislaufwirtschaft auf die.
Eindiimmung des Klimawandels und - die Anpassung an seine Folgen
systemausch gemessen werden kbnnen; :

e dic Modelherungsmstrumente ~zur  Erfassung der Vorteile der
Kreislanfwirtschaft fiir die Verringerung der Trelbhausgasemlssmnen auf
EU-Ebene und nationaler Ebene verbessern;

o die Rolle der Kreislaufwirtschaft bei kiinftigen " Uberarbeitungen der
nationalen Energie- und Klimapline und gegebenenfalls im Rahmen anderer
klimapolitischer Mafinahmen stéirken. :

Um Klimaneutralitit zu ene}chen, - muss  zusdtzlich zur . Verringerung der
. Treibhausgasemissionen . Kohlendioxid aus. der -Atmosphére entfernt, in unserer
Wirtschaft ohne Freisetzung verwendet und-ldnger gespeichert werden. Diese COp-
Entfemung kann naturbasiert erfolgen, unter anderem durch Wiederherstellung von
Okosystemen, Schutz der Wiilder, Aufforstung, nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder
~und Bindung von Kohlendioxid im Boden, oder auf der Grundlage einer verstirkten

- Anwendung des Kreislaufprinzips, z. B. durch langfristige Speicherung im Holzbau oder
durch - Wiederverwendung und Speicherung - von CO; in Plodukten wie bex der
Mineralisierung von Baustoffen. '

Um - Anreize fiir die COz-Entfernung und die - Verstarkte Anwendung des,
Kreislaufprinzips in Bezug auf Kohlendioxid zu schaffen und dabei den
Biodiversititszielen in vollem Umfang Rechnung zu tragen, wird die Kommission die
Entwicklung eines’ Rechtsrahmens fiir die. Zertifizierung der Entfernung von
Kohlendioxid auf der Grundlage einer robusten und transparenten CO,-Bilanzierung
priifen, um somit die Emhaltung der Verfahren zur CO,-Entfernung ubelwachen und -
uberprufen zu konnen, :

0.2, - Schaffung des rlchtlgen wirtschaftlichen Umfelds

Die Beschleumgung des grimen ‘Wandels erfordert umswhtlge aber ‘entschlossene
Maflnahmen, um Finanzstrdme auf nachhaltigere Produktions- und Verbrauchsmuster
umzulenken. Die Kommission hat in diesem Zusammenhang bereits eine Reihe von
Initiativen ergriffen,. dalunfer dle Integration des Ziels der Kreislaufwirtschaft in die
EU-Taxonomieverordnung™ und die Vorarbeiten zu den Kriterien fiir das EU-
Umweltzeichen fiir - Finanzprodukte. Die Plattform zur Unterstiitzung der -
Finanzierung der Kreislaufwirtschaft wird den Projekitrigern  weitethin
' Orjentierungshilfen  zu  kreislauforientierten  Anreizen, Kapazititsaufbau  und"
Risikomanagement bieten. EU- Fmanzmstlumente wie KMU-Garantien im Rahmen des
bestehenden Rechisrahmens und ab-2021 InvestEU mobilisieren private Finanzierungen

# Das EU—Klassiﬁzicmingssystem fiir dkologisch nachhaltige Tétigkeiten:
hitps:/feur-lex.europa.celegal-content/en/BIS/Quri=CELEX%3A52018PC0353

19




zur Unter stiitzung der Kreislaufwirtschaft.. Die Kommission hat auberdem eine neue
Eigenmittelquelle fiir den EU-Haushalt vorgeschlagen, die sich auf die Menge nicht
recycelter Verpackungsabfille aus Kunststoff stiitzt. Ferner wird die Kommission |

e im Rahmen der bevor stehender; Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Angabe
nichtfinanzieller Informationen die Vorschrifien zur Offenlegung von
Umweltdaten durch Unternehmen stérken;

o cine von Unternehmen getragene Initiative zur Entwicklung von
Grundsiitzen fiir die Umweltrechnungslegung unterstiitzen, in deren Rahmen
Finanzdaten durch Leistungsdaten der Kreislaufwirtschaft ergiinzt werden; -

e durch eine Verbesserung des Corporate—Govemancg—‘Rahmens die Einbeziehung
von Nachhaltigkeitskriterien in Unternehmensstrategien fordern; '

¢ die Ziele im Zusammenhang mit der Kiejslaufwirtschafi im Rahmen der
Neuausrichtung des Européischen Semesters und im Zusammenhang mit der
bevorstehenden Uberarbeitung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen in den
Bereichen Umwelt und Energie widerspiegeln;

e die breitere Anwendung gut’ durchdachter wirtschafilicher Instrumente
weiterhin fordern, wie etwa Umweltsteaern, einschliefilich der Besteuerung -
von Deponierung und Verbrénnung, und den Mitgliedstaaten erm&glichen,
Mehrwertstenersitze (MwSf) anzuwenden, durch die Titigkeiten det
Kreislaufwirtschaft, die sich an Endverbrauchel richten (insbesondere
Reparaturdienste), gefordert werden.” ' L

6.3. Vorantreiben des Wandels durch F orschung, Innovation und Digitalisierun'g

" Die europalschen Unternehmen sind Vomezter bei kreislaufori ientierten Innovationen. Der-
Europiiische Fonds fiir regionale Entwicklung wird durch intelligente Spezialisierung,
das LIFE-Programm und Horizont Europa private Finanzierungen von Innovationen
- erginzen und den gesamten Innovationszyklus unterstiitzen, uco. Losungen auf den Markt
zu bringen. Horizont Europa wird die Entwicklung von Indikatoren und Daten,
neuartigen Materialicn und Produkten, die Substitution und Beseitigung gefihrlicher
Stoffe - auf der Grundlage des. ,Safe-by-Design“-Ansatzes, kreislauforientierte
Geschiifismodelle und neue Produltions- und *Recyclingtechnologien unterstiitzen,
* einschlieBlich der ErschlieBung des Potenzials des chemischen Recyclings, wobei die
Rolle digitaler Instrumente zur Verwirklichung der Ziele der Kreislaufwirtschaft zu -
beriicksichtigen ist. Dariiber hinaus kénnen dic Marie-Sklodowska-Curie-Malinahmen
die Bntwicklung von Kompetenzen, die Aushildung und. die Mobilitit von Forschern in
diesem Bere1ch unterstiitzen. -

Durch digitale Technologien kénnen che Wege von Produkten Komponenten und
Materialien nachverfolgt und die daraus resultierenden Daten auf sichere Weise
zuginglich gemacht werden. Der in Abschnitt 2 genannte europiische Datenraum fiir
intelligente kreislauforientierte Anwendungen wird die  Architektur und das
Governance-System fiir Anwendungen und Dienste wie Pmduktpasse Inventarisierung
von Ressourcen und. Verbraucherinformation bereitstellen. -

Das Européische Innovations- und Teehnologlemstltut wird Innovatlonsmltlativen Zur
Kreislaufwirtschaft in Zusammenarbsit mit Hochschulen,” Forschungseinrichtungen,

4 Vorbehalttich des Ergebnisses des laufenden Gesetzgebungsverfahrens.,

20 . :




‘Indusirie und KMU im Rahmen der Wissens- und InnOvatmnsgememschaften
koordinieren. _ . : : .

Die Regelung fiir geistiges Eige’ntum muss fiirr das digitale Zeitalter uhd den griinen
‘Wandel geeignet sein und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehimen in der EU fordern. -
Die Kommission wird eine’ Strategie fiir geistiges Eigentum vorschlagen, um
sicherzustellen, dass geistiges Eigentum ein Schliisselfaktor fiir die Klelslaufwutsohaﬁ
und das Entstehen neuver Geschaﬁsmodelic bleibt.

7. FUHRENDE ROLLE BEI DEN BEMUHUNGEN AUF GLOBALER EBENE

Die EU kann nur erfolgreich sein, wenn ihre Bemithungen dazu fiihren, auch auf globaler
Ebene den Ubergang 7zu einer gerechten, klimaneutralen, ressourcencifizicnten und
kreislauforientierten Wirtschaft voranbringen. Es besteht zunehmend die Notwendigkeit,
dic Beratingen {ber die Definition eines ,sicheren Handlungsspielraums®
voranzobringen, in dem die Nutzung verschiedener natiirlicher Ressourcen bestimmte
lokale, regionale oder globale Schwellenwerte nicht iberschreitet und die
‘Umweltauswirkungen innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen des Planeten bleiben.

Fiir Lénder mit einer EU-Beitrittsperspektive, unsere engsten Nachbarn im Siiden und
- Osten, aufstrebende Volkswirtschaften und wichtige Partner in der ganzen' Welt werden
- die neuen nachhaltigen Modelle Geschifts- und Bcschafugungsmoghchkelten erdffnen:
und gleichzeitig die Bezzehungen yat) europmschen Wirtschaftsakteuren stirken.*

Um einen globalen Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu unterstutzen ‘wird die
Kommission :

e auf der Grundlage der europ'éiischen Kunststoffstrategie eine Fiihrungsroﬂe bei
den Bemithungen auf internationaler Ebene zur Erreichung eines globalen
Ubereinkommens iiber Kunststoffe tibernehmen und die Verbreitung des
Ansatzes der EU fiir die Krelslaufwn'ts chaft in Bezug auf Kunststoffe fordern;

© cine Globale Allianz fiir die Kreislaufwirtschaft vorschlagen, um Wissens- und

' Governance-Liicken bei der Forderung ciner globalen Kreislaufwirtschaft zu

erfoitieln und Partnerschaftsmltlatlven auch mit gloﬁen Volkswirtschaften,
vo;tanzubrmgen :

e priifen, inwieweit die Definition eines ,,sicheren Handlungsspielraums“ fiir die
' Nuizung natiirlicher Ressourcen mdglich ist und die Aufnahme von Gespréichen
iiber ein internationales Ubereinkommen iiber die Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen in Betracht ziehen;

e egine engeren Partnerschaft mit Afrika aufbaven, um die Vortelle des griinen
Wandeis und der Kreislaufwirtschaft zu maximieren;

o sicherstollen, dass Frelhandelsabkommen die erweiteiten Ziele der
Kreislaufwirtschaft widerspiegeln; . : '

.o die Kreislaufwirtschaft im Beitrittsprozess mit den westlichen Balkanstaaten
und im Rahmen bilateraler, regionaler und multilateraler politischer Dialoge,
‘Foren und Umweltiibereinkommen sowie im Rahmen der Heranfithrungshilfe
und der Programme fiir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale

i SWD(020) 100 final,
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Zusammenarbeit,' einschlieBlich der Internationalen Plattform fir nachhaltiges
Finanzwesen, weiter fordern;

o' Outreach-Aktivititen intensivieren, unter anderem im Rahmen der européischen -
Diplomatie des Griinen Deals und der Missionen zur Kreislaufwirtschaft, und mit
den EU-Mitgliedstaaten zusammenzoarbeiten, um die Kootdinierung und die
gemeinsamen Bemtthungen um eine globale Kreislaufwirtschaft zu verbessein. '

8. UBERWACHUNG DER FORTSCHRITTE

Im Einklang mit dem eurogéiischen Grinen Deal und der jéhrlichen Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum 2020% wird die Kommission die Uberwachung der nationalen
Pine und Mafinahmen zur Beschleunigung des Ubergangs zu eineér
Kreislaufwirtschaft im Rahmen der Neuausrichtung des Europiiischen Semesters
auf eine umfassendere Nachhaltigkeitsdimension verstirken. - ' '

Die Kommission wird zudem den f]berﬁachu,ngsrahmen fiir die Kreisl.aujfvv/irtschaft'ILS =
‘alctualisieren. Neue Indikatoren, die sich so weit wie moglich auf europaische Statistiken
stiitzen, werden den Schwerpunktbereichen dieses Aktionsplans und  den
Zusammenhdngen zwischen Kreislaufwirtschaft, Klimaneutralitit und dem Null-
Schadstoff-Ziel Rechnung tragen. Gleichzeitig werden Projekte im Rahmen von Horizont
. Europa und Copernicus-Daten auf verschiedenen 'Ebenen die Parameter fur die
Kreistaufwirtschaft verbessern, die in den amtlichen Statistiken noch nicht berticksichtigt

sind.

Die Indikatoren fiir die Ressourcennufzung, einschlieflich IKonsum- und
Materialfubabdruck zur Beriicksichtigung = des Materialverbrauchs und  der
Umweltauswirkungen im . Zusammenhang mit unseren " Produktions- und
Verbrauchsmustern; werden ebenfalls weiterentwickelt und mit der Uberwachung und
Bewertung der Fortschritte bei der Entkoppelung des Wirtschaftswachstums von der:
Ressourcennutzung und ihren Auswirkungen innerhalb und auBerhalb der EU verkniipft.

9. SCHLUSSFOLGERUNG , :

Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft wird innerhalb und auBerhalb der EU systemisch,
tief greifend und transformativ sein. Da er bisweilen zu Stdrungen fuhren wird, muss er
fair gestaltet werden. Dies erfordert eine Abstimmung und Zusammenarbeit aller
Interessentriiger auf allen Ebenen — auf EU-Ebene, auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene sowie auf internationaler Ebene. S - '

Daher fordert die- Kommission die Organe und Einrichtungen der EU auf; diesen
Aktionsplan zu billigen und aktiv zu seiner Umsetzung beizuiragen. Zudem legt sie den
" Mitgliedstaaten mnahe, ihte nationalen Strategien, Pline und Mafinahmen fir die
Kreislaufwirtschaft im Lichte ihrer ehrgeizigen Ziele zu verabschieden oder zu
altualisieren. Dariiber hinaus wird die Kommission empfehlen, dass Thema
Kreislaufwirtschaft in die Diskussion iiber die Zukunft Europas einzubeziehen und es zn
einem regelméBigen Thema des Biirgerdialogs zu machen. : ‘

7 COM(2019) 650 final.
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