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Anlagen
E-Mall'vom 26.3.2020 an Regierungen und Kommunale Spltzenverbénde

IMS vom 30.03.2020, Az. B4-1512-4-21/B4-1512-8-20
FMS vom 24.03. 2020 Az 67 -K1012-1/7

FMS vom 24.03.2020, Az 17 ~H 1299 -1/10

IMS vom 20.03.2020, Az. B1-1414-11-17

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits jetzt zeichnet sich ab, dass die gegenwartige Corona-Pandemie erhebliche
Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte haben wird. _

" Die kemmunalen Haushalte diirfen in dieser auBergewthnlichen Sondersituation
allerdings nicht Isoliert betrachtet werden, sondern miissen auch das gesémhminu

schafiliche Spannungsfeld beriicksichtigen. So diirfen
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zwar die kommunalen Finanzen nicht aus dem Ruder laufen,

- die betroffene ortliche Wirtschaft jedoch auch nicht durch eine haushaltswirt-
schafiliche ,Vollbremsung" auf Kosten ihrer klinftigen E_ntyi:lcklung eine nach-

haltige Schédigung erfahren.

Hierzu teilen wir Folgendes mit:

1. Unterstiitzung der 6rilichen Wirtschaft

a)

.b)

Steuerliche Erleich;terungen _
Bund und Lénder haben fir die Finanzverwaltung-steuerliche Erleichterun-
gen beschlossen (vgl. hﬁps:l[www.stmfh.bayém.delservibefﬁnanzieﬂe_hiI—
fen/corona_2020/). Wie berelts mit E-Mail vom 26.03.2020 mitgeteilt, ha-
ben wir keine Einwénde, wenn die Kommunen diese steuerlichen Erleich-
terungen entsprechend anwenden. Das Regel-Ausnahme-Verhéltnis in

§ 222 Satz 2 AO erdffnet in der gegenwdrtigen auﬂergéwéihn!ichen Son-
dersituation den Kommunen 'ausdr(]cklich auch die Mdglichkeit, im Falle

einer Stundung von einer Sicherheitsleistung abzusehen.

Biliigkeitsmaﬂnahmen nach dem K(')sten'gesetz .

Weiterhin hat sich das-Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat zu
BiligkeltsmaRnahmen nach dem Kostengesetz geduRert (FMS vom
24.03.2020, 67 ~ K 1012 — 1/7). Diese kénnen auch durch Kommunen an-

" gewendet werden, soweit diese im Vollzug dieses Gesetzes handeln (vgl.

c)

bereits E-Mail vom 26.03.2020),

Kommunalabgaben nach KAG
An den vorstehenden Ausfiihrungen kénnen sich die Kommunen auch im -
Rahmen der Anwendung der parallel ausgestalteten Billigkeitsmafinah-

men des Kommunalabgabengesetzes i. V. m. den Vorschriften der Abga- .

benordnung orientieren. Invder Regel wifd das Instrument der Stundung

ausreichend sein.
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d) Vorfillige Begteichund von Rechnungen
Auf die mit IMS vom 30,03.2020 (Az. B4-1512-4-21/B4-1512-8-20) be-
nnannte Méglichkeit, Rechnungen noch vor der eigentlichen Falligkeit zu
begleichen, wird nochmals hingewiesen.

e) Untefsti}tzung privater Untemehmen '
Demgegeniiber halten wir es unverdndert nicht fir vertretbar, wenn sei-
tens der Kommunen Blirgschaften, (zinslose) Darlehen oder (verlorene)
Zuschlisse an rein.privahwinéchaﬁlich'é' Unternehmen gewahrt wérden,
ohne dass eine kommunale Aufgabe vorliegt.

Zur Unterstiitzung der Wirtschalﬂ haben Bund und Lénder bereits umfang-
-reiche MalRnahmen ergriffen, Die Manahmen der Staatsregierung umfas-
sen dabei massive Steuerstundungen ohne Zinszahlungen, den ,Sonder-
fonds Corona-Pandemie” mit dem Zrie,i,'die Liquiditz‘it zu erhalten, einen er-
hehten Birgschaftsrahmen. fiir Kredite, den Bayernfonds mit der M&glich-
keit, sich an Unternehmen zu beteifigen‘s‘ow_ie eine Soforthilfe fur Betriebe,

die in finanzielle Not geraten sind, gestaffelt nach Untefnehrﬁensgrﬁfse.
Damit stehen fiir private Unternehmen umfangreiche Hilfen zur Verfiigung,

Parallele kommunale Akfivit4ten bergen insowelt zudem die Gefahr einer
ungleichméBigen Verteilung éffentlicher Mittel. Vor allem binden sie die fi-
nanzielle Kraft der Kommunen, welche nach dem Abﬂauen der Caorona-

. Pandemie zur Erfillung kommunaler Aufgaben und damit auch zum Wie- _
deranlaufen der Wirtschaft dringend bendétigt wird. )

Die unter Ziffer 1 a) bis ¢) angesprochenen Mamnéhmen werden mit erhebli-
chen Einnahmeausfallen verbunden sein. Diesen ist kurzfristig'mit der Sicher- -
stellung der Zahlungsféhigkei't und spéter mit der Sicherung der Haushalts-
wirtschaft zu begegnen, '
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Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit

Kassenkredite

" Eine erforderliche Verstérkung des Kassenbestands erfolgt aus der allgemei-

nen Rucklage (Kameralistik) bzw. vorhandenen liquiden Mitteln elnschliefilich
voritbergehend nicht bendtigter Kassenmittel (Doppik).

Soweif andere Mittel nicht zur Verﬁjgung‘stehen, k_ann die Gemeinde Kassen-
kredite (Art. 73 GO) bis zu dem in der Haushaltssatzung fiir 2020 festgesetz-

_ten Hochstbetrag aufnehmen.

Soweit der hierfiir festgesetzle Hochstbetrag nicht ausreicht, ist eine Nach-

tragshaushaltssatzung (Art. 68 GO) erforderlich. Diese darf sich ausnahms-
weise auf die Erhdhung des Héchstbetrags fiir Kassenkredite beschrénken,

* selbst dann, wenn weitere Voraussetzungen fiir den Erlass einer Nachtrags-

haushaltssatzung (Art, 68 Abs. 2 GO) bereits vorliegen (hierzu 3.).

Anstelle einer erforderlichen Beéchlussfassung des Gemeinderats (Art. 32
Abs. 2 Satz 2 Nr, 4 GOQ) kann diese durch den Ferienausschuss erfolgen (IMS
vom 20,03.2020, Az. B1-1414-11-17).

Die Hochstbetrége nach Art. 73 Abs. 2 GO kénnen infolge der Steuereinbr(-
che tiberschritten werden. Die Auswirkungen der weltweiten Corona-Pande-
mie rechtfertigen eine Ausnahme von der Regel. Der neu festgesetzte

Hochsthetrag ist jedoch plausibel darzulegen.

Die Rechtsaﬁfsichigsbehﬁrde soll nach Vorlage der Nachiragshaushaltssat-
zung der Gemeinde vor Ablauf der Monaisfrist (Art. 68 Abs. 1 Satz2 1. V. m,
Art. 65 Abs. 3 Satz 2 GO) ihr Einvernehmen zur vorzeitigen amtiichen Be-
kanntmachung der Nachtragshaushaltssatzung erteilen.

Ist die Haushaltssatzung fiir 2020 noch nicht bekanntgemacht, eréffnet Art. 69

_ Abs.1 Nr. 4 GO die Aufnahme von Kassenkrediten unter dem Regime der

) vorldufigen Haushaltsfihrung auch tber den zuletzt in einer Haushaltssatzung
- festgesetzten Hochstbetrag hinai.ls.
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Auch in diesem Fall ist anstelle des Gemelinderats (Art. 32 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
GO . V. m. Art. 69 Abs. 1 Satz 1 GO) dem Ferlenausschuss eine Beschluss-
fassuhg- erdffnet.

 Der Antrag ist-durch die Rechtsaufsichtsbehtrde vorrangig zu prilfen. Bei der

2.2

Genehmigung sind in Anbetracht der hohen Unsicherheit groBRziigige Maf-

stébe anzulegen.

Kreisumlage und Bezirksumlage

Ebenso Ist den Gemelnden der Weg erdffnet, bel den Landkreisen (kreisange-
hérige Gemeinden) bzw. Bezirken (kreisfreie Gemeinden) eine ganz oder teil-

weise Stundung der Krels- bzw. Bezirksumlage zu beantragen.,

Bei der Entscheidung hiertiber sind die Interessen der Umlagezahler und der
umlageerhebenden Kérperschaft sachgerecht gegeneinander abzuwégen.

Eine solche Stundung ist auf Seiten der Gemeinden nicht genehmigungs-
pflichtig nach Art. 72 Abs. 1 GO.

Sic_herung der Haushaltswirtschaft
Gemeinden mit bekanntgerhachter Haushaltssatzung 2020 )

Soweit die Gemeinden gegenwartig mit haushaltswirtschaftlichen Sperren

(§ 28 KommHV~Kameralisﬁk, § 28 KommHV-Doppik) reagieren, Asdilten diese
mit Augenmat erfolgen. Hierbei sollte — neben der Sicherung der Haushalts-
wirtschaft — auch im Auge behalten werden, in welchen Fillen nach Abflauen
der Corona-Pandemie etwa die Einleitung und Fortsetzung geplanter Be-
schaffungsvorhaben einen Beitrag zur Aktivierung der regionalen Wirtschaft

leisten kann.,

Auch soweit die gesetzlichen Voraussetzungen des Art. 68 Abs. 2 GO vorlie-

. gen, bestehen sejtens des Staatsministeriums des Innern, fiir Spdrt und In-

tegration keine Bedenken, wenn Gemeinden mit dem Erlass einer Nachtrags-
haushaltssatzung noch zuwarten. Eine Abschétzung der Auswirkungen der
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Corona-Pandemie auf die kommunalen Haushalte erscheint — Stand heute —

schlechterdings nicht vor Mitte dieses Jahres realistisch.

Eine Giber- und aulRerplanméBige Ausweitung freiwilliger Leistungen halten wir
Jedoch in der gegenwdrtigen Situation unter keinen Umsténden fiir vertretbar.

3.2 Gemeinden in \}orlaufiger Haushaltsfithrung

Soweit die Gemeinden_lhre‘Hausha!tssatzung 2020 noch nicht bekanntge-
macht haben, unterfallen diese dem Regime der vorlédufigen Haushaltsfithrung
(Art, 69 GO). '

_Anstelle einer noch ausstehenden Beschlussfassung des Gemeinderats Gher
die Haushaltssatzung 2020 (Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 GO) und den Finanz-
plan 2021 bis 2023 (Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 GO) kann auch diese durch
den Ferienausschuss erfolgen (IMS vom 20.03.2020, Az. B1-1414-11-17).

Die Rechtsaufsichtsbehérden wirdigen die ihnen bereits vorliegenden Haus-
haltssatzungen und mittelfristigen Finanzplanungen und erteilen erforderliche

Genehmigungen auf Grundlage der vorliegenden Unterlagen.

Die vorstehenden Ausfi.‘thrungen gelten langstens flr das Haushaltsjahr 2020, Sie
gelten fir Landkreise und Bezirke entsprechend.

Das Staatsministerlum des Innern, fiir Sport und Integration behalt sich weitere
Ausfuhrungen im Laufe des Haushaltsjahres vor. Das Staatsministerium der Fi-

nanzen und fir Heimat erhalt eine Kopie dieses Schrelbens.

Mit freundlichen Griiften

Ministerialratin



