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Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihr an den Oberburgermeister gerichteter Antrag hat die Schaffung einer unburokratischen
Lésung bei der Genehmigung von Baustelleneinrichtungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund
zum Ziel, um in den Betriebsablaufen des Handwerks gravierende Stérungen zu vermeiden.
Dabei soll in besonders einfachen Fallen auf das Instrument der sog. Genehmigungsfiktion
zurtickgegriffen werden.

Wir haben alle fir die Beantwortung Ihres Antrags notwendigen Informationen gesammelt,
bewertet und im Folgenden zusammengestellt.

Der Inhalt Ihres Antrages betrifft eine innerorganisatorische Angelegenheit, deren Besorgung
nach Art. 46 Abs. 1 Satz 1 GO dem Oberburgermeister obliegt. Ihr Einverstandnis
vorausgesetzt, teilen wir lhnen zu lhrem Antrag auf diesem Weg Folgendes mit:

Far die von Ihnen genannten verkehrsrechtlichen Erlaubnisse im Zusammenhang mit
Baustelleneinrichtungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund sind aktuell die Abteilung , Temporare
Verkehrsanordnungen® sowie das ,Serviceburo Bau und Strallennutzung® im
Kreisverwaltungsreferat zustandig.
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Da die Bearbeitungszeiten fur Baustellen-Erlaubnisse bereits vor Jahren zu berechtigter Kritik
gefuhrt hat, hat das Kreisverwaltungsreferat im Jahr 2015 durch eine interne Umorganisation
das ,Servicebliro Bau und Straltennutzung® geschaffen. In dieser neuen Organisationseinheit
findet seitdem der gesamte Kundenverkehr statt, inklusive der Beratung von Antragstellenden
und der Vorprufung von Antragen. Zudem werden dort auch Antrage fur kleinere Baustellen,
die keinen nennenswerten Eingriff in den Stral3enverkehr mit sich bringen, abschlielend
bearbeitet.

Durch die Einrichtung des Servicebiliros konnten die Bearbeitungszeiten mittlerweile
nachhaltig gesenkt werden. In den letzten anderthalb Jahren betrugen die durchschnittlichen
Bearbeitungszeiten fur kleinere Baustellen 3,2 Wochen und fur mittlere bis grof3e Baustellen
5,3 Wochen. In den Sommermonaten gab es Spitzen bis zu 7 Wochen.

Als weitere MaRnahme zur Senkung der Bearbeitungszeiten hat das Kreisverwaltungsreferat
vor zwei Jahren die sog. ,Baustelle nach Checkliste eingefiihrt. In einer vorgegebenen
Checkliste, die dem Antrag beigefiigt werden kann, wird beschrieben, wie Antrag und
Planunterlagen im Idealfall aussehen bzw. ausgefiillt sein sollen. Antrage, die dem Standard
dieser Checkliste entsprechen, werden bevorzugt bearbeitet (angestrebt ist eine Bearbeitungs-
zeit von weniger als drei Wochen), sofern es inhaltlich keinen Anpassungs- oder Anderungs-
bedarf gibt. Allerdings ist bis heute kein einziger Antrag mit Checkliste im Kreisverwaltungs-
referat eingegangen.

Zur ldee, auf das Instrument der Genehmigungsfiktion zurtickzugreifen, kann ich lhnen nach
eingehender rechtlicher Prifung Folgendes mitteilen: Bei der Erteilung von verkehrs-
rechtlichen Anordnungen, welche bei der Genehmigung von Baustellen im &ffentlichen
Verkehrsraum stets erforderlich sind, handelt es sich um eine hoheitliche Tatigkeit. Da mit der
Anordnung von verkehrlichen Malihahmen stets auch eine Verkehrssicherungs- und Kontroll-
pflicht der zustadndigen Behdrden, also hier des Kreisverwaltungsreferats und des Baureferats
sowie der Polizei, einhergeht, ist eine Genehmigung per bloRer Fiktion in diesem Bereich
rechtlich nicht méglich. Gleiches gilt furr die Ubertragung dieser Pflichten bzw. der Haftungs-
risiken auf eine Baufirma oder Versicherung.

Fir kleine Baumalinahmen von kurzer Dauer (wie z.B. Reparaturarbeiten an Schachtdeckeln,
Baumschneidearbeiten oder kleinere Grabungsarbeiten) sehen die Richtlinien fur die
Sicherung von Arbeitsstellen an Stralen (RSA-95) des Bundesministeriums fir Verkehr das
sog. ,Vereinfachte Anordnungsverfahren® vor. Hierfur stellt das Kreisverwaltungsreferat schon
heute Jahr fir Jahr zahlreiche ,Jahresgenehmigungen® aus, mit denen jahrlich ca. 6.000
kleinere Arbeitsstellen betrieben werden. Firmen, die regelmafig solche Arbeiten im
Strallenraum verrichten, kdnnen so unburokratisch durch ein einseitiges Anmelde-Formblatt
Arbeitsstellen im Stralenraum einrichten.

Voraussetzung hierfur ist jedoch, dass die konkrete Arbeitsstelle vollstandig und unverandert
gemal eines vorgefertigten Regelplans abgesichert werden kann und auf allen Verkehrs-
flachen (also z.B. Gehweg, Radweg und Fahrbahn) noch eine fest definierte Restbreite
verbleibt. AuRerdem ist auch die zeitliche Dauer der so genehmigten Arbeitsstellen - je nach
Lage der Arbeitsstelle - auf einen Tag bzw. eine Woche beschrankt.
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In allen anderen Fallen ist eine Einzelfallprifung und damit eine detaillierte Betrachtung der
jeweiligen Belange der einzelnen Verkehrsarten an der konkreten Stelle im StralRenraum durch
das Kreisverwaltungsreferat erforderlich und u.E. auch notwendig.

Auch vermeintlich kleine Baustellen, wie etwa das Aufstellen von Gerusten oder Hebeblhnen
auf dem Geh- oder Radweg oder Materiallagerflachen im Bereich der Fahrbahn, kdnnen
Einschrankungen fir bestimmte Verkehrsarten mit sich bringen (z.B. Einengung oder Sperrung
von Radwegen oder Gehwegen, Engstellen auf der Fahrbahn etc.), deren verkehrliche
Auswirkungen und deren Gefahrenpotential von Antragstellenden nicht immer vollumfanglich
abgeschatzt werden kénnen.

Insbesondere zur Gewahrleistung einer ungefahrlichen und intuitiven baustellenbedingten
Verkehrsflhrung fiir alle Verkehrsarten und nicht zuletzt zur Aufrechterhaltung der Barriere-
freiheit fir mobilitatseingeschrankte Verkehrsteiinehmende sind mitunter - je nach Ortlichkeit -
gréRere Restbreiten, Notwege, Uberleitungen oder bedarfsgerechte Umleitungen etc.
notwendig. Dem Schutz von FulRgadnger*innen, insbesondere von Kindern oder Menschen mit
Beeintrachtigungen, kommt eine besondere Bedeutung zu. Ein Hindernis auf einem Gehweg,
das ein ,Vorbeischlangeln® oder gar Ausweichen auf die Fahrbahn notwendig macht und auf
den ersten Blick harmlos wirkt, kann vor allem fur Kinder eine Gefahrdung darstellen und fur
Menschen mit Beeintrachtigungen ggf. sogar eine nicht Gberwindbare Barriere sein.

Auch die Uberschneidung mit anderen BaumaRnahmen, Filmaufnahmen, Veranstaltungen
oder Versammlungen kann im Einzelfall zu Problemen oder sogar Gefahrsituationen fiihren,
wenn im Vorfeld keine Abstimmung erfolgt ist.

Diese Punkte werden aktuell in jedem Einzelfall von der zustandigen Sachbearbeitung gepruft
und gehen in einer Ermessensentscheidung auf, welche die Belange der Baufirmen, aber
auch der Verkehrsteilnehmenden und der Anwohnerschaft berticksichtigt.

Eine pauschale Genehmigung von Baumaflinahmen oder auch die Absicherung allein nach
den Vorstellungen von Baufirmen hatte in gewiss nicht wenigen Fallen negative Auswirkungen
auf die Verkehrssicherheit und Barrierefreiheit zur Folge.

Da die Reduzierung der Bearbeitungszeiten jedoch auch fiir das Kreisverwaltungsreferat
ein wichtiges Thema ist, mochten wir als Ausblick noch das laufende IT-Projekt ,BAU-ER"
(Baustellen- und Ereignismanagement) und dessen Verbesserungspotential fir die
Genehmigungsprozesse ansprechen.

Bis 2023 soll mit dem Projekt BAU-ER eine neue Software etabliert werden, mithilfe derer die
Verwaltung, Abstimmung und Genehmigung von Flachensondernutzungen im gesamten
Stadtgebiet auch referatstibergreifend vereinheitlicht und digital abgebildet werden kann. Auch
die Genehmigung von Baumaflinahmen im 6ffentlichen Verkehrsraum wird hier mit
berlcksichtigt.

Mit BAU-ER soll der gesamte Genehmigungsprozess optimiert und vereinfacht werden.
Begonnen mit der Mdglichkeit einer digitalen Antragstellung, Uber eine integrierte Anhérungs-
und Beteiligungsplattform und ein kartenbasiertes Konfliktmanagement bis hin zu einer
teilautomatisierten digitalen Bescheiderstellung und -zustellung.



Seite 4 von 4

Wir versprechen uns von BAU-ER aufgrund der geplanten Prozessoptimierung eine weitere
Verringerung der Bearbeitungszeit sowie nicht zuletzt auch eine héhere Qualitat der
angeordneten Malinahmen, was letztendlich der Sicherheit und Leichtigkeit im Strallenverkehr
zu Gute kommen wird.

Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausfuhrungen wird gebeten. Wir gehen davon aus,
dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Bohle
Berufsmafiger Stadtrat



