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Mobilitat in Miinchen verbessern — Teil 1
Ampeln nachts konsequent ausschalten!

Antrag Nr. 14-20 / A 06477 von der BAYERNPARTEI Stadtratsfraktion
vom 08.01.2020, eingegangen am 08.01.2020

Az. D-HA 1I/V1 1406-2-0075

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die gewahrte Fristverlangerung.

Nach § 60 Abs. 9 GeschO durfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstande beziehen, fiir deren Erledigung der Stadtrat zustandig ist.

Sie haben am 08.01.2020 Folgendes beantragt (Zitat):

,Der Stadtrat beauftragt zur Beschleunigung des Verkehrs die Verwaltung damit, an
Kreuzungen, die nachts kaum frequentiert werden, die Abschaltung der Ampelanlagen zu
veranlassen.

FuRganger sollen an solch abgeschalteten Ampelanlagen durch einen Taster bei Bedarf eine
Grunphase einleiten kdnnen (Anforderungsampeln)®
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Als Begrundung daflir haben Sie aufgefihrt (Zitat):

.Begrindung:

Munchen hat grof3e Verkehrsprobleme — aber nicht in der Nacht.

Es ist ein groles Argernis, wenn man nachts an einer kleinen, Uberschaubaren Kreuzung eine
Rotphase abwarten muss und dabei auf keinen weiteren Verkehrsteilnehmer trifft. Durch eine
Abschaltung von Ampeln in einem Zeitraum zwischen Mitternacht und dem einsetzenden
Berufsverkehr reduziert sich die Larmbelastung fir Anwohner durch abbremsende und
anfahrende PKW merklich.

Idealerweise kommen fur eine solche Abschaltung Ampelanlagen in Betracht, die kleine und
Ubersichtliche Kreuzungen regeln.”

Der Antrag zielt demnach darauf ab, méglichst viele Lichtsignalanlagen (LSA) nachts
auszuschalten; allerdings sollen sich gleichzeitig diese Anlagen bei Bedarf auch nachts wieder
einschalten lassen, um FuRgangerquerungen signalgesichert zu erlauben.

Das Kreisverwaltungsreferat als StralRenverkehrsbehérde trifft Mallnahmen auf 6ffentlichem
Verkehrsgrund — wie verkehrliche Anordnungen zu LSA und den dazugehdérigen Markierungen
im Kreuzungsbereich - nach den Bestimmungen der Stralenverkehrsordnung (StVO). Der
Vollzug der Stral’enverkehrsordnung ist eine laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach
Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO und § 22 GeschO dem Oberbirgermeister obliegt. Eine
beschlussmalige Behandlung der Angelegenheit im Stadtrat ist rechtlich nicht moglich.

Ich erlaube mir daher, Ihren Antrag in Abstimmung mit dem Oberburgermeister auf dem
Schriftweg zu beantworten.

Zu den beiden angesprochenen Aspekten kann ich IThnen Folgendes mitteilen:
Nachtabschaltung:

Das Kreisverwaltungsreferat prift bereits seit Jahren im laufenden Betrieb bei allen
anfallenden Anderungen an einer LSA auch die Betriebszeiten. Dazu gehdrt auch die Frage,
ob eine LSA nachts abgeschaltet werden kann, bzw. wenn ja, zu welchen Zeiten.

Aktuell sind in etwa die Halfte aller Gber 1100 LSA in Minchen nachts abgeschaltet. Die Aus-
Zeiten variieren dabei zwischen 3 und 9 Stunden.

Anregungen zur Anderung der Betriebszeiten kommen oft aus der Bevdlkerung oder den
Bezirksausschissen.

Bei einer Entscheidung uber die Betriebs- und Abschaltzeiten der Lichtsignalanlagen sind
immer die unterschiedlichen Bedurfnisse und Interessen der Verkehrsteilnehmer, der
Anwohner und auch die der Luftreinhaltung und des Larmschutzes zu berticksichtigen, an
erster Stelle steht jedoch der Aspekt der Verkehrssicherheit.
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Die Verwaltungsvorschrift zu § 37 der Strallenverkehrsordnung geht ausdricklich auf die
nachtliche Abschaltung von LSA ein:

.Lichtzeichenanlagen sollten in der Regel auch nachts in Betrieb gehalten werden; ist die
Verkehrsbelastung nachts schwécher, so empfiehlt es sich, fiir diese Zeit ein besonderes
Lichtzeichenprogramm zu wéhlen, das alle Verkehrsteilnehmer méglichst nur kurz warten
lasst. Néchtliches Ausschalten ist nur dann zu verantworten, wenn eingehend gepriift ist, dass
auch ohne Lichtzeichen ein sicherer Verkehr méglich ist.”

Wie Sie selbst angefuhrt haben, ist ein nachtliches Abschalten nur dann mdéglich, wenn die
Verkehrssituation an den jeweiligen Stellen Ubersichtlich ist und bei geringerem
Verkehrsaufkommen von den beteiligten Verkehrsteilnehmer*innen sicher bewaltigt werden
kann.

Das hangt zum Einen mit der Geometrie der Kreuzung/Einmundung zusammen, aber zum
Anderen auch mit dem richtig angepassten Verhalten der am Verkehr Beteiligten.

So spiegelt sich in den Betriebszeiten die Unfallbilanz bzw. das Unfallpotential des jeweiligen
Knotens wider. Die Mdglichkeit zur Nachtabschaltung von LSA wird maf3geblich vom Verhalten
der Verkehrsteilnehmer*innen selbst beeinflusst.

Mit dem Polizeiprasidium Minchen ist vereinbart, dass regelmaRig Informationen zu den
Erfahrungen mit der Nachtabschaltung (zum Beispiel im Zusammenhang mit Unfallen / den
Unfallzahlen) Ubermittelt und vom Kreisverwaltungsreferat Uberpruft werden.

Ein zusatzlicher immer wichtiger werdender Aspekt ist die OPNV-Priorisierung. An mehr als
700 LSA werden in Miinchen Busse und Trambahnen beschleunigt. Die OPNV-Priorisierung ist
auch nachts zur Einhaltung der Fahrplane sinnvoll. Die LSA in Betrieb zu halten bedeutet mehr
Schutz der Fahrgaste vor plotzlichen Bremsungen an — bei Abschaltung ungesicherten —
Einmdndungen. Um den hohen Standard bei Verkehrssicherheit und Punktlichkeit auch nachts
zu halten, richten sich Nachtabschaltungen haufig nach den Betriebszeiten der dort
verkehrenden o6ffentlichen Verkehrsmittel. Die Festlegung erfolgt bei den sogenannten OPNV-
Anlagen deshalb in Absprache mit Polizei und den Stadtwerken / MVG.

Zwangslaufig ergeben sich in vielen Fallen Zielkonflikte bei der Festlegung, ob und wenn ja,
von wann bis wann, eine LSA abgeschaltet wird. Die konkrete Entscheidung muss jedoch
immer im Einzelfall an den jeweiligen 6rtlichen Verhaltnissen ausgerichtet bleiben.

Der Kreisverwaltungsreferat wird daher an der bestehenden und bewahrten Vorgehensweise
festhalten.

Durch die standige Uberpriifung der LSA im Tagesgeschéft, gepaart mit Hinweisen der
Bezirksausschise und unserer Blrger*innen, liel3e eine Sonderaktion ,systematisches
Uberprifung aller LSA hinsichtlich inrer Betriebs- oder Auszeiten* im Ergebnis keine
wesentlichen Anderungen erwarten.

Dem ersten Ziel lhres Antrages wird mit der derzeitigen Praxis bereits weitestgehend
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entsprochen.

Aktivierung von LSA auf Anforderung:

Die zweite Forderung des Antrages beinhaltet, dass Fullganger bei Bedarf durch einen Taster
eine Grinphase an einer abgeschalteten Ampelanlage einleiten kénnen sollen.

In vielen anderen Gemeinden gibt es LSA, die sich erst auf Anforderung - zum Beispiel durch
Dricken einer Anforderungstaste — einschalten. Solche LSA werden auch als ,schlafende
LSA" bezeichnet.

~Schlafende” LSA wurden und werden auch in Minchen immer wieder gefordert.

Das Kreisverwaltungsreferat hat zusammen mit dem Baureferat mehrfach versucht, mit den in
der Landeshauptstadt eingesetzten Werkzeugen, ,schlafende Ampeln® programmieren und
betreiben zu kénnen. Es ist in unserem System nicht mdglich, zwei unterschiedliche ,,Aus-
Zustande® zu unterscheiden. Unverzichtbare Sicherheitsmechanismen mussten hierfiir
aufgrund der in der Landeshauptstadt zur Anwendung kommenden Programmierumgebung flr
LSA auler Kraft gesetzt werden.

Deshalb handelt es sich bei den existierenden ,schlafenden” LSA nahezu ausschlief3lich um
reine FuRgangerschutzanlagen, die unabhangig von anderen LSA betrieben werden.

Sie arbeiten als Einzelanlagen, die nicht mit den anderen LSA vernetzt sind, keine Daten Uber
eine Zentrale austauschen und auch nicht Uber eine Zentrale signaltechnisch ,versorgt‘ und
dabei laufend auf ihre Funktion Uberprft werden. Der Abgriff von Daten, wie Verkehrszahlen
oder Wartezeiten, ist wegen der fehlenden Vernetzung nicht mdglich.

In Minchen sind inzwischen nahezu alle Uber 1100 LSA vernetzt. Dies ist Voraussetzung einer
zentralen und digitalisierten, intelligenten Verkehrssteuerung.

Mit dem in der Landeshauptstadt eingesetzten Verkehrsingenieurarbeitsplatz kann, wie bereits
erwahnt, keine Softwareversorgung von LSA erstellt werden, welche die
Eigenprogrammierung schlafender LSA zulasst. Jede Programmierung und Anderung an
solchen LSA kann nur durch die Herstellerfirmen erfolgen und ist damit wesentlich
kostenintensiver, als es im Regelfall mit der sogenannten Direktversorgung der Minchener
LSA erfolgen kann.

;udem entstehen Zeitverluste, da zunachst die Herstellerfirma beauftragt werden muss,
Anderungen oder Neuprogrammierungen vorzunehmen, welche das Kreisverwaltungsreferat
andernfalls selbst erzeugen und direkt vom Arbeitsplatz in das Steuergerat einspielen kdnnte.

In dem in Minchen seit Jahrzehnten gewachsenen, standig weiter ausgebautem
Verkehrssteuerungs- und Uberwachungs-System sind Anlagen, die nicht tatsachlich
ausgeschaltet sind, in die Systemiberwachung bisher nicht sinnvoll zu integrieren.
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Diese Systemuberwachung ist jedoch aus Sicht des KVR und BAU als Verkehrsbehérde und
Stralienbaulasttrager unverzichtbar.

KVR und Baureferat stehen ,schlafenden LSA* grundsatzlich sehr wohlwollend gegentiber und
werden diese Art von LSA bei der Weiterentwicklung der Verkehrssteuerungssysteme nicht
aus dem Auge verlieren.

Langfristig sehe ich es durchaus als Ziel an, dass es zu Ful® Gehenden bei einer ansonsten
nachts ausgeschalteten Ampel erméglicht werden sollte, bei Bedarf Grunlicht anzufordern -
auch im Hinblick auf die allgemeine Barrierefreiheit und den weiteren Ausbau der
Zusatzeinrichtungen flr Sehbehinderte.

Bis auf Weiteres werden im Stadtgebiet Miinchens ,schlafende® LSA jedoch leider nicht
mdglich sein.

Ich bitte um Kenntnisnahme der Ausfiihrungen und gehe davon aus, dass die Angelegenheit

damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GriiRen

gez.

Dr. Bohle
Berufsmalliger Stadtrat



