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Entlastung von Famil‘ien mit Kihdergartenkindern in Kindertageseinrichtungen,
die nicht der Minchner Férderformel (MFF) angehéren bzw. in.
Eltern-Kind-Initiativen (EKIs) im-EKI-Férdermodell o

Bayerischen Koalitionsvertrag fiir Miinchen umsetzen V:

Finanzielle Entlastung auch fiir Kommunen und Tréger!

Antrag Nr. 14-20 / A 04746 von Frau StRln Julia Schénfeld- Knor, Frau StRin Blrglt
Volk, Frau StRin Kathrin Abele, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Anne Hiibner,
Herrn StR Haimo Liebich, Herrn StR Christian Miiiler, Herrn StR Cumali Naz-

vom 05.12.2018, emgegangen am 05.12.2018 ‘

Forderung an den Freistaat Bayern: Forderung nach dem BayKlBlG nur bis zu einer

gesetzlich festgelegten Gebiihrenobergrenzel ‘

" Antrag Nr. 14-20 / A 04749 von Frau S$tRin Julia Schonfeld-Knor, Frau StRin Birgit
Volk, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Haimo Liebich, Frau StRln Verena Dietl,

Herrn StR Christian Miiller, Herrn StR Cumali Naz, :

vom 05.12.2018, eingegangen am 05.12.2018

- Gebiihrenfreiheit auch in Kinderkrippen -

Die angekundlgten Zuschiisse des Freistaats sinnvoll nutzen und gleichzeitig
Gebiihrenfreiheit fiir alle schaffen

Antrag Nr. 14-20 / A 05203 der Fraktion DIE GRUNENIRL

vom 05.04.2019, eingegangen am 05.04.2018

Kltabetreuung in Miinchen welter stirken lll

Gebiihrenentlastung fiir alle Miinchner Familien ermogllchen'

Antrag Nr. 14-20 / A 05736 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Frau S$tRin Anne Hiibner, Herrn StR Haimo Liebich,
'Herrn StR Cumali Naz, Frau StRin Birgit Volk, Herrn StR Christian Miiller

vom 26.07.2019, eingegangen am 26.07.2019

Kitabetreuung in Miinchen weiter stirken IV

 Unterstiitzung und Beratung fiir Kitas bei der Aufnahme in die Miinchner
Forderformel

Antrag Nr. 14-20 / A 05737 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian Miiller, Herrn StR Haimo
Liebich, Herrn StR Cumali Naz, Frau S{Rin Birgit Volk

‘vom 26.07.2019, eingegangen am 26.07.2019




Kinderbetreuung in Miinchen verbessern V

Gleiche Entlastung fiir Alle
Antrag Nr. 14-20 / A 05842 von Frau StRin Beatrix Burkhardt, Frau StRin Alexandra

GaRmann, Frau StRin Dorothea Wiepcke, Frau StRin Sabine Bar
vom 28.08.2019, eingegangen am 28.08.2019

Kinderbetreuung in Miinchen weiter optimieren — finanzielle Entlastung auch fiir
Kinderkrippen! _

Antrag Nr. 14-20 / A 05878 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian Miiller, Frau StRin Dr.
Constanze Séllner-Schaar

“vom 10.09.2019, eingegangen am 10.09.2019

Das ,Krippengeld“ so nutzen, dass es den Miinchner Familien wirklich hilft!
Antrag Nr. 14-20 / A 06360 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Herrn StR Christian Miiller |

vom 06.12.2019, eingegangen am 09.12.2019

- Kita-Entgelte | :
Umgehende Darstellung der Rechtslagel
Antrag 14-20 / A 06730 von der SPD-Fraktion
vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Kita-Entgelte Il

Priifung der Berechnungsgrundlagen fiir die Unterstiitzung von Familien im
Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe

Antrag Nr. 14-20 / A 06731 von der SPD Fraktion

vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Kita-Entgelte Il

" Konzepterstellung fiir erleichterten Zugang zur Miinchner Forderformel
Antrag Nr. 14-20/ A 06732 von der SPD Fraktion '

vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Sitzungsverlage Nr. 20-26 / V 01204

Anlagen

Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 30.09.2020
Offentfiche Sitzung



Kurziibersicht

- zum beiliegenden Beschluss

Anlass: . - Es wurden die 0.g. Antrage aus dem Stadtrat gestellt.

inhailt: Die Eltern mit Kindemn im Kindergartenalter in Einrichtungen, die
nicht der Minchner Férderformel angehéren, sollen ebenfails
bzgl. der Elternbeitrage fur den Einrichtungsbesuch entlastet
werden. Hierzu wurde ein Entlastungsmodell Uber die

| Wirtschaftliche Jugendhilfe entwickelt, das dem Stadtrat zur

Entscheidung vorgelegt werden soll.

Gesarntkosten/ Durch diese Beschlussvoriage fallen keine Kosten oder Erlése an.

_ Gesamterlése: ‘ -

Entscheidungsvorschlag:

Das Entlastungsmodell wird umgesetzt.

Gesucht werden kann
im RIS auch unter:

Kindertageseinrichtungen, Minchner Faérderformel, Ennttast'ung

Ortsangabe:
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Entlastung von Familien mit Kmdergartenkmdern in Kmdertagesemnchtungen,
die nicht der Miinchner Férderformel (MFF) angehéren bzw. in
Eltern-Kind-Initiativen (EKIs) im EKI-Férdermodell

Bayerischen Koalifionsvertrag fiir Miinchen umsetzen V:

Finanzielle Entlastung auch fiir Kommunen und Tréger!

Antrag Nr. 14-20 / A 04746 von Frau StRin Julia Schonfeld-Knor, Frau StRin Birgit
Volk, Frau StRin Kathrm Abele, Frau StRin Verena Dieti, Frau StRin Anne Hiibner,
Herrn StR Haimo Liebich, Herrn StR Christian Miiller, Herrn StR Cumall Naz

vom 05.12. 2018 emgegangen am 05.12.2018

Forderung an den Freistaat Bayern Férderung nach dem BayKlBlG nur bis zu einer

gesetzlich festgelegten Gebiihrenobergrenze!

Antrag Nr. 14-20 / A 04749 von Frau StRin Julia Schénfeld- Knor, Frau SfRin Birgit

"~ Volk, Frau StRin Kathrm Abéle, Herrn StR Haimo Liebich, Frau S{Rin Verena Dletl
Herrn StR Christian Miiller, Herrn StR Cumali Naz, -

vom 05.1 2.2018 eingegangen am 05.12.2018

Gebuhrenfreihelt auch in Kmderkrlppen - :

Die angekiindigten Zuschiisse des Frelstaats sinnvoll nutzen und gleichzeitig
Geblihrenfreiheit flr alle schaffen

Antrag Nr. 14-20 / A 05203 der Fraktion DIE GRUNENIRL

vom 05. 04.2019, emgegangen am 05.04. 2019 '

Kltabetreuung in Munchen weiter starken III

Geblhrenentlastung fiir alle Miinchner Familien ermogllchen!

Antrag Nr. 14-20 / A 05736 von Frau StRin Julia Schonfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Frau StRin Anne Hiibner, Herrn StR Haimo Liebich,
Herrn StR Cumali Naz, Frau StRin Birgit Volk, Herrn StR Christian Miller

vom 26.07.2019, eingegangen am 26.07._2019 )

K:tabetreuung in Miinchen weiter stirken IV

Unterstiitzung und Beratung fiir Kitas bei der Aufnahme in die Miinchner
Forderformel

Antrag Nr. 14-20 / A 05737 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian Miiiller, Herrn StR Haimo
Liebich, Herrn StR Cumali Naz, Frau StRin Birgit Volk

vom 26.07.2019, eingegangen am 26.07.2019




Kinderbetreuung in Miinchen verbessern V

Gleiche Entlastung fiir Alle
Antrag Nr. 14-20 / A 05842 von Frau StRin Beatrix Burkhardt, Frau StRin Alexandra

GaBmann, Frau StRin Dorothea Wiepcke, Frau StRin Sabine Bir
vom 28.08.2019, eingegangen am 28.08‘.2019

Kinderbetreuung in Miinchen weiter optimieren — finanzielle Entlastung auch fiir
Kinderkrippen!

Antrag Nr. 14-20 / A 05878 von Frau StRin Julia Schonfeld-Kner, Frau S$tRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian Miiller, Frau StRin Dr.
Constanze Séliner-Schaar | -

vom 10.09.2019, eingegangen am 10.09.2019

 Das ,Krippengeld“ so nutzen, dass es den Miinchner Familien wirklich hilft!
Antrag Nr. 14-20 / A 06360 von Frau StRin Julia Schonfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Herrn StR Christian Miiller

vom 06.12.2019, eingegangen am 09.12.2019

Kita-Entgelte |

Umgehende Darstellung der Rechtslage! -
Antrag 14-20 / A 06730 von der SPD-Fraktion
vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Kita-Entgelte [l .
Priifung der Berechnungsgrundlagen fiir die Unterstiitzung von Familien im

Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe
Antrag Nr. 14-20 / A 06731 von der SPD Fraktion
vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Kita-Entgelte Il :
Konzepterstellung fiir erleichterten Zugang zur Miinchner Forderformel

Antrag Nr. 14-20 / A 66732 von der SPD Fraktion
vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Sitzungsvorlage Nr. 20—26 1V 01204
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Offentliche Sitzung
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Entlastung von Familien mit Kindergartenkindern in Kindertages'einrichtUngen,
die nicht der Miinchner Férderformel (MFF) angehdren bzw. in
Eltern-Kind-Initiativen (EKIs) im EKI-Férdermodell

Bayerischen Koalitionsvertrag fiir Miinchen umsetzen V:

Finanzielle Entlastung auch fiir Kommunen und Trager!

Antrag Nr. 14-20 / A 04746 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau S{Rin Birgit
Volk, Frau StRin Kathrin Abele, Frau StRin Verena Dietl, Frau StRin Anne Hiibner,
Herrn StR Haimo Liebich, Herrn StR Christian Miiller, Herrn StR Cumali Naz

vom 05.12.2018, eingegangen am 05.12.2018

Forderung an den Freistaat Bayern: Férderung nach dem BayKiBiG nur bis zu einer
gesetzlich festgelegten Gebiihrenobergrenze! '

Antrag Nr. 14-20 / A 04749 von Frau StRin Julia Schonfeld-Knor, Frau StRin Birgit
Volk, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Haimo Liebich, Frau StRin Verena Dietl,
Herrn StR Christian Miiller, Herrn StR Cumali Naz,

vom 05.12.2018, eingegangen am 05.12.2018

- Gebiihrenfreiheit auch in Kinderkrippen -

Die angekiindigten Zuschiisse des Freistaats sinnvoll nutzen und glelchzentlg
Gebiihrenfreiheit fir alle schaffen

Antrag Nr, 14-20 / A 05203 der Fraktion DIE GRUNEN/RL

vom 05.04.2019, eingegangen am 05.04.2019

Kitabetreuung in Miinchen weiter stérken ]

Gebiihrenentlastung fiir alle Miinchner Familien ermogllchenl

Antrag Nr. 14-20 | A 05736 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Frau StRin Anne Hiibner, Herrn StR Haimo Liebich,
Herrn StR Cumali Naz, Frau StRin Birgit Volk, Herrn StR Christian Miiller

vom 26.07.2019, eingegangen am 26.07.2019

Kitabetreuung in Miinchen weiter stirken 1V

Unterstiitzung und Beratung fiir Kitas bei der Aufnahme-in die Miinchner
Forderformel

Antrag Nr. 14-20 / A 05737 von Frau StRin Julia Schdnfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian Miiller, Herrn StR Haimo
Liebich, Herrn StR Cumali Naz, Frau StRin Birgit Volk

vom 26.07.2019, eingegangen am 26.07.2019




Kinderbetreuung in Miinchen verbessern V |

Gleiche Entlastung fiir Alle

Antrag Nr. 14-20 / A 05842 von Frau StRin Beatrix Burkhardt, Frau StRin Alexandra
GaBmann, Frau StRin Dorothea Wiepcke, Frau StRin Sabine Bir

vom 28.08.2019, eingegangen am 28.08.2019 '

Kinderbetreuung in Munchen weiter optimieren — fmanmel!e Entlastung auch fiir

Kinderkrippen!
Antrag Nr. 14-20/ A 05878 von Frau $tRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena

Dietl, Frau StRin Kathrin Abele, Herrn StR Christian Mu!ier, Frau StRin Dr.
Constanze Sollner-Schaar
vom 10.09.2019, eingegangen am 10.09.2019

Das ,,Krippengeld“ so nutzen, dass es den Miinchner Familien wirklich hilft!
Antrag Nr. 14-20 / A 06360 von Frau StRin Julia Schénfeld-Knor, Frau StRin Verena
Dietl, Hefrn StR Christian Miller

vom 06.12.2019, eingegangen am 09.12.2019

Kita-Entgelte | \
Umgehende Darstellung der Rechtslage!
Antrag 14-20 / A 06730 von der SPD-Fraktion
vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Kita-Entgelte Il

Priifung der Berechnungsgrundlagen fiir die Unterstiitzung von Familien im
Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe

Antrag Nr. 14-20 / A 06731 von der SPD Fraktion

vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Kita-Entgelte 1 :
Konzepterstellung fiir erleichterten Zugang zur Miinchner Forderformel
Antrag Nr. 14-20 / A 06732 von der SPD Fraktion

vom 11.02.2020, eingegangen am 11.02.2020

Sitzungsvorlage Nr. 20-267V 01204

Anlagen

Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 30.09.2020
- Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentinnen

1. Ausgangslage
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Mit den Beschlissen des Stadtrats vom 24.10.2018 (,Entlastung der Minchner Familien bei
den Elternbeitragen [...1, Sitzungsvorlage Nr. 14-20/ V 12954) und vom 26.06.2019 {,Bei-
tragsentlastung fir die Kindertagesbetreuung ab 01.09.2019 [... [, Sitzungsvorlage Nr. 14-20/
-V 14714) wurden bereits weitreichende Anderungen beschlossen, um Minchner Familien mit
einer spirbaren Entgeltreduzierung bzw. Kostenfreiheit in Kindertageseinrichtungen, die durch
die Minchner Férderformel (MFF) oder das EKI-Férdermodell mit EKI-Plus bezuschusst wer-
den, finanziell zu entlasten. ' : ‘

In der hier vorllegenden Beschlussvorlage wird die Entlastung far Mnchner EItern behandelt
die ihre Kinder in einer Kindertageseinrichtung betreuen lassen, die weder durch die MFF
_rioch durch das EKI-Férdermodell mit EKI-Plus geférdert wird. Hier sind die Elternentgelte, die

Eltern entrichten miissen, sehr unterschiedlich und oft héher als in vergleichbaren Einrichtun-

gen der MFF. ' |

Eine Entlastung durch den Freistaat Bayern far alle Klndergartenkmder die am Stichtag 01.01..
das dritte Lebensjahr vollendet haben, gibt es seit 01.04.2019 in Hohe von 100 Euro monat-
lich. Dieser Betrag wird an alle Trager mit der Vorgabe ausbezahlt, in gleicher Hhe die Eltern-
entgelte zu reduzieren. Ebenfalls gibt es fur Kinder unter 3 Jahren einen staatlichen Zuschuss,
der jedoch e:nkomme_nsabhanglg ist und dlr_ekt an dle Eltern ausbezahlt wird,

Im Rahmen der hier vorliegenden Beschlussvorlage Werden folgende Stadtratsantrage behan-
delt: A
Kitabetreuung in Miinchen weiter stirken 1V - :
Unterst{itzung und Beratung flr Kitas bei der Aufnahme in die Munchner Férderformel”
Antrag Nr. 14-20./ A 05737, Anlage 1
. Kita-Entgelte Il - Konzepterstellung far erleichterten Zugang zur Munchner
Forderformel“
Antrag Nr. 14-20 /A 06732 Anlage 2 -
JKinderbetreuung in Miinchen verbessern V —
Gleiche Entlastung fur Alle®
Antrag Nr. 14-20 /A 05842 Anlage 4
. Forderung an den Freistaat Bayern: Forderung nach dem BayKiBiG nur bis zu einer
gesetzlich festgelegten Gebiihrenobergrenze!”
- Antrag Nr. 14:20 / A 04749, Anlage 5
- ,Kita Entgelte | - Umgehende Darstellung der Rechtslage!”
Antrag Nr. 14-20 / A 06730, Anlage 6 '
- Kitabetreuung in Minchen weiter starken Hl -
Geblihrenentlastung fur alle Mlnchner Familien ermogllchenf“
Antrag Nr. 14-20 /A 05736, An!age 8 -
. Kita-Entgeite I[ — Prifung der Berechnungsgrundlage fur die Unterstutzung von
Famllten im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe”
Antrag Nr. 14-20 / A06731, Anlage 9
.« Kinderbetreuung in Miinchen weiter optimieren —
finanzielle Entlastung auch fur Kinderkrippen!*
Antrag Nr. 14-20 / A 05878, Anlage 11
,Das Krippengeld” so nutzen, dass es den Munchner Familien wirklich hifft!"
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Antrag Nr. 14-20 / A 06360, Anlage 12 .
,Gebiihrenfreiheit auch in Kinderkrippen — Die angekundlgten Zuschiisse des F
reistaats sinnvoll nutzen und gleichzeitig Gebihrenfreiheit fur alle schaffen®
Antrag Nr. 14-20 / A 05203, Anlage 13 -

. ,Bayerischen Koalitionsvertrag fir Minchen umsetzen V. |
Finanzielle Entlastung auch fur die Kommunen und Trager!”
Antrag Nr. 14-20 / A 04748, Anlage 14 L

2. Elternentlastung in der Miinchner Forderformel (MFF)

2.1 Aktueller Umfang der Férderung

Bereits jetzt beantragen 531 Einrichtungen/Trager die freiwillige stadtlsche Férderung der
MFF; 28.148 Betreuungsplatze fur Kinder und deren Familien werden darCber gefordert. Die
MFF ist schon jetzt auch flr private und sonstige Trager attraktiv. Von den 8.493 Kindern, die
in einer im Dachverband Bayerischer Tréger flr Kindertageseinrichtungen e.V. (DBTK) organi-
sierten Kindertageseinrichtung betreut werden, profitieren bereits 3.522 Kinder von der MFF
(Stand Juli 2020). AuRerdem profitieren Kinder auf 4.833 Betreuungsplatzen in 212 Eltern-
Kind-Initiativen im EKI-Eérdermodell mit EKI-Plus von der Elternbeitragsentlastung.

2.2 Beratung der Triiger zum Einstieg in die MFF

" Der Antrag der SPD-Fraktion vom 26.07.2019 (,Kitabetreuung in Miinchen weiter stérken IV -
Unterstutzung und Beratung fir Kitas bei der Aufnahme in die Manchner Forderformel”, Antrag
Nr. 14-20 / A 05737, Anlage 1) wurde wie folgt erfullt: Nach dem Beschiuss des Stadtrats (in
der gemeinsamen Sitzung von Bildungsausschuss und Kinder- und Jugendhilfeausschuss
vom 21.05.2019) uber die Beitragsentlastung fir die Kindertagesbetreuung ab 01.09.2019
wurden, vorbehaltlich der endgiltigen Beschlussfassung durch die Vollversammiung, am glei-
chen Tag die [nternetseiten aktualisiert und die Trager zu Informationsveranstaltungen einge-
laden.

Die Informationsveranstaltungen fanden sowohl fur Bestandstrager als auch flr Interessent*in-
nen far den Einstieg in die MFF statt. Diese Informationsveranstaltungen hatten das Ziel, die
interessierten Trager grundsétzlich zu informieren. Dartiber hinaus standen bzw. stehen die
Mitarbeiter*innen der Geschiftsstelle Zuschuss im Geschéftsbereich KITA (RBS-KITA- GSt—Z)
far individuelle Beratungen und Anfragen zur Verflgung.

Seit der Beschlussfassung am 21.05.2019 sind bis Februar 2020 weltere 81 Einrichtungen von
privaten und sonstigen Tragern in die MFF neu emgestlegen so dass. weitere 3.519 Kinder
und deren Familien von den Qualitatsverbesserungen und den Entgeltentlastungen der MFF
profitieren kénnen. Auch weiterhin werden selbstversténdlich alle interessierten Trager, die ei-
nen Einstieg in die MFF erwigen, beraten und begleitet. ' -

23 Zugangserlelchterungen zur MFF
Mit dem Antrag der SPD-Fraktion vom 11.02.2020 (,Kita- Entgelte I}l — Konzepterstellung fur
etleichterten Zugang zur Minchner Férderformel®, Antrag Nr. 14-20 / A 06732, Anlage 2) wur-
de das Referat flr Bildung und Sport (RBS) beauftragt, ein Konzept unter Beteiligung der be-
troffenen Emnchtungen und ggf. des Dachverbands fUr den erleichterten Zugang zur MFF zu

erstellen
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Dies wird in doppelter Weise réalisiert: Zum einen Uiber die Bereitstellung von digitalen Zu-
gangswegen, zum anderen Uber die weitere inhaltliche Entwicklung der MFF.

2.3.1 Digitale Beantragung der MFF- Einrichtung :

" Ein erster Schritt in Richtung Digitalisierung wurde bei der Ausgleichszahlung erreicht:
Die Ausreichung und Abwicklung der Ausgleichszahlungen fur die MFF wird durch ein IT-Sys-
tem (AURA) unterstiitzt. Durch die Realisierung des Projekts AuRA-Ausbaustufe i-Abschiags-
zahlungen ist es méglich, die Daten zur Berechnung der Abschlage der Ausgleichszahlungen
aus vorhandenen Systemen (Onlinesystem KiBiG.web) zu ziehen und nutzbar zu machen.
Eine weitere Eingabe von Daten durch die Trager ist somit nicht erforderlich. Die Trager stel-
len'dazu im Rahmen der Faktorenférderung lediglich einen einseitigen Antrag. Dar(iber hinaus
soll bereits im September 2020 auch die Endabrechnung fir das Bewilligungsjahr 2019 tber
das IT-System berechnet werden kénnen. Auch hier wird eine enorme Entlastung fur die Tra-
ger erreicht. Die Trager reichemn die Antragsdaten lediglich an, damit die zustehende Hohe der
Ausgleichszahlung entsprechend systemselt[g berechnet werden kann

Noch im Jahr 2020 ist zudem eine Beschlussvorlage zum néchsten Schritt der Digitalisierung |
der MFF geplant. Die Federfilhrung flr diese Beschlussvorlage liegt beim {T-Referat. Damit '
- solien die Trager durch ein Online-Portal bei der Beantragung der Férderung unterstitzt wer-
den Zudem sollen im Portal aktuelle [nformationen, Termme und ahnliches dargestellt werden.

2.3.2 Inhaltliche We:terentw:cklung der MFF

Neben den [T-unterstitzten Erleichterungen befindet sich der Geschaﬁsberelch KITA mit den

- Tragern im Dlalog um die MFF weiter zu entwickeln. Derzeit wird z.B. in einem gemeinsamen
Prozess von Tragem Wissenschaft und dem RBS der ,,Standortfaktor“ mhaltllch weiter entwi-
ckelt, um die intendierten Ziele der Bildungsgerechtigkeit zu optimieren.

Die Grundsétze fr die Umsetzung des Besserstellungsverbots wurden ebenfalls gemeinsam
zwischen den MFF-Tragern und dem RBS in mehreren Arbeitsgruppen diskutiert, konkretisiert
und verabschiedet. : '

Daruber hinaus fuhrt das RBS mit dem DBTK Gesprache 1nW|ewe|t eine Weiterentwicklung
der MFF maéglich ist, um sie auch fur weitere private und sonstige Trager attraktiv zu gestalten;
die sich bisher noch nicht fir einen Einstieg in die MFF entscheiden: konnten. Der DBTK hatte
zugesagt, in einer seiner Mitgliederversammiungen zu diskutieren, welche Faktoren auf die Si-
tuation der privaten und sonstigen Tréger angepasst werden soliten dam:t noch mehr Trager
und damit mehr Kinder von der IVIFF profltleren kénnen.

Am 29.05.2020 erreichte ein Schreiben des DBTK das RBS, in dem ,Empfehiungen der AG
MFF zur Welterentwmklung der MFF* (siehe Anfage 3) mitgeteilt wurden. Die darin enthaltenen

Vorschlage werden derzeit bewertet und auf ihre Umsetzbarkeit im Zuge des Gesamtsystems
der MFF und der Trageriandschaft Gberprift und ggf. dem Stadtrat in einer werteren Be-
schlussvorlage zur Entscheidung vorgelegt.
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SchlieRlich finden in regelmaRigen Abstanden Termine mit Vertreter*innen freier Trager zum
Thema Verwaltungsverfahren statt. In diesen Terminen wird u.a. ein Austausch zu den An-
tragsverfahren fir die Abschlagszahlungen und Endabrechnungen der MFF durchgeflhrt. Die.
-Trager haben die Méglichkeit, Vorschléage fur die Vereinfachung der Verfahren einzubringen,
die vonseiten des Geschiftsbereichs KITA im RBS aufgegriffen und nach Mdaglichkeit umge-
setzt werden. Im Zuge dieser Austausche konnte bereits der zeitliche Aufwand fur die
Antragstellung reduziert werden.

Die Weiterentwicklung der MFF mit dem Ziel, dass noch weitere Trager einsteigen, liegt grund-
satzlich im Interesse des RBS. Allerdings ist bei der Weiterentwicklung auch auf die Gesamt—
struktur und die eigentiichen Ziele der MFF zu achten und der Blick auf alle Tr&ger zu richten.

Wie im Antrag von Mitgliedern der CSU-Fraktion vom 28.08.2019 (,Kinderbetreuung in Min-
chen verbessern V — Gieiche Entlastung far Alle*, Antrag Nr. 14-20 / A 05842, Anlage 4) be-
nannt wurde, soll auch die effektive Zusammenarbeit der Trager, auch auterhalb der MFF, ge-
wihrleistet werden. Seitens RBS-KITA werden mehrfach im Jahr diverse Foren wie z.B, die
FachARGE (das Einbringen von Themen ist hier (iber Verbandstriagervertreter méglich) und
das Tragerforum (friher Regionale ARGE) organisiert, in denen die st&dtischen und nicht-
stadtischen Akteure*innen Uber verschiedene Themen diskutieren.

In diesen Foren kénnen diverse Themen platziert und die damit verbundenen Fragen und An-
regungen bei Bedarf erdrtert oder diskutiert werden. Wie in der Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V
12415 (,Ergebnis der Uberfihrung der stadtischen Kindertageseinrichtungen [...]") dem Stadt-
rat dargestellt wurde, ist die FachARGE das Gremium, in dem die Weiterentwicklung der MFF
in erster Linie diskutiert wird. Sie hat damit die Begleitkommission abgeldst. Der DBTK ist in
der FachARGE und ihren temporéren Unterarbeitsgruppen (z.B. der Arbeitsgruppe zur ge-
meinsamen Konzeptionierung eines neuen Modells zum Ausgleich der Beitragsentlastung fur-
die Trager fur die Zeit nach August 2022) vertreten. Als zusétzliche Méglichkeit gibt es das an-
lassbezogene Tragergespréch, bei dem die Trager auch ihre Themen anbringen kénnen. '

Des \Nelteren gibt es Veranstaltungen, wie z.B. das ,Blindnis fur Qualitat, an welchen selbst-
verstandlich private Trager teilnehmen.

Im Rahmen der Beratung und Unterstiitzung von Eltern, die einen Betreuungsptatz suchen, ist
eine sehr gute Kooperation zwischen der KITA-Elternberatung urid der Elternberatung fur den
Grundschulbereich mit den privaten Einrichtungen gegeben. So kann gemeinsam mit den pri-
vaten Einrichtungen der Rechtsanspruch auf frithe Férderung gemaR § 24 SGB Vill im Zu-
sammenspiel von Einrichtungen in der MFF, EKIs im EKI-Férdermodeli und der Tagespflege in
Familien und der Grol'&tagespflege gemeistert werden.

' 3. Einfiihrung einer gesetzlich festgetegten Gebiihrenobergrenze

Zu dem Antrag der SPD-Fraktion vom 05.12.2018 {,Forderung an den Freistaat Bayern: For-
derung nach dem BayKiBiG nur bis zu einer gesetzlich festgelegten Gebuhrenobergrenzel”,
Antrag Nr. 14-20 / A 04749, Anlage 5) wurde zustandigkeitshalber das Bayerische Staatsminis-
terium fur Familie, Arbeit und Soziales um Stellungnahme gebeten. Von dort wurde Folgendes'

mitgeteilt:
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,Der Freistaat Bayern heabsichtigt nicht,.im BayKiBiG eine Geblihrenobergrenze zu
schaffen, um Eltern vor besonders hohen Kitagebiihren in privaten Einrichtungen zu
schiitzen. Eiri solches Vorgehen wére — wenn tberhaupt - nur férderrechtfich denkbar.
Denn eine fixe Gebihrenobergrenze in der Form einzufiihren, dass diese seitens der Tré-
ger per se nicht (iberschritten werden diitfte, ist bereits aus verfassungsrechtfichen Griin-
den (Privatautonomie im Bereich der Vertragsausgestaltung) unmdéglich. Aber auch der
forderrechtiiche Ansatz st6i3t auf erhebliche Bedenken. Denn sobald der jeweilige Tréger

~ der Einrichtung die Gebiihrenobergrenze tiberschreiten wilrde, erhielte er gar keine Fér-
derung mehr. Konsequenz eines solchen Vorgehens wére dann aber, dass entweder der
jeweilige Trdger mangels Gegenfinahzierung schiiefien miisste, was mit dem kommuna-
Jen Gebot der Bereitstellung geniigender Betreuungsplétze in Konflikt geriete, oder dass
die fehfende Gegenfinanzierung auf die Eltern abgewélzt wiirde und diese noch weitaus
héhere Beitrdge zu entrichten hétten. Der beahsichtigte Schutz der Eltern wére so aber in
sein Gegenteil verkehrt." |

In anderen Bundeslandern, wie z.B. in Baden Wiritemberg (§ 19 Kommunalabgabengesetz),
in Niedersachsen (§ 20 Gesetz (iber Tageseinrichtungen fir Kinder), in Thiringen

(§ 29 Tharinger Kindertagesbetreuungsgeseiz) und in Sachsen-Anhalt (§ 13 Kinderférderungs-
gesetz) besteht die Vorgabe einer sozial vertraglichen Staffelung der Elternbe'itréige‘ nach Be-
treuungsumfang, Anzahl der Kinder und Einkommen der Eltern.:

In Brandenburg kann die oberste Landesjugendbehdrde nach Anhdrung der Trager und der
Spitzenverbande (§ 17 Kindertagesstattengesetz) eine Empfehlung zur Festlegung der Eltern- ‘
beitréige:ertasSen. Es gibt keine genau bezifferte Deckelung der Elternentgelte.

in Schileswig- Holstem sollte eine Kita-Reform am 01.08.2020 in Kraft treten, die unter anderem

Leinen Gleichklang von finanzieller Entlastung der Famillen und der Kommunen [...J* beinhal-
tet. Aufgrund der Corona-Krise wurde das Inkrafttreten auf kommendes Jahr verschoben. Die
landesweite Deckelung sieht fiir einen 8-Stunden-Platz in der Krippe 288 Euro Eiternentgelt,
fur einen 8-Stunden-Platz im Kindergarteh 226 Euro Elternentgelt vor. :

. Das Modell ist der MFF sehr ahnlich, da auch eine Bezuschussung durch die Kommune ge-
schieht und gemeinsame Qualitdtsstandards einzuhalten sind. Zusatzlich gibt es, wie in Bay-
ern, die Landesférderung, die einen groften Teil der Elternentlastung mitfinanziert, daflir Bezu-
schussungen wie ein ,Krippengeld" aber wegfallen. ’

4. Darstellung der Rechtslage

Mit Antrag der SPD-Fraktion vom 11.02.2020 {,Kita-Entgelte | - Umgehende Darstellung der

" Rechtslage!, Antrag Nr. 14-20 / A 06730, Anlage 6) wurde das RBS dariber hinaus beauf-
 tragt, die Rechtslage im Hinblick auf die Gebihrenbefreiung stadtischer und stadtisch gefér-
derter Kinderbetreuungseinrichtungen im Verhéltnis zu den Trégern darzustellen, die noch
nicht in die MFF oder in das EKI-Férdermodell gegebenenfalls mit EKI-Plus eingestiegen sind.

Diesbeziglich hat das RBS bei Herrn Prof. Dr. Christqph Degenhart (em. o. Prof. fur Staats-
*und Verwaltungsrecht sowie Medienrecht der Universitét Leipzig — Juristenfakultat) ein
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Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, welches die Rechtslage umfassend darstellen und ins-
besondere auf die durch die beiden vom DBTK vorgelegten Gutachten eingehen sollte.

Das Gutachten (Anlage 7) stiitzt die vom RBS bisher vertretene Rechtsauffassung vollumfang-
lich. Es stellt insbesondere deutlich dar, dass die Knupfung der Elternbeitragsentlastung an die
Teilnahme der jeweiligen Kindertageseinrichtung an der MFF rechtlich zuldssig ist. Dies ist so- |
wohl in Bezug auf die relevanten Grundrechte der Trager sowie der Eltern, als auch im Hin-
blick auf die europaischen Grundfreiheiten der Fall. Auch aus sonstigen rechtlichen Erwédgun-
gen ist die Verknlpfung nicht zu beanstanden. Das Gutachten wurde in Anlehnung an die vom
DBTK beauftragten Gutachten auf die MFF beschrankt. Die Ausfihrungen finden jedoch auch
auf den Bereich der Eltern-Kind-Initiativen entsprechende Anwendung, da die EKI-Férderung
gegenlber der MFF diesbezlglich keine Besonderheiten aufwelst und daher die selben
Grundsatze gelten. -

5. Modelle zur weiteren Entlastung von Kindergartenkindern

5.1 Definition der Zielgruppe

Sowohl der Antrag von Mitgliedern der SPD-Fraktion vom 26.07.2019 (,,Kltabetreuung in Man-
chen weiter starken Il — Gebilhrenentlastung fur alle Minchner Familien erméglichen!, Antrag
Nr. 14-20 / A 05738, Anlage 8) als auch der Antrag von Mitgliedern der CSU-Fraktion vom
28.08.2019 (,Kinderbetreuung in Minchen verbessern V — Gleiche Entlastung fur Alle*, Antrag
Nr. 14-20/ A 05842, Anlage 4) fordern eine weitere Entlastung fir Eltern mit Kindergartenkin-

dern.

Thema der hier vorliegénden Beschlussvorlage ist daher die finanzielle Entlastung fir Familien
mit Kindergartenkindern (Miinchner Kinder) in Einrichtungen (im Stadtgebiet Munchens), die
_nicht nach der MFF geférdert werden oder keine EKls im EKI-Férdermodell mit EKI-Plus sind.

232 Einrichtungen in Minchen, die in privater Trégerschaﬁ gefuhrt werden, nehmen weder an
der MFF noch am neuen Férdermodell EKI-Plus teil. Sie steflen ca. 8.000 Kindergartenplitze
zur Verfugung. Diese Einrichtungen sind BayKiBiG-finanziert und verlangen Elternentgelte, fir
deren Hohe keine gesetzlichen Vorgaben gelten, oder sind nur im EKI-Férdermodell , jedoch
ohne EKI-Plus und haben daher ebenfalls die Mdglichkeit, selbst dle Elternentgelte festzuset-
zen. Dies betrifft nur funf Eltern-Kind-Initiativen. ‘

Wenn Eltern einen Betreuungsplatz in einer dieser privaten Einrichtungen annehmen und sie
in keiner anderen Einrichtung, die durch die MFF oder das EKI-Férdermodell mit EKI-Plus be-
zuschusst wird, eine Platzzusage bekommen, kénnen sie gemaR § 90 SGB Vil bei Vorliegen
der Voraussetzungen Wirtschaftliche Jugendhilfe in Anspruch nehmen. Hier wird aufgrund der
Einnahmen und Ausgaben einer Familie die jeweilige Hohe der Bezuschussung errechnet und
fur jeweils ein Tageseinrichtungsjahr bewilligt. Auch hier wurde mit Beschluss des Stadtrats
vom 19.12.2018 (,Entlastung der Minchner Familien bei den Elternbeitragen [...], Sitzungs-
vorlage Nr. 14-20 / V 13288) eine finanzielle Entlastung von Mdnchner Familien erwirkt, da der
bei der Zuschussberechnung relevante Ubersteigende Betrag, von dem die Eltern bisher 85 %
als Eigenanteil einsetzen mussten, auf 50 % reduziert wurde. Um die Berechnung beantragen
- 2zu kbnnen, massen Eltern nur die Anmeldungen aus dem kita finder+ vorlegen und durch die
zustandige Sachbearbeitung der Wirtschaftlichen Jugendhiife wird noch in der Elternbera-
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tungsstelle nachgefragt, ob eine gunstigere Betreuungsmégfichkeit zur Verfuigung stlinde.
Wenn dies verneint wird, wird die Berechnung durchgefiihrt und die Familie kann sogar bis hin
zum Erlass bzw. zur Ubernahme der gesamten Elternentgelte entlastet werden. Eltern, die kei-
nen Zuschuss gemag § 90 SGB VIl bekommen, verfigen tber so viel Einkommen, dass die
erhobenen Elternentgelte nach dem Gesetz als zumu'tb'ar gelten.

' 5.2 Modell: Veranderungen in der ertschafthchen Jugendhllfe
Mit den folgenden Vorschlagen wird dem Anliegen des Antrags der SPD- Fraktion vom
11.02.2020 {,Kita-Entgelte | — Prufung der Berechnungsgrundlagen fir die Unterstitzung von
Familien im Rahmen der Wrtschaftl[chen Jugendhilfe" Antrag Nr. 14-20 / A 06731, Anlage 9) |
Rechnung getragen.

5.2.1 Derzeitige Regelung

" Die Héhe der von den Eltern zu leistenden Beitrage bemisst sich nach § 90 SGB VIII. Aus-
schlaggebend fiir die Feststellung der zumutbaren Belastung ist das Einkommen des Kindes
und seiner Eltern bzw. des Elterntens mit dem das Kind zusammeniebt. Das mafsgebllche Ein-
kommen der Familie wird hiérbei nach den Vorschriften des § 90 Abs. 4 SGB VIl i.V.m.

§§ 82 ff. SGB X!l ermittelt. Bei dieser Berechnung werden gemaf den Vorgaben des SGB XH
die gesamten wirtschaftlichen Verhéltnisse der Familie zu Grunde gelegt.

Dem maRgeblichen Einkommen wird eine Einkommensgrenze nach § 85 SGB Xl gegeniber-
gestellt. Diese Einkommensgrenze wird aus einem Grundbetrag (zweifachér_ Eckregelsatz), je
einem Familienzuschiag fur die weiteren Familienangehérigen und den angemessenen Kosten
der Unterkunft gebildet. Liegt das ermittelte Einkommen der Familie unter der genannten Ein-
kommensgrenze, so werden die gesamten Kosten der Kindertageseinrichtung Glbernommen
bzw. wird bei kommunalen Einrichtungen die gesamte Besuchsgeblhr erlassen. Die Eltern ha-
~ ben sich im Rahmen der hauslichen Ersparnis fir die Teilnahme am Mittagessen in der Kinder-
tageseinrichtung mit 1 Euro pro Tag bzw. 20 Euro monatlich an den Kosten zu beteiligen’.

Liegt das Einkommen Uber der Einkommensgrenze, so ist von dem uberstelgenden Betrag in
angemessenem. Umfang ein Eigenanteil von der Familie einzusetzen (§ 87 Abs. 1 S. 1 SGB
XI). Nach der derzeitigen Verwaltungspraxis der Landeshauptstadt Miinchen sind im Rahmen
der Kostenbeteiligung gemaR § S0 Abs. 4 SGB VIII von dem Ubersteigenden Betrag 50 % als
Eigenanteil von der Familie emzusetzen .

5.2.2 Weitere Entlastungsmdoglichkeiten

Das Bundesvemaltungsgerlcht hat in seiner Entscheidung vom 26.10.2017 (BVerwG 5C
19/16) deutlich zum Ausdruck gebracht, dass bei der Auslegung und Anwendung des § 90
Abs. 4 iV.m. Abs. 2 SGB VIl und der genannten Bestimmungen des SGB XIl dem Gebot, eine
bestmagliche Kinderbetreuung zu ermdglichen und nicht durch unzumutbare finanzielle Har-
den zu gefahrden oder gar zu vereiteln, mit besonderem Géwicht Rechnung zu tragen sei.

Aktueller Hinweis: Aufgrund einer gesetzlichen Anderung im Bereich des SGB Xl ist eine
unbeabsichtigte Regelungsliicke entstanden. Die hauslichen Ersparnisse werden nunin § 92 SGB Xl
und nicht mehr in § 92a SGB Xl geregelt. § 90 Abs. Abs. 4 Safz 4 in Verbindung mit Abs. 2 Satz 3 SGB
VIl verweist derzeit aber weiterhin auf § 92a SGB XI|. Insofern 1&uft der Verweis ins Leere. Ob und ggf.
wann der Gesetzgeber eine entsprechende Berichtigung des SGB VIl vornimmt, ist derzeit nicht

bekannt.
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Damit noch mehr Familien im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe bei der Inanspruch-
nahme von friihkindlicher Férderung in Kindertageseinrichtungen finanziell unterstitzt werden
kénnen und Familien, die bereits jetzt Wirtschaftliche Jugendhilfe erhalten, noch weitreichen-
der entlastet werden, kénnten die im Folgenden dargestellten Anderungen bei der Zumutbar-
keitsprifung nach § 90 SGB VI vorgenommen werden

5221 Reduzierung des prozentualen Eigenanteils

Derzeit betrégt der prozentuale Eigenanteil der Familie 50 % des die Einkommensgrenze

Ubersteigenden Einkommens. Dieser Prozentsatz wurde aus den Sozialhilferichtiinien zum

SGB XII herangezogen, die jedoch keine Rechtsverbindlichkeit besitzen. Dieser Eigenanteil

kénnte auf 30 % gesenkt werden. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe soll Familien bei den Kosten

fur die Inanspruchnahme von Férderung in Kindertagéseinrichtungen so weit wie mdglich ent-
- lasten und damit jedem Kind den Zugang zur frihkindlichen Férderung erméglichen.

Es ware daher gerechtfertigt und entsprache auch der gesamten sozialpolitischen Entwick-
lung, Familien in Manchen entsprechend ihrer wirtschaftlichen Verhéltnisse von den Kosten
der frihkindlichen Férderung weitgehend zu befreien und daher von den Richtwerten des So-
zsalh:lferechts abzuwelchen

5.2.2.2 Aufschlag auf die Mietobergrenzen

Bei der Ermittlung der Einkommensgrenze werden derzeit fir die Feststellung der angemesse-

nen Kosten der Unterkunft die fur die Landeshauptstadt Minchen geltenden Mietobergrenzen
zu Grunde gelegt. Gerade die in Mlnchen oft hohen Mietkosten stellen fir die Familien eine
grof3e finanzielle Belastung dar. Daher kdnnte kinftig auf die jeweilige Mietobergrenze ein Auf-
- schlag von 10 % erfolgen. Dies entspricht auch den Regelungen des Amtes fur Soziale Siche-
-rung fur die Prifung der Angemessenheit der Kosten der Unterkunft.

5.2.2.3 Wegfall der hiuslichen Ersparnis fiir die Einnahme des Mittagessens

Derzeit sind von den Eltern fir die Einnahme des Mittagessens héusliche Ersparnisse in Héhe
von 1 Euro pro Tag als Eigenanteil einzusetzen?. Entsprechend den seit 01.08.2019 geltenden
Regelungen fir Bildung und Teilhabe (BuT) kénnte auf diesen Eigenanteit auch bei der Zumut-
barkeitsprifung nach § 90 Abs. 4 SGB VIl verzichtet werden (unabhangig von der kinftigen
Regelungslage — siehe aktueller Hinweis).

5.2.2.4 Auswirkungen .
Die Anderungen unter den Ziffern 5.2.2.1 und 5.2.2.2 kénnten dazu filhren, dass noch mehr

Familien im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe gefordert werden kénnen. Schatzungs-
weise kénnten (ber 30 % der Familien - doppelt so viele wie aktuell — eine Teil- oder Ge-
samtlibernahme der monatlichen Kindertageseinrichtungsgebhren erhalten. Die MaRhahme
unter Ziffer 5.2.2.3 wirde den Anteil an den Betreuungskosten, der (ber die Wirtschaftliche Ju-

2 Aktuelier Hinweis: Aufgrund einer gesetzlichen Anderung im Bereich des SGB X! ist eine
unbeabsichtigte Regelungsliicke entstanden. Die hauslichen Ersparmsse werden nun in § 92 SGB Xl!
und nicht mehr in § 92a SGB Xl geregelt. § 90 Abs. Abs, 4 Satz 4 in Verbindung mit Abs. 2 Satz 3 SGB
VIl verweist derzeit aber weiterhin auf § 92a SGB XII. Insofern lduft der Verweis ins Leere. Ob und ggf.
wann der Gesetzgeber eine entsprechende Berichtigung des SGB VIII vornimmt, ist derzeit nicht

bekannt.
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gendhilfe Gbernommen werden kann, erhshen und kdme auch Familien zu Gute, deren Eltern-
beitrage mit Ausnahme der hauslichen Ersparnisse bislang bereits in voller Hohe (ibernommen
wurden (Rechnungsbeispiele siehe Anlage 10).

AuBerdem wiirden nicht nur Eltern von Kindergartenkindern entlastet werden, sondern auch.
Eltern von Krippen- und Hortkindern. Wie in den Antrégen der SPD- Stadtratsfraktion vom
10.09.2019 (,,Klnderbetreuung in Minchen weiter optimieren — finanzielle Entlastung auch fir
Kmderkrlppenl“ Nr. 14-20 / A 05878, Anlage 11) und 06.12.2019 {,Das "Krippengeld"“ so nut-
zen, dass es den Minchner Familieh wirklich hilftl“, Nr. 14-20 / A 06360, Anlage 12) gefordert,
kénnen durch o.g. Anderungen im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe auch Eltern von
" Krippenkindern eine finanzielle Entlastung bekommen, die nicht vom Kr;ppenge!d des Frei-
staates profitieren kénnen. :

Da das Krippengeld des Freistaats nicht an die Tréger bzw. Einrichtungen ausgezahlt wird,
sondern nur mit einem perséniichen Antrag der Eltern und einem maximalen Jahreseinkom-
men der Familien von 60.000 € gewahrt wird, ist hier die Anzahl der entlasteten Familien si-

~ chetlich gering. Durch die Senkung der Elternentgelte seit 01.09.2019 fur alle Kinder, die eine
MFF-geforderte oder durch das EKi-Férdermodell mit EKI-Plus bezuschusste Einrichtung be-
suchen, konnten sehr viele Miinchner Familien entlastet werden, wie auch die Stadtratsfrakti-
on Die Grunen/Rosa Liste in ihrem Antrag vom 05.04.2019 fordert (,Gebihrenfreiheit auch in
Kinderkrippen - Die angekiindigten Zuschiisse des Freistaats sinnvolt nutzen und gleichzeitig
Gebihrenfreiheit fUr alle schaffen”, Nr. 14-20 / A 05203, Anlage 13). '

Da die Bezuschussung des Freistaats seit 01.01.2020 fur Krippenkinder nicht wie erwartet
analog dem Zuschuss fur Kindergartenkinder gewahrt wird, kann durch die o0.g. Entlastung seit .-
dem 01.09.2019 und die hier vorgeschlagene Entlastung von Familien im Rahmen der Wirt-
. - schaftlichen Jugendhilfe den o.g. Antrigen Rechnung getragen werden. Auch die im Antrag
. der SPD-Stadtratsfraktion vom 05.12.2018 (,Bayerischen Koalitionsvertrag fur Mtnchen um-
setzen V: Finanzielle Entlastung auch fir Kommunen und Trager!®, Antrag Nr. 14-20 /A 04748,
Anlage 14) an den Freistaat Bayern gerichtete Forderung, die Férderung der Krippenkinder
‘wie die Férderung der Kindergartenkinder an die Kommunen bzw. Trager auszureichen, ist -
wie oben dargestellt — nicht umgesetzt worden. Die Férderung so zu gestalten, dass die Kom-
mune nicht alleine fir die Kosten aufkommt, die durch die neue Gebilhrenreduzierung seit - |
01.09.2019 entstanden sind, ist nurim Bereich der Kindergartenkinder durch 100-Euro-Bezu-
schussling pro Kind pro Monat umgesetzt worden (siehe auch Sitzungsvorlage Nr. 14-20/ V
14714  Beitragsentlastung fur die Kindertagesbetreuung ab 01.08.2019 [...]°). Im Bereich der
~ Krippenkinder gibt es durch den Freistaat keine weitere Entlastung der Kommunen und Tr&- -
ger. Damit wird der 0.g. Antrag der SPD-Stadtratsfraktion abschlielend beantwortet. '

5.2.3 Kosten des Modells

Die vorgeschlagenen Anderungen fihren dazu, dass mehr Familien einen Antrag auf Zumut-
barkeitspriifung nach § 90 Abs. 4 SGB VI stellen kénnen. Damit muss grundsatzlich von
Mehrausgaben und einem Anstieg der Falizahlen bei der Wirtschaftlichen Jugendhitfe des So-
zialreferats ausgegangen werden. Eine Bezifferung der entstehenden Mehrkosten ist nicht

" méglich, da sich, je nachdem wie hoch das Einkommen Uber der Einkommensgrenze liegt, der
niedrigere prozentuale Eigenanteil sehr unterschiedlich auswirkt. Zum Stand Mai 2019 kostete
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ein Fall 3.106 Euro im Jahr, im Jahr zuvor 2.755 Euro. Daher kdnnen keine validen Zahlen hin-
sichtlich der mit der Anderung einhergehenden Erhéhung der betroffenen Transferleistungen
im Bereich der gesetzlichen Jugendhilfe (Innenauftrag 609454151, Sachkonto 597000) gene-

- riert werden.,

Ausgehend von den vorliegenden Zahlen gab es 3.211 Falle mit Stand Mai 2019, aktuell 2.430
Falle mit Stand Marz 2020. Die Minderung der Fallzahlen ist auf die neue Elternentgeltentlas-
tung bei den MFF-Tragern und die weiteren Beitritte von Tragern in die MFF zur(ickzufuhren.

Bei 17.000 Betreuungsplatzen (Krippe/Kiga/Hort) bei Tragem und Einrichtungen, die nicht
durch die MFF oder das EKI-Férdermodeil mit EKI-Plus geférdert werden, sind das aktuell ca.
15 % der Kinder bzw. Betreuungsplatze. Wenn man nach einer groben Schéatzung davon aus-
geht, dass 1/3 aller Eltern nach den oben beschriebenen Anderungen Wirtschaftliche Jugend-
hilfe beantragen und auch anspruchsberechttgt sind, Eage die Fallzah| bei ca. 5.600 Fallen im

Jahr.

- Bei der Zentralen Gebihrenstelle von RBS-KITA (RBS-KITA-ST-ZG) beantragen Eltern die Un-
terstiitzung im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe nach § 90 Abs. 4 SGB VilI, deren
Kind oder Kinder eine stadtische Einrichtung oder eine MFF-geférderte Einrichtung besuchen.
Hier gab es im vergangenen Jahr 2.500 Falle, im aktuellen Tageseinrichtungsjahr bis jetzt nur -
1.000 Antrage. Auch hier wiirden sich die Fallzahlen wieder erhéhen, wenn die 0.g. Anderun-
gen zum Tragen kommen wiirden.’ '

‘Hingegen wird sowoh! hinsichtlich der entstehenden Kosten als auch der zu bearbeitenden
Falle ein Ausgleich geschaffen, da durch die Anderung der Férderrichtlinie der MFF zum
01.09.2019, die unter anderem die véllige Beitragsfreiheit fir Kindergérten zum Inhalt hatte,
nochmals eine grofRe Zahl von Einrichtungen in die MFF gewechselt sind und diese Félle nicht
mehr durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe im Sozialreferat bearbeitet und finanziert werden
missen. Anhand der aktuell vorliegenden Zahlen zeichnet sich ab, dass die Fallzahlen bei
Kindertageseinrichtungen durch die Anderungen bei der MFF gegenuber dem Vorjahr deutlich
zuruckgehen werden.

Es ist daher davon auszugehén, dass die vorgeschlagenen Anderungen kosten- und
personalneutral umgesetzt werden kdnnen.

Sollten sich aufgrund der weiteren Entwicklung beziiglich der Entlastung der Minchner Famili-
~ en bei der Inanspruchnahme von Férderangeboten in der Kindertagesbetreuung weitere An-
derungsbedarfe ergeben, wird um Erméchtigung des Sozialreferats ersucht, die Regelungen
fur die Zumutbarkeitsprifung verwaltungsseitig entsprechend anzupassen.

5.2.4 Zeitpunkt der Umsetzung

Antrage fur das Einrichtungsjahr 2020/21 werden bereits jetzt aktuell von den Eltern gestellt

und missen von der Sachbearbeitung der WJH méglichst bald bearbeitet werden, damit die
~ Zahlungen an die Einrichtungen zeitnah erfolgen kénnen. Die Eltern brauchen insbesondere
bei teuren Einrichtungen mdglichst schnell eine gesicherte Aussage zur Kostenlibernahme,
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Derzeit werden alle anstehenden Bescheide, in denen sich in Folge des Beschlusses Ande-
rungen ergeben wiirden, zurlickgestellt. Aufgrund der zeitlichen Verschiebung der Beschluss-
fassung muss in diesen Fallen nach derzeitiger Regelungslage entschieden werden, da an-
sonsten die Eltern und auch die Einrichtungstrager keine Finanzierungssicherheit haben. Das

. bedeutet aber dann, dass diese Falle nach erfolgter Beschlussfassung nochmals nach den
neuen Berechnungsvorgaben gepriift und verbeschieden werden mussten.

Unter den aktuelien Umsténden, denen die WJH derzeit ausgesetzt ist, wiirde dies die Gren-
zen der Belastbarkeit Uberschreiten, Im einzelnen hat die WJH in Folge von Uberpriifungen
durch den Bayerischen kommunalen Prifungsverband und das Revisionsamt in einer sehr
groten Zahl von Fallen umfangreiche Nacharbeiten zu leisten, um die Verjahrung von Kosten-
erstattungsanspriichen und Kostenbeitragsforderungen zu verhindern. Diese Tatigkeiten ha-
ben. absolute Prioritit und sind mit engen Terminvorgaben abzuschliellen. ,
“Darliber hinaus wirkt sich das vom Bayerischen Staatsministerium fur Gesundheit und Pﬂege
verfligte Betretungsverbot und die damit verbundenen Betreuungsuntertrechungen auf den
gesamten Bereich der Kinder- und Jugendhilfe aus. Allein bei den Angeboten der Kindertages-
betreuung muss in ca. 2.500 Fillen eine Rickforderung bereits geleisteter Zahlungen an Kin-
dertageseinrichtungen durch die Sachbearbeitung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe veranlasst
‘werden. Zudem sind bei den ca. 1.900 Féllen der Kindertagespflege flr die Zeiten des Betre-
tungsverbots die Kostenbeitrage der Eltern zurlickzuerstatten. Frist hierfUr ist der 31.10.2020.
Beides ist mit einem enormen zusatzlichen Arbeitsaufwand verbunden.
Eine referatsweite Arbeitsgruppe ist derzeit damit befasst, zeitnah Unterstitzungs-
mdglichkeiten fiir die Sachbearbeitungen zu eruieren und umzusetzen. '
Bereits jetzt ist ersichtlich, dass Unterstiitzung durch andere Bereiche des Sozialreferates so-
wie der Einsatz von externen Arbeitskraften notwendig sein wird, um eine Erledigung.der zu-
satzlich anfallenden Aufgaben unter Einhaltung der Fristen zu bewaltigen. |
Die gesamte Problematik der Arbeitsbelastung der Wirtschaftiichen Jugendhilfe wird im Ubri-
gen in einer Beschiussvorlage, die fur Herbst 2020 geplant ist, aufgegriffen.

5.3 Modell: Bezuschussung der Eltern in Hohe von 102 Euro

Dieses Modell fult auf dem Antrag vom 26.07.2019 von Mitgliedern der SPD-Fraktion (S|ehe
Anlage 8) und dem Antrag von Mitgliedern der CSU- Fraktion vom 28.08.2019 (siehe Anlage
4). ' : '

Beidé Antrage fordern, dass die Eltém der Kindergartenkinder in gleicher Héhe wie die ,stadti-
schen Eltern® entlastet werden bzw. um den héchsten Betrag entlastet werden, der in der MFF
durch die Neufassung der stadtischen Geblihrensatzung die Geblihrenfreiheit ermdglicht.

5.3.1 Hohe der Entlastung

Die im Folgenden beschriebene individuelle Entiastung fur Eitern von Kmdergartenkmdern in
Einrichtungen, die nicht im EKI-Férdermodell mit EKI-Plus sind und nicht an der MFF teilneh-
men, sieht eine Entlastung um den hachsten Betrag vor, der in der MFF durch die Neufassung
der auf der stidtischen Kindertageseinrichtungsgebiihrensatzung basierenden Differenzférde-
rungsrichtlinie zur Férderung kinderreicher Familien und zur einkommensbezogenen Staffe-
lung der Elternentgelte (DiRi) die Gebuhrenfreiheit erméglicht. Die Héhe des Betrags ent-
spricht monatlich 102 Euro und ergibt sich aus der Differenz der hochsten Kindergartengebiihr
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der bis zum 31.08.2019 geitenden stadtischen Gebiihrensatzung (héchste Buchungsstufe,
202 Euro) und der héchsten Kindergartengeb(ihr der ab 01.09.2019 geltenden stadtischen Ge-
buihrensatzung (100 Euro). Dies wiirde bedeuten, dass fir jedes Kindergartenkind, das eine
nicht-geférderte Einrichtung besucht, die Landeshauptstadt Minchen einen Zuschuss in Héhe
von 102 Euro pro Monat bezahlen wiirde. Der Trager musste dann um diesen Betrag das El-
ternentgelt reduzieren. Der Zuschuss des Freistaats Bayern in Héhe von 100 Euro wird selbst-
verstandlich weiter und zusétzlich gewahrt. Dieser wird direkt an den Trager ausgereicht, da-
mit dieser die Gebiihr um den erhaltenen Zuschuss reduziert.

5.3.2 Haltung des DBTK o

Am 06.03.2020 fuhrte das RBS ein Gesprach mit dem DBTK, in dem dieser sich grundsétzlich
flr ein vergleichbares Modell aussprach, allerdings forderte er eine entsprechende Entlastung
hicht nur fir Kindergartenkinder, sondern auch filr Kinderkrippenkinder. Am 07.05.2020 er-
reichte das RBS ein Schreiben des DBTK, in dem der DBTK seine Position noch einmal unter-
mauerte, aber zuéétz_lich ,Bedingungen® nannte, die die privaten und sonstigen Tréager erfillen
wlirden, wenn ein entsprechendes Modell eingefiihrt werden wiirde (siche Anlagen 15 A und
15 B). Diese ,Bedingungen” wiirden allerdings teilweise eine Besserstellung der privaten und

- sonstigen Trager gegeniiber den geltenden Regelungen fur MFF-Trager und Eltern-Kind-Initia-
tiven bedeuten. :

5.3.3 Notiges Verwaltungsverfahren

5.3.3.1 Allgemeines Verwaltungsverfahren : _

Um ein entsprechendes Modell umzusetzen, misste folgendes aufwendige Verwaltungsver-
fahren installiert werden: _ |

Die Personensorgeberechtigten beantragen einmal im Jahr schriftlich fir das laufende Tages-
einrichtungsjahr bei der Zentralen Gebihrenstelle die individuelle Elternentlastung. Im An-
tragsformutar bestatigt der jeweilige Trager den tatsachlichen Besuch der jeweiligen Einrich-
tung und beziffert die monatliche Héhe des Elternentgelts.

Als Bewilligungszeitraum fiir die Elternentiastung gilt der Beginn des Tageseinrichtungsjahres
bzw. der Zeitraum ab dem jeweiligen Eintrittsmonat bis zum Ende des Tageseinrichtungsjahres
bzw. bis zum jeweiligen Austrittsmonat. Bei Eintritten bzw. Austritten wahrend eines Monats
wird um den vollen Monatsbetrag entlastet. Die Sorgeberechtigten sind verpflichtet, Anderun-
gen in der Betreuung etc. zeitnah der Zentralen Gebiihrenstelle mitzuteilen, um mégliche
Ruckforderungen zu vermeiden. Stichprobenweise Uberpriifungen der Richtigkeit und Aktuali- .
tat der Angaben der Sorgeberechtigten sind vorgeséheh.

Auf Basis der mitgeteilten Hohe des Eiternentgelts berechnet die Zentrale Gebihrenstelle den
- jeweiligen Entlastungsbetrag von maximal 102 Euro monatlich und teilt diesen gegeniber den
Eitern per Bescheid mit. Gleichzeitig wird die monatliche Auszahiung des Entlastungsbetrags

Uber die Geschéftsstelie — Finanzen von RBS-KITA (RBS-KITA-GSt-F) bei der Stadtkdmmerei

— Stadtkasse mittels Rechnungsplan veraniasst.

Im Regelfall erstreckt sich der Bewilligungszeitraum fur die Elternentlastung auf Teile zweier
Kalenderjahre (01.09. bis 31.12. und 01.01. bis 31.08.). Zahlungen sind jedoch an Haushalts-
jahre gebunden (01.01. bis 31.12.). Deshalb sind pro Einzelfall und Tageseinrichtungsjahr min-
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destens zwei Rechnungsplane erforderlich. Anderungen an den personlichen Daten des Kin-
des und/oder der Péersonensorgeberechtigten, deren Adresse oder Bankverbindung sowie an
der Héhe der Elternentgelte oder am Unterbringungszeitraum machen weitere Buchungen so- -
wie Bescheide erforderlich. Dartiber hinaus fuiren riickwirkend bekannt werdende Anderun-
gen oder Austritte zu Rickforderungen, die mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand fur
KITA-ST-ZG, fir KITA-GSt-F und fir das Kassen- und Steueramt verbunden sind.

Eine IT-Unterstitzung zur Antragsbearbeitung fur die Zentrale Gebihrenstelle in Form eines
IT-Fachverfahrens ist nicht vorhanden. Die Bearbeitung erfolgt mit den Ublichen Blroprogram-
men. ‘

Fir den Fall, dass durch das hier aufgezeigte Modell noch keine ausreichende Elternentgelter-
maRigung gegeben wire, hatten die Eltern zuséatzlich die Mdglichkeit, eine weitere Kosten- '
tibernahme durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe in dem fur sie zustandigen Sozialburgerhaus
zu beantragen. Im Rahmen der Verwaltungsvereinfachung wird vorgeschlagen, dass die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe bei einer etwaigen Berechnung immer davon ausgeht, dass die Perso-
nensorgeberechtlgten vorab einen Antrag bei KITA-ST-ZG gestellt haben und dass von dort
monatlich 102 Euro erstattet werden. Far einkommensschwache Familien bedeutet dies, zu-

- erst einen Antrag bei KITA-ST-ZG und einen weiteren Antrag bei der Wirtschattlichen Jugend-

* hilfe im Sozmiburgerhaus zu stellen.

5.3.3.2 Besonderhe;ten fiir das Tagesemnchtungsmhr 2020/2021

Fir das Tagese:nnchtungs;ahr 2020/2021 wére eine Erstattung der Elternentlastung erst nach
Ablauf des Tageseinrichtungsjahres jeweils in einer Summe flr den kompletten Bewilligungs-

zeltraum méglich, da das Verfahren zusatzlichen personellen Bedarf bei RBS-KITA, bei RBS-

Recht und bei-der Stadtkammerel Stadtkasse (siehe Kapltel 5.3.4.1 bis Kapitel 5. 3 4.5 aus-
l6sen wiirde.

5.3.4 Personalbedarfe und Sachkosten des Modells

5.3.4.1 Stellenbedarfe bei der Zentralen Gebiihrenstelle von RBES-KITA

Von der geplanten Anderung wéren voraussichtlich rund 8.000 Minchner Kindergartenkinder
betroffen. Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass fr die Fallbearbeitung im Rahmen
dieser Elternentlastung ein geringerer Aufwand entsteht als in der regularen Sachbearbeltung
Ausgehend von der Annahme, dass durch 1,0 VZA 1.000 Falle bearbeitet werden kénnen (in-
klusive aller fur-einen Fall anfallenden Tatigkeiten wie z.B. telefonische und persénliche Bera-
tung, Antragsaufnahme und -prifung, Unteriagenanforderung, Erstellung von Bescheiden und
Anderungsbescheiden, Erstellung von Buchungsanzeigen und Rechnungsplanen, Behebung
von Fehlern, Bearbeitung von Beschwerden und einfachen Widerspriichen, Zuarbeiten zu Wi-
derspruchsvorlagen und Klagen Veranlassung von Rickforderungen und Rickbuchungen),
ergibt sich somit bei ca. 8.000 Fallen ein zusatzlicher Personalbedarf von 8,0 VZA Sachbear-
beitung und 1,0 VZA Gruppenleitung (derzeit liegt die Leltungsspanne der Gruppenleltungen
bei 8,0 VZA).

5.3.4.2 Stellenbedarfe bei der Geschiftsstelle RBS-KITA-Finanzen ‘
Im Bereich RBS- KITA- GSt-F entstlinde durch die Umsetzung des Modelis durch die Buchung
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der Ausgaben, Anlage der Kreditoren und Debitoren und Anderungsm,anagement, wie UUter
Kapitel 5.3 beschrieben, ein Personaibedarf von 5,5 VZA in der Buchh'altunngesphaffung und
0,5 VZA Teamleitung. Dieser Stellenbemessung liegen stadtweite MKRw-Prozesse zugrunde
"(Kreditorenstammdaten, Ausgabenbew:r‘cschaﬁungsprozess E|rmahmenbewwtschaftungspro-

zess).

5.3.4.3 Stellenbhedarfe bei RBS-Recht

im Bereich RBS-Recht wiirde durch die Umsetzuhg des in 5.3 genannten Modells ein zusatzli-
cher Stellenbedarf von 0,5 VZA im Bereich der juristischen Sachbearbeitung entstehen. Es
handelt sich hierbei um Tétigkeiten, die erst neu durch das o.g. Modell ausgeldst werden wir-

den.

Bei dem im Kapitel 5.3 vorgesch!agenen Modell zur weiteren individuellen Entlastung flr Fa-
milien ware mit rechilichen Schw:erlgkelten bei der Abrechnung und Verbescheidung und ins-
besondere rechtlichen Ausemandersetzungen z.B. im Rahmen von Klageverfahren zu rech-

nen.

5.3.4.4 Stellenbedarfe beim Kassen- und Steueramt

. Durch die geplante Geblhrenentlastung wiirden von den dezentralen Buchhaltungen halbjahr-
lich ca. 8.000 Rechnungspladne erstellt werden, d.h. jahrlich ca. 16.000 Rechnungspléne. Der
Bereich SKA 3.3 Kommunale Verbindlichkeiten volizieht die von den dezentralen Buchhaltun-
gen eingebuchten Zahlungen. Des Welteren legt er neue Kreditoren an und dndert bestehen-
de Kreditorenstammdaten ab.

- Aufgrund der oben genannten Grundlagen wird davon ausgegangen, dass pro Tag ca. 130
Rechnungspléne bearbeitet werden kénnen (d.h. Priifung, Freigabe und Ablage). Bei ca. |
16.000 Rechnungsplanen pro Jahr ergibt sich somit ein zusatzlicher Personatbedarf von 0,6
VZA im Be_reich‘der Belegprifung. Nachdem in der Regel die Antragsfelier’_‘inne_n noch keine
Zahlungen von der Landeshauptstadt Minchen erhalten haben, missen alle Zahlungsempfén-
gertinnen in SAP als Kreditor neu angelegt werden. Pro Tag kénnen ca. 115 Stammdaten an-
gelegt oder geandert werden, sodass sich bei ca. 8.000 Antragsteller‘innen ein zuséatzlicher
Personalbedarf von 0,4 VZA im Bereich der Stammdatenanlage und -anderung ergibt. Ensge-
samt ergibt sich somit ein zusatzlicher Personalbedarf von 1,0 VZA.

5.3.4.5 Gesamtstellenbedarf
Insgesamt wéren far dieses Modelt folglich zusatzllche Personalressourcen in Héhe von 16,5

VZA notwendig.

5.3.4.6 Sachkosten .
In den aktuell betroffenen 232 Kindertageseinrichtungen mit Kindergartenkindern werden der- ‘

zeit ca. 8.000 Kindergartenkinder betreut. Damit entstiinden bei einem monatlichen Ausgleich -
in Héhe van maximal 102 Euro pro Kindergartenkind Mehrkosten in Héhe von Jahrhch (Kalen-

derjahr) 9.792.000 Euro.
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5.3.5 Mogliche IT-Unterstutzung zur Umsetzung :

Um den Prozess der Antragsstellung, Antragsbearbeitung und Auszahlung nach dlesem Mo-
dell méglichst effizient zu gestalten, misste weitere IT-Unterstltzung entwmkelt_ werden. Diese
- misste Komponenten firr verschiedene Zielgruppen enthalten:

Kommunikationsplattform zwischen Eltern und RBS zur
elektronischen Antragsstellung

Kommunikationsplattform zwischen Tragern und RBS zum.
Nachweis der Antragsberechtigung

System zur Antragsbearbeitung im RBS

Anbindung an die Finanzsysteme zur Auszahlung der Zuschiisse

. Ein solch umfangreiches [T-System existiert derzeit nicht und muss neu beschafft oder
entwickelt werden. : '

6. Bewertung der beiden Modelle
'Folgende Grlnde sprechen fiir das Modell aus dem Kapitel 5.2, der Modifizierung der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe, und gegen das Modell aus Kapitel 5.3 einer flachendeckenden Aus-

- zahlung:

~ Die flachendeckende Ausreichung der Mittel an die Eltern schafft in den meisten Fallen nicht
die gewiinschte Entlastungswirkung. Die Elternentgelte bei den nicht-geférderten Einrichtun-
gen in Minchen sind sehr heterogen. Sie reichen bei den Kindergartenkindern von 336 Euro
bis 1.094 Euro im Monat (bei 8 Stunden Betreuung pro Tag). Die Entiastung'von 102 Euro,
kombiniert-mit den 100 Euro des Freistaats Bayern, fuhrt daher auch welterhln zu grofen Un-
terschieden bei den Einrichtungen der privaten Trager

Demgegenﬂber wiirden die o.g. Anderungen in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe nicht nur El-
tern mit Kindetgartenkindem sondern auch mit Krippen- und Hortkindern entlasten, also eine
weitaus flaichendeckendere und bedurfnlsorlent[ertere da einkommensabhéngige, Entlastung
fir Munchner Familien schaffen.

- Zudem kann das unter 5.2 vorgeschlagene Modell im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhil-
fe bei einigen Eltern, die knapp Gber der Grenze der Wirtschaftlichen Jugendhilfé liegen, weit
mehr als der in 5.3 genannte Zuschuss von 102 Euro sein und so zu einer tatséchlichen Ent-

~ lastung filhren. Die Unterstiitzung kéme also mit dem Modell der Wirtschaftlichen Jugendhilfe

genau dem Personenkreis zugute, der weitere Unterstiitzung zum Leben in Minchen tatsach-

lich braucht (siehe auch Beispielrechnungen in Anlage 10).

Weiterhin wirde durch den Zuschuss in Héhe von 102 Euro keine Begrenzung des Entgelts
gewihrleistet sein. Im Gegensatz zur MFF, die den Eltern eine Garantie gibt, dass das Entgeit
nicht einseitig erhsht werden kann, sind die nicht-freiwillig geférderten Trager weiterhin in ihrer
Gestaltung der Entgelte frei. Weitere Erhéhungen sind jederzeit moglich, bzw. hatte der DBTK
angeboten, die Geblhren flr zwei Jahre einzufrieren, ausgenommen wéren davon aber ,die
Anpassung der Elternentgelte an eine Ausweitung des Leistungsangebotes sowie an die alige-
meine Preisentwicklung® (siehe auch Anlage 15 B). '
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Die Griinde, warum die Entgelte bei den privaten Tragern héher sind, sind sehr heterogen.
Grundsétzlich wird von Seiten des Freistaats Bayern immer wieder dargestellt, dass die Bezu- -
'schussung du_mh das BayKiBiG in Kombination mit moderaten Elternentgelten ausreichend ist;
Allerdings fllhren hdhere Standards (z.B. bessere Anstellungsschlilissel, bessere Bezahlung
des Personals bzw. der Geschéftsflihrung, weitere padagogische Angebote [z.B. bilinguale zu-
-s&tzliche Kréfte, Chinesisch-Unterricht, Kinderyoga, Abholservice usw.]) zu hdheren Kosten,
die durch die Regelidrderung nicht abgedeckt sind. Wenn seitens der Landeshauptstadt somit
ein weiterer Zuschuss ohne weitere Regelungen bezahit wlrde, wlrde indirekt ein Standard
unterstitzt, der bei den eigenen (stadtischen) Einrichtungen sowie den Einrichtungen der MFF
nicht finanziert wird. Dort sind z.B. die Gehdilter der padagogischen Mitarbeiter*innen an die
Hohe vergleichbarer stadtischer Mitarbeiter“innen gekoppelt. '

Bei Einfihrung des unter 5.3 dargestellten Modeils bestlinde die groRe Gefahr, dass im Falle

einer Anwendung fir EKlis im EKI-Fdrdermodell mit EKI-Plus einige EKIs aus diesem austre-

ten, um von der hier geplanten Entlastung zu profltleren und sich beztglich der Elternentgeit-
héhen nicht weiter einschranken lassen zu miissen. Damit wilrde aber die einheitliche Rege-

fung der Eltementgelte besonders die 0 Eurc im Kindergartenbereich, wieder fallen“ und es

bestiinde die Gefahr fiir E!tern deren Kinder eine EKI besuchen, erneut Eltementge[te zahlen
Zu miissen.

Auch fur Kindertageseinrichtungen, die durch die MFF bezuschusst werden oder planen, die-
ser Bezuschussung b,eizutfeten, kann eine finanzielle Entlastung der Eltern oh_ne tatsdchliche
Deckelung der Efternentgelte attraktiv erscheinen und sie zum Austritt aus der MFF bewegen.
Dies wilrde die Intention der MFF, namlich die zusatzliche Bezuschussung von Personalstun-
den fir die Erhdhung der Qualitat in Miinchner Kindertageseinrichtungen, gefahrden und auch
die finanzielle Entlastung, die durch die Deckelung der Eltementgelte gestchert wird, kann
nicht mehr gewahrleistet werden.

SchlieBlich fithrt das Modell des Zuschusses in Héhe von 102 Euro pro Monat und Kind zu

' jéh’rlichen Kosten in Hohe von rund 10 Mio. Euro und weiterem Personalbedarf in Héhe von
16,5 VZA, wohingegen das Modell der Wirtschaftlichen Jugendhilfe‘aus Kapite!l 5.2 voraus-
sichtlich kosten- und personalneutral realisiert werden kann.

Zusammenfassend schlagen das RBS und das Sozialreferat das Modell aus Kapitel 5.2, d.h.
die Modifizierung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, zur Entscheidung vor. Eine genaue Infor-
mation zu dieser weiteren Entlastung Minchner Familien bei den Kindertageseinrichtungsge-
biihren kénnte gemeinsam mit dem Sozialreferat zeitnah verdffentlicht werden.
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7. Abstlmmung .
Das Personal- und Organlsatlonsreferat hat elnen Abdruok der Beschlussvorlage erhalten

und hiervon Kenntnis genommen.

Die Stadtkdmmerei hat einen Abdruck der Besch!dssvorlage erhalten und mit Schreiben vom
18.09.2020 Folgendes mitgeteilt:

»Die Stadtkdmmerei stimmt der 0.g. Beschiussvoriage grundsétziich zu. 7

Wir weisen Jedoch darauf hiﬁ, dass eine genauere Darstellung der Kostenneutralitét not-
wendig ist, da diese in der bisherigen Fassung der Beschlussvorlage nicht nachvoliziehbar

ist,

Die Umsetzung des unter P5.2 dargesteliten Modells (Veranderungen in der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe) sol] laut Vortrag der Referentin voraussichtlich kostenneutral erfolgen. '
Diese Kostenrieutralitat kommt jedoch nur durch den Effekt zustande, dass unabhéngig
von der aktuellen Beschiussvorlage immer mehr Einrichtungen in die Mtinchner Férderfor-
mel wechseln und somit die Fafle im Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sinken. Die

~ so frei werdenden Mitte! solfen laut Antrag fiir eine reduzierte Eigenbeteiligung der Eftern
eingesetzt werden. Die Beschiussvoriage verhindert somit eine Reduzierung der Ansétze
infolge der Falfreduzierung bei gleichzeitiger Ausweitung einer freiwilligen Leistung. Folg-
lich kann die Beschlussvorlage nicht als kostenneutral gesehen werden.

Wir bitten diese Stellungnahme in die Beschiussvorlage einzuarbeiten oder als An!age bef— '
zufiigen.” :

Anhé&rungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht. '

Der Korreferentin des Referats fir Bildung und Sport, Frau Stadtratin Odell, und der Verwal-
tungsbeiratin des Bereichs Kindertageseinrichtungen, Frau Stadtratin Schonfeld-Knor, wurde
je ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.

Dem Korreferenten des Sozialreferats, Herrn Stadtrat Schreyer, und den Verwaltungsbeiratin-
nen der Bereiche Kindertagesbetreuung und Stadtjugendamt, Frau Stadirétin Gafimann und
Frau Stadtratin Odell, wurde je ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
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Zur Vorberatung dieser Beschlussvorlage im Kinder- und Jugendhilfeausschuss teilt das
Sozialreferat Folgendes mit; , ‘

»Die vorliegende Beschlussvorlage muss ausnahmsweise ohne vorherige Beratung im Kinder-
und Jugendhilfeausschuss (KJHA) in der Vollversammlung am 30.09.2020 behandelt werden.
Eine unverzigliche Beschiussfassung ist geboten, um die Entiastung der Eltern noch fir das
Kindergartenjahr 2020/2021 zu ermdglichen. Eine Entlastung der Eltern ist gerade jetzt, insbe-
sondere auch im Hinblick auf die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie fUr die
Minchner Familien, umgehend erfordérlich. Die Eltern, deren Kinder private Kindértagesein- :
richtungen besuchen, bendtigen beziiglich der Ubernahme der Elternbeitrdge durch die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe so schnell wie méglich eine gesicherte Aussage und eine schnelle Ver-
bescheidung der Kosten{ibernahme. '

Eine Verzégerung der Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen wiirde dar(iber hinaus fir
die Sachbearbeitungen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, die derzeit wie oben ausgefithrt,
durch umfangreiche unter anderem auch durch die Corona-Pandemie bedingte zusatzliche

- Aufgaben belastet sind, eine weitere grofe Belastung darstellen.

Die Anhé6rung des KJHA zur vorliegenden Beschlussvorlage wird. umgehend in der nichsten
KJHA-Sitzung nachgeholt. Hierdurch werden die Rechte des KUJHA im Nachgang gewahrt.“



10.
1",
12.
13.

14.

16.

7.
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Antrag der Referentinnen

'Das Sozialreferat wird beauftragt, das Verwaltuhgsverfahren bei der Befechn'ung nach § 90 .
Abs. 4 SGB VIl zum 01.09.2020 dahlngehend zu &ndern, dass der prozentuale Eigenanteil

der Eitem voh 50 % auf 30 % reduzrert wird.

Das Sozialreferat wird beauftragt, das Venma!tungsverfahren bei d_ér Berechnung nach § 90
Abs. 4 SGB VIII zum 01.09.2020 dahin gehend zu &ndern, dass bei der Berticksichtigung der
Kosten der Unterkunft ein Aufschlag auf die Mietobergrenzen von 10 % gewahrt wird.

Das quialreferat wird beauftragt, das Verwaltungsverfahren bei der Berechnung nach § 90
Abs. 4 SGB Vil zum 01.09.2020 dahingehend zu &ndern, dass fir die Teilnahme an der ge-
meinsamen Mittagsverpflegung bei Berechnung des Esgenanteﬂs der Eltern keine hauslichen
Ersparnisse angerechnet werden. |

Das Sozialreferat wird ermééhtigt, bei sich aus der we,it_erenEntwickluhg'bezi.'lglich der Entlas-
tung der Munchner Familien bei der Inanspruchnahme von Férderangeboten in der Kinderta-
gesbetreuung ergebenden Anderungsbedarfén die Regelungen fUr die Zumutbarkeitspriifung

nach § 90 Abs. 4 SGB VIII verwaltungsseitig entsprechend anzupassen.

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt, gemeinsam mit-dem Sozialreferat zeitnah
alle Miinchner Eltern liber die erweiterten Entlastungsméglichkeiten zu informieren.

DerAntrag Nr. 14-20 /A 54746 vom 05.12.2018 ist hiermit geschéftsordnungsgeméﬂ erledigt. |
De_rAntrég Nr. 1-4-‘20‘IA 04749 vom“05.42.2'0‘18 ist hliermit,geschéftsdrdhungsgeméfi erledigt.
Der Antrag Nr. 14-20 / A 05203 vom 0'5.‘04.2019‘is‘t hiermif geschéﬂsbrdnungsgeﬁéﬂ erledigt. |
DerAntrag Nr. 14-20 / A 05736 vom 26.07.20719 ist hierrrrltit geschéﬁsordnungégeméﬁ e-rledigt.
DerAntrég Nr. 14-20 / A 05737 vom 26.07. 201 9 ist hiermit gesc:haftsordnungsgemaf& erledsgt
DerAntr‘ag‘ Nr. 14-20 /A 05842 vom 28 08.2019 ist hiermit geschaﬁsordnungsgemaﬁ& erledlgt
Der Antrag Nr. 14-20 / A 05878 vom 10.092019 ist hiermit geschaftsordnungsgemat erledigt.
DerAnt'r:a‘ug‘ Nr,r -1 4-20 /A 06360 vém'OS..12.201 9ist hiermit.geéchéﬂsordnungsgemé& erledigt.
Der Antrag Nr. 14-20 {A 06730 vom 11.02.2020 ist hiermit geschéftsordnungsg.emérs erledigt.
Der Antrag Nr. 14-20 /A 06'731 vom 1f .02.2020 ist hiermit geschéﬁéordnungsgeméfs erledigt.
Der Antrag Nr. ‘14-20 /A 06732 vom 11.022020 ist hiermit gesrchéftsordnungsgeméf?: erledigt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvolizugskontrolle.




gegen die S’ﬂmmen
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fil. Beschluss 4o g1y Fraktlon + ODPIFW = FDp - BAYEF: “N'“’ARTEHB 77 Miinchen-Liste

nach Antrag:

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die

Der Vorsitzende Die Referentin
" i/ . . :
gez. Habenachaden | gez. Zurek
Dieter. Reiter Beatrix Zurek
Qbérbirgermeister ‘ Stadtschulratin

| Z‘Eﬁz’h

IV. Abdruck von I mitIl,
n das Direktorium Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
a vi i m
z.K.

Die Referentin

gez, Sohivwy

Dorothee Schiwy
Berufsm. Stadtratin
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V. Wiedervbrlage, im Referat fiir Bildung und Sport — KITA

1. Die Uberemstlmmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaublgten Zweitschrift wird
‘ bestatlgt _

2. An
das Referat f(ir Bildung und Sport — KITA-L .
das Referat fur Bildung und Sport — KITA-GSt-L. -
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle Verwaltung
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-Stabsstelle Organisation
das Referat fiir Bildung und Sport - KITA-GSt-F : -
das Referat filr Bildung und Sport — KITA-GSt-Z
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-GSt-Personal
das Referat fir Bildung und Sport — KITA-ST
das Referat fir Bildung und Sport = KITA-ST- ZG
das Referat fir Bildung und Sport — KITA—ST—BS
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-FB
~ das Referat fir Bildung und Sport = KITA-FT
das Referat filr Bildung und Sport - KITA-QM
das Referat fiir Blldung une- Sport KITA-OA
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG
das Referat fiir Bildung und Sport — KITA-SuG- Elternberatungsstell
das Referat fir Bildung und Sport —GL 2 ‘
das Referat fir Bildung und Sport — GL 4
das Referat fOr Bildung und Sport - SB
~ das Referat fur Bildung und Sport — Recht- -

das Sozialreferat

das Sozialreferat — Stadtjugendamt
z.K. :

Am







ATSERAKTI

SPD-STADTF

MitnchenSPR Stodiraisfrakiion s Rathaus « 803123 Miinchen -

Herm Cberbiirgermeister . CAnlage _ﬁ_..
Dieter Reiter o ‘
Rathaus

Miinchen, 26.07.2019

Kitabetreuung in Miinchen weiter stérken IV .
Unterstiitzung und Beratung fiir Kitas bei der Aufnahme in die Minchner Forderformel

‘Antrag

- Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, fir private Trager von Kindertageseitwrichtungen,
.die neu in die Minchner Forderformel (MFF) aufgenommen werden méchten, Beratung und
Unterstlitzung bereit zu stellen. - ‘ '

‘ Begrﬁ_nduhg

Mit der Entscheidung zur Abschaffung der Gebiihren for die Kitas werden ab 01.09.2018 schon viele
Miinchner Familien finanziell entlastet. Neben stadtischen Kitas gilt die Entfastung auch fir private
Einrichtungen, die in der MFF sind, da diese sich mit Eintritt in die MFF auch stédtischen Vorgaben
(z.B. Begrenzung der Gebilhren, Zuweisung von Kindern durch das RBS, usw.) unterwerfen. In der .-
Miinchner Betreuungslandschaft gibt es neben den stadtischen und den MFF-Einrichtungen noch
zahlreiche Anbieter, die aktuell unter rein privater Tragerschaft stehen und damit nicht im Rahmen der
MFF gefordert werden. Auch diese Einrichtungen tragen zur Bereitstellung des qualitativ hohen -

~ Angebotes der Kinderbetreuung in Miinchen bei. _ '

Es zeichnet sich ab, dass aufgrund der Gebithrenbefreiung viele dieser Einrichtungen nun doch in die
MFF aufgenommen werden méchten, um auch den Familien, deren Kinder bei Ihnen betreut werden,
eine finanzielle Entlastung anbieten zu kénnen. Die Bestimmungen und Verfahren zur Aufnahme in
die MFF sind sehr komplex, so dass die Trager davon bisweilen schnell uberfordert sind —
insheson-dere von kleinen Einrichtungen ohne grofRen eigenen Verwaltungsapparat. Um diesen
Einrichtungen den Einstieg in die MFF dennoch zu ermdglichen bzw. zu erleichtern, wird das Referat
" fiir Bildung und Sport aufgefordert, fur den Zeitraum dieses gesteigerten Zutaufs und unter
Beriicksichtigung des knappen Zeithorizonis bis zum Beginn des kommenden Kita-jahres, umgehend
ein erweitertes Unter-stiltzungs- und Beratungsangebot zur Verfugung zu stellen. Der Service sofl
den Betreuungseinricht-ungen auch proaktiv angeboten werden, um méglichst viele zum Eintritt in die
MFF zu motivieren. '

gez.
Julia-Schonfeld-Knor Haimo Liebich

Verena Dietl Cumali Naz
Kathrin Abele Birgit Volk
Christian Muller '
Stadtratsmitglieder

MinchenSPD Stadiratstrakiion

Postonschrifi: Rathaus, 80313 Miachen
Besuchsanschrift. Rathous, 80331 Minchen

Tel: Q89.23392427 Fax: 089- 23324599

E-taif: spdrathavs@muenchen.de
“www.spd-rathaus-muenchen. de







" MiinchenSPD Stodhoisfraktion « Rathaus « 30313 Minchen -

Hermn _ mh;mm]
 Oberblrgermeister - o e 3
Dieter Reiter ' - : Anlage £=.. _

' Rathaus
- Miinchen, 11.02.2020

Kita-Entgelte lli - Konzepterstellung fiir erleichterten Zugang zur Miinchner Forderformel

Antrag

" Das Referat fiir Bildung und Sport wird beauftragt, ein Konzept zu erarbeiten und dem Stadtrat vorzu-
legen, wie fir private Trager, die sich bisher aus diversen Griinden noch nicht der Minchner Forder-
formel (MFF) angeschlossen haben, der Beitritt zu dieser erleichtert werden kann. Dabei sind u.a. die
Rahmen- und Zugangsbedingungen der MFF zu, betrachten und zu erarbeiten, wié Uberbrtickungs-
moglichkeiten und Unterstiitzung dafur geschaffen werden kénnen. Betroffene Einrichtungen sind,
ggf. Uiber den Dachverband, in die Konzepterstellung einzubeziehen. ‘

Begriindung

Seit dem Beginn des aktuelien Kindergartenjahres am 01.09.2019 sind die Gebuhren fUr den Besuch
einer stadtischen oder stadtisch geférderten Einrichtung entfallen bzw. reduziert worden, um die
Miinchner Familien zu unterstiitzen. Da jedoch nicht alle Miinchner Kinder, die auRerhalb der Familie
betreut werden, eine stadtische/stadtisch geforderte Einrichtung besuchen, erging im Sommer 2019
der Auftrag an die Stadtverwaltung, zu. betrachten, wie auch deren Familien eine Entlastung erhalten
kénnen. Der Anschiuss dieser Einrichtungen an die MFF ware eine Méglichkeit, die Gebhuhrenentlas- .

tung auf diese auszuweiten. Die Zugangs- und Mitgliedsbedingungen der MFF sind jedoch flr einige’
private Trager nicht oder nur sehr schwierig anwendbar. Zudem ist der Zugang mit hohem blrokra~ -
tischem Aufwand verbunden, was fur manche Einrichtungen nicht parallel zum taglichen Betrieb zu

_ bewaltigen ist. Die Stadtverwaltung soll daher prifen, wie der Zugang erleichtert werden oder dabei

" Unterstlitzung gewéhrt werden kann. AuRerdem soll betrachtet werden, ab die MFF-Bedingungen da-

hingehend weiterentwickelt werden kdnnen, dass sie fur mehr Einrichtungen privater Trager attraktiv
sind bzw. werden. Mdgliche Uberbriickungs- und Unterstitzungsmaglichkeiten flr die Zeit, bis der
Beitritt umgesetzt ist, sollen im Konzept vorhanden sein. . ' ' -

gez.

Verena Dietl ‘ Kathrin Abele ~ Anne Hiibner
Christian Muller ~ Haimo Liebich " Marian Offman
~Juiia Schénfeld-Knor Cumali Naz ‘
Stadtratsmitglieder ‘

MinchenSED Stadiratsfrakiion

Postanschrifi: Rathaus, 80313 Miinchen
Besuchsanschrifi; Rathaus, 80331 Minchen

Tel.: 089.2339 2627 Fax: 089- 23324599

E-Mail: spdrathaus@muenchen.de
www.sparathous-muenchen, de







Dachverband Bayerischer Trager fir Kindertageseinrichtungen e.V. .
Heitarwanger Strale 36, 81373 Mlinchen ‘ E-Mail:

EMPFEHLUNGEN DER AG MFF ZUR | Anlage =

WEITERENTWICKLUNG DER MFF(DBTK) L-—r—

Allgemein:

Vereinfachung und Entblirokratisierung
¥ Tool zur Abrechnung wie KiBiG.web, Schnittstelle dazu

Verlasslichkeit und PlanunQSSich'erheit
» Analog BayKiBiG Austuhrungsverordnung

ZuF{i:‘

- Erhéhung & regelmaBige Dynamisierung Mietzuschuss / Orientierung am
Mietpreisspiegel {Deckelung auf maximal tatséchlich gezahlte Miete)

- Mietkosten sollen analog den Regelungen des Finanzministeriums berlicksichtigt
werden kdnnén. Demnach sollte der Trager den Ublichen Mietzuschuss bekommen, -
unabhangig davon, ob Trager und Eigentiimer des Ob‘jektes in einer Person vereint sind
(siehe Anlage) '

- Bertcksichtigung von Absch'réibunglzmsen {(Nachweis erforderlich)

- Erhohung e(allg) auf 7,5% / oder alternativ: Berucksnchtlgung unterschiedlicher Trager-
‘gtrukturen

- Perso_raalstunden uber 10,5' werden mit einem pauschalen Personalstundensatz
abgerechnet (Deckelung des Gesamtbetrages aufgrund Faktoren bleibt erhalten)

.- Sonstiges Personal & fachfremdes Personal sollte weiterhin abgerechnet werden
kénnen

> Faktor A bleibt gleich :
» Betrag refinanziert fir max. eAusfall, kfKont und eStandorT unter
BerUcksichtigung des §16 Personalschilissels (Nachweis wird erbracht)
- Der Faktor Sachmitte! sollte aus dem Standortfaktor herausgeldst und ein Faktor
Sachmittel (allg.) geschatfen werden.
DBTK Dachverband Bayérischer'Trﬁger flir Kindertagesein richtﬁngén eV,

Heiterwanger Strafe 361 81373 Minchen | www.thtk.de
Vereinsregister Nr.: VR 201524 | Steuer Nr.: 143 212 40837




- Bzgl. Besserstellungsverbot: Es sollte Bestandsschutz fiir langjdhrige Mitarbeiter
bestehen. Die Verglitung solite wieder in Anlehnung an TVOD mit einem Puffer von
mind. 10% moglich sein. Die Richtwerttabelle des RBS sollte allen Trdgern zur -~
Verfligung gestellt werden. Es sollte aus Griinden der VemaltungsVereinfaohung darauf
verzichtet werden, dass in jeder Endabrechnung alle personalisierten Personalkosten
angegeben werden missen, sondem lediglich die Personalkosten, die auf die Faktoren

umgelegt werden.

- FUr Kinder, die unter die Gastkinderregelung fallen, sollte es dem Trager méglich sein,
die Beitrdge frei zu vereinbaren. Gastkinder von Mitarbeitern sollten den MFF-Zuschuss

erhalten

- Es solite den Trdgern auch in Zukunft moghch sein, Zusatzgebuhren fUr besondere
Leistungen zu erheben.

- Kooperation: Um die MFF flir Trager attraktiver zu gestalten und somit weitestgehend
allen Eltern den Zugang zur Beitragsfreiheit zu gewahren, kann die finanzielle
Abdeckung von Kosten, welche nicht durch die MFF gewéhrleistet werden durch dse
Zusammenarbelt mit Unternehmen ausgeglichen Werden

>Trégerangemessene Gestaltung der Kooperation mit Unternehmen
- Zahlungen/Spenden von Unternehmenspartnern fir:

Erstausstattung bei neuen Einrichtungen

Umbaumafnahmen, die nicht geférdert werden

Renovierungs- und Sanierungsmainahmen

Fortbildung Mitarbeiter (von der EK zur FK, Deutschkurse)

Bildung von Rucklagen zur Sicherstellung des Geschéftsbetriebes (z.B.. in
Krisensituationen ' '
Kosten flr Personalbeschaffung

Qualitatssicherung und Qualititsstandards

Allg. Verwaltungskosten

Mietkosten, da nicht alle Kosten durch den Mletkostenzuschuss gedeckt sind
Moghche Zahlungen/Spenden der Unternehmen:

ok~

L 0@ N

Dem Trager sollte die Mdglichkeit gegeben werden, einen Betrag zu generieren,
‘Dieser Betrag solite sich an der Anzahl der Kinder orientieren, welche it.
Betriebserlaubnis zu betreuen sind, gehandhabt wie der derzeitige
Mietkostenzuschuss durch die MFF.

- Kinderkrippe 800,00 € pro Kind pro Jahr
= Kindergarten 400,00 € pro Kind pro Jahr

DBTK Dachverband Bayerischer Trdger fiir Kindertageseinrichtungen eV,
Heiterwanger Strae 36 81373 Miinchen | www,dbtk.de
Vereinsregistef Nr.: VR 201524 | Steuer Nr.: 143 212 40837



DiRi:
- RegelmdBige Dynamisierung Tragerausgieich/Differenzforderung

- Belbshaltung 120%-Regelung

DBTK Dachverbénd Bayerischer Triger flir Kindertageselnrichtungen eV,
Heiterwanger Stralte 36l 81373 Milnchen | -www.dbtk.de
Vereinsregister Nr.: VR 201524 | Steuer Nr.: 143 212 40837







Herrn ' , ' Stadiratin Beatrix Burkhardt

. Oberburgermeister - ' Stadtratin Alexandra GaBmann
- Dieter Reiter : Stadtrétin Dorothea Wiepcke
Rathaus , Stadtratin Sabine Bér
80331 Minchen '
ANTRAG
28.08.201 9

-

niage

KinderbétreUung'in Mﬁnc;hen verbessern'V |
Gleiche Entlastung fiir Alle |

Der Stadtrat mége beschlieB3en:

Eltern, die ihre Kinder in privaten, nicht der Minchner Férderformel angeschlossenen
Kindergarten betreuen lassen, werden durch die Landeshauptstadt Miinchen in der gleichen
Hohe finanziell entlastet, wie Eltern, deren Kinder stadtische Einrichtungen besuchen.
Vertreter dieser privaten Kitas werden in stadtischen Beratergremien mit eingebunden.

Begriindung:

Private Kinderbetreuungseinrichtungen kosten deutlich mehr als stédtische Kitas. Ohne
dieses Angebot kénnte die Landeshauptstadt Minchen jedoch den gesetzlichen
garantierten Anspruch auf einen Kita-Platz nicht erfllen. Deshalb sollen alle Eltern von der
Landeshauptstadt Miinchen gleichermaBen finanziell unterstiitzt werden.

 Um eine effektive Zusammenarbeit zu gewéhrleisten, sollen kinftig nicht nur der Minchner
Férderformel angeschlossene private Kitas eng in die stadtische Meinungsbildung
eingebunden werden. Nur im Zusammenwirken aller kann der akute Betreuungsbedarf in
Minchen gelost werden

Initiative; ‘

Beatrix Burkhardt : Alexandra GafBmann
Stadtratin : Stadtratin

Dorothea Wiepcke : Sabine Bér
Stadtratin . ‘Stadtratin

‘ Seite 1 von 1
CSU-Fraktion, Rathaus, Marienplatz 8, 80331 Manchen
Tel. 233-92650, Fax: 233-92747, csu-fraktion @muenchen.de, www.csu-tathaus-muenchen.com







| SPD-STADTRATSFRAK

MiinchensPD slorEErursfrakii'én o Rathaus » 80313 Minchen

Herrn _
Oberblrgermeister - o - —— :

Dieter Reiter- _ ' '
Rathaus ' - Anlage _ \S—

Miinchen, 05.12.2018

Forderung an den Freistaat Bayern:
Forderung nach dem BayKiBiG nur bis zu einer gesetzlich festgelegten Geblhrenobergrenze!

~ Antrag

- Der Freistaat Bayern wird aufgefordert, Eltern vor besonders hohen Kitagebihren in privaten
Einrichtu ngen wirkungsvolt zu schiitzen.

Hierzu soll eine gesetzliche Festlegung getroffen werden, dass eine Forderung nach dem BayKiBiG
(Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz) nur zu bis einer bestimmten Gebiihrenhéhe
erfolgt.

- Begriindung

In Bayern ist bislang gesetzlich keine Gebiihrenobergrenze vorgegeben, ab der eine Einrichtung
nicht mehr als zur Deckung des Bedarfs geeignet angesehen wird. Viele Eltern missen derzeit auf
private Einrichtungen mit sehr hohen Beitragen zuruckgrelfen und sich dann an die Wirtschaftliche -
Jugendhilfe wenden.

Auch steht zu beftirchten, dass Beitrage privater Elnrlchtungen an die kinftigen staatlichen
Elternzuschiisse angepasst werden und entsprechend nochmals steigen.

Wenn der Freistaat fir seine Fordergeider die Einhaltung einer bestimmten Geblhrenobergrenze
voraussetzt, kann er Familien in privat gefihrten Einrichtungen wirkungsvoll entlasten.

So kann er auch verhindern, dass kinitig auszuzahlende Elternzuschisse aufgrund entsprechender
Beitragserhdhungen nur verpuffen.

gez. ' ‘

Julia Schonfeld-Knor Verena Dietl
Birgit Volk . Christian Miller
Kathrin Abele ' Cumali Naz

Haimo Liebich
Stadtratsmitglieder

Miinchen5ED Stadiratsfraktion

Postanschrifi: Rathaus, 80313 Minchen
Besuchsonschrifl: Rathaus, 80331 Minchen

, Tel: 089- 2373926727 Fax 089- 23324569

E-Mail: spdrethaus@rmuenchen de
wywspd-athaus-muenchen. de







SPD-STADTRATSFR

MinchenSPD Siediralslraklion « Rathaus « 80313 Minchen

. Herrn ‘ : .
Oberbirgermeister ' : Anlage _,6__

Dieter Reiter : '

Rathaus

Minchen, 11.02.2020

Kita-Entgelte | - Umgehende Darstellung der Rechtslage !

Antrag

Das Referat fur Bildung und Sport wird beauftragt dem Stadtrat schnellstmogilch die Rechtslage im
Hinblick auf die Gebiihrenbefreiung stadtischer und stadtisch geforderter Kinderbetreuungseinrich-
tungen im Verhltnis zu den Tragern darzustellen, die noch nicht in die Miinchner Férderformel oder
die EKVEKIplus-Férderung eingestiegen sind. Insbesondere das vom Dachverband Bayerischer
Trager fur Kindertageseinrichtungen e.V. zuletzt prasentierte Gutachten soll in der Prifung und
 Darstellung besonders gewlrdigt werden.

- Begriindung

Seit dem Beginn des aktuellen Kindergartenjahres am 01.09.2019 sind die Gebthren fiir den Besuch
einer stadtischen oder stadtisch geférderten Einrichtung entfallen bzw. reduziert worden, um die
Miinchner Familien zu unterstlitzen. Da jedoch nicht alle Munchner Kinder, die au3erhalty der Familie
betreut werden, eine stadtische/stadtisch geforderte Einrichtung besuchen, erging im Sommer 2019
der Auftrag an die Stadtverwaltung, zu betrachten, wie auch deren Familien eine Entlastung erhalten
kénnen. Der Dachverband Bayerischer Trager fiir Kindertageseinrichtungen e V. (DBTK) legte dem
Referat fur Bildung und Sport unmittelbar im Anschluss daran ein Rechtsgutachten vor, um diese
Weiterentwickiung zu unterstiitzen. Ein weiteres rechtswissenschaftliches Gutachten zu dieser The-
matik stellte der Verband Anfang des neuen Jahres vor. Das Vorliegen komgplizierter Rechtslagen mit
weitreichender Bedeutung wie hier, darf eine intensive Auseinandersetzung mit allen relevanten
_Aspekten und juristischen Dimensionen erwarten lassen. Daher soll dem Miinchner Stadtrat, als
zustandigem Entscheidungsgremium, so sclinell wie méglich eine fundierte Auseinandersetzung mit
der Rechtssituation inklusive aller eventuell emschlaglgen Rechtsgrundlagen vorgestellt werden.
Besondere Wiirdigung ist dabei insbesondere den in den beiden vom DBTK vorgelegten
-Rechtsgutachten dargesteliten Positionen und Argumenten entgegenzubringen. '

gez. , | o
Verena Dietl _ Kathrin Abele ' Anne Hibner
Christian M{iller Haimo Liebich Marian Offman-
Julia Schonfeld-Knor . - Cumali Naz
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Rechtsfragen der Férderung von Kindertagesstitten
” nach der Miinchner Forderformel MFF

Rechtsgutachten
zu der Frage: |

_Keine Forderung ohne Voraussetzungen! — Besteht ein Anspruch seitens
Trager von Kindertageseinrichtungen bzw. der entsprechenden Eltern auf
Férderung im Rahmen der Minchner Beitragsentlastung ohne Teilnahme
der jeweiligen Kindertageseinrichtung am Férdermodell der Landeshaupt-
stadt Miinchen (Minchner Forderformel), welche diese Beitragsentlastung
beinhaltet? ' ‘ o

erstellt im Auftrag der Landeshauptstadt Miinchen
von - o

Prof. Dr. Christoph Degenhart

Universitat Leipzig - Jut‘istehfa_kultét
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B Vorbemerkung: GutaChtenéauftrag

Die Landeshauptstadt Minchen hat mich beauftragt, rechtsgutachtlich zu
priifen, ob ein Anspruch seitens Trager von Kindertageseinrichtungen bzw.
~ der entsprechenden Eltern auf Forderung im Rahmen der Miinchner Bei-
tragsentlastung ohne Teilnahme der jeweiligen Kindertageseinrichtung am
Férdermodell der Landeshauptstadt Minchen (Munchner Forderformel) be-
steht. '

- Zusammenfassung

Dié Frage ist zu. verneinen. MaRgeblich hierfar sind die nachstehend zu-
sammenfassend wiedergegebenen Erwég.ungen}

.

Zusiatzlich zur Férderung nach BayKiBiG unterstitzt die Landeshauptstadt
Minchen Kindertageseinrichtungen auf freiwilliger Basis im Rahmen der
Miinchner Forderformel (MFF)“. In ihrer seit 1. September 2019 anwend-
baren Fassung fithren die Férderrichtlinien zu einer deutlichen Entlastung
bei den Elternbeitragen, bei Kindergarten sogar zur Beitragsfreiheit. Die
Férderung nach der MFF erhalt auf Antrag jeder freigemeinniitzige oder
sonstige Trager einer Einrichtung, der bestimmte Voraussetzungen erflllt.
Sie betreffen u.a. die Betreuungsrelation, eine Begrenzung und einkom-
mensbezogene. Staffelung der Elternentgeite, die Aufnahme von Kindern
- mit Rechtsanspruch und ein Besserstellungsverbot flr Beschaftigte.

.

Trager von Einrichtungen, die nicht an der MFF teilnehmen wollen, sehen
sich hierdurch in verfassungsw:dr:ger Weise benachteiligi. Es geht im Kern
um die Frage, von welchen Voraussetzungen die Stadt freiwillige Leistun-
_ gen zur Beitragsentlastung von Eltern abhangig machen darf.

.

1. Far die frenw:lilge Forderung nach der MFF sind weite Ermessenssple[-
rdume anzuerkennen. Zu beachten sind die Grundrechte aus Art. 3 Abs. 1
GG und Art. 12 Abs. 1 GG.

2. Der Betrieb einer Kmdertagesemrlchtung falit in den Schutzberelch der
Berufsfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG. Hieraus ist jedoch kein Anspruch auf.
Zuwendungen abzuleiten. Wenn diese an die Erfullung bestimmter Voraus-




setzungen nach der MFF geknipft werden, ist dies kein Eingriff in das
Grundrecht. Es erfolgt auch keine gezielte Férderung einzelner Unterneh-
men. Die nach den Richtlinien festgelegten Obliegenheiten der Zuwen-
dungsempfénger lassen deren Handlungsfreiheit unberlhrt. |

3. Ein Ausschluss von der Forderung nach der MFF muss jedoch auf sach-
gerechten Gemeinwohlerwagungen beruhen.

4. Sie sind fur die MFF durchweg zu bejahen. Fiir die Entlastung der Eltern
ist dies offensichtlich. Die Begrenzung der Elternbeitrédge und ihre einkom- .
mensbezogene Staffelung sind Voraussetzung fur die Verwirklichung des
Subventionszwecks. Das Anforderungsprofil nach dér MFF ist sachgerecht.
Dass Einrichtungeh,-die zum Subventionsziel nicht beitragen, keine Zuwen-
dungen nach der MFF erhalten, ist folgerichtig. Sachgerecht ist auch das im
Subventionsrecht durchweg geltende Besserstellungsverbot.

5. a) Selbst dann, wenn ein berufsbezogener Eingriff bejaht werden sollte,
wire dieser doch nach dem Vorgesagten gerechtfertigt. Nur bedingt nach-
vollziehbar ist der Einwand der mangelnden ,Kohérenz*

" b) Dass Trager von Einrichtungen, die sich den Voraussetzungen der MFF
hicht ,unterwerfen“ wollen, hiernach nicht geférdert werden, steht auch im
Einklang mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Es handelt sich um
unterschiediiche Sachverhalte; Teilnahme an der MFF und Anerkennung
ihrer Voraussetzungen sind sachgeréchte Ankniipfungspunkte. Im Ubrigen
sind die Bedingungen flr alle Trager gleich. Die Grundsatze des § 47 Abs.
5 SGB VIII geben zu keiner anderen Beurteilung Anlass. Tragerpluralitat
und damit auch das Wahirecht der Eltern sind gewahrt, ebenso die Grund-
satze der Selbstindigkeit der freien Jugendhilfe und Organisationshoheit.

V. :

In das elterliche Erziehungsrecht des Art. 6 Abs. 2 GG wird nicht eingegrif-
fen. FUr das Recht der Eltern, ihre Erziehungsvorstellungen zur Geltung zu
bringen, gilt, was zum Wahlrecht nach SGB VIII gesagt wurde. ihr Interesse
an einem besonderen pédagogischen Konzept begriindet keine Leistungs-
anspriche.

V.

Ein VerstoR gegen Grundfreiheiten des AEUV scheidet aus. Es erfolgt kei-
ne Differenziering nach Staatsangehorigkeit. Anhaltspunkte fir eine wie
immer geartete direkte oder indirekte Diskriminierung sind auch nicht an-
satzweise erkennbar. Der grenzlberschreitende Marktzugang wird nicht
beruhrt. -

|. Sachverhalt — Anlass und Gegenstand



1. Férderung. von Kindertageseinrichtungen Bayern nach BayKiBiG

Kindertageseinrichtungen erhalten im Freistaat Bayern Forderung nach den - |
Bestimmungen des BayKiBiG. |
- Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
in Kindergarten, anderen Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege
(Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz - BayKiBiG) vom 8.
Juli 2005, GVBI S. 236, zul. gednd. durch G.v. 23.' Dezember 2019,
GVBI. 8. 747. - ' ‘

Kindertageseinrichtungen sind nach den Begriffsbestimmungen in Art. 3
BayKiBiG Kinderkrippen, deren Angebot sich Uberwiegend an Kinder unter
drei Jahren und Kindergarten, deren Angebot sich _v'or. allem an Kinder-ab
drei Jahren bis zum Schuleintritt richtet, sowie Horte fir Schulkinder und
Kinderhauser fir _Kinder unteréchiedlicher Altersgruppen. Die‘Tréger der
Einrichtungen die Betriebskostenférderung nach Art. 18 ff. BayKiBiG, wenn
sie bestimmte Mindestvoraussetzungen erflllen.

- At 19 BayKiBiG nennt hier neben einer Betriebserlaubnis u.a. Quahtats- |

smherungsmafsnahmen Mmdestoﬁnungszelten und nach Buchungszei-
ten gestaffelte Elternbeitrége. — '

Die Betriebskostenférderung erhalten alle Trager, die diese Voraussetzun-
| gen erfillen unterschiedslos, also kommunale und freigemeinnutzige eben-
so wie ,sonstige” Trager — dies sind nach Art. 3 Abs. 4 BayKiBiG auch ,pri-
vatwirtschaftliche Initiativen®, also insbesondere gewerbliche Trager. Die
Forderung deckt etwa zwei Drittel der Betriebskosten ab. Die Trager der
Elnﬂchtungen haben einen Forderanspruch gegen die Gemeinde; die Ge-
- meinden ihrerseits haben einen Férderanspruch gegen den Freistaat. Die-

ser leistet nach Art. 23 Abs. 3 BayKiBiG zur Entlastung der Familien zu-
. gatzlich einen Zuschuss von 100 Euro mt)natlich fur Kinder ab dem vollen-
deten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt, also in erster Linie fur Kinder
in Kindergarten. Dieser Zuschuss wird unterschiedslos fur alle Kinder und
alle Einrichtungen gewdahrt und ist an keine weiteren Voraussetzungen ge-
- knlpft.

Zudem sient die Léndeshauptstadt Mtnchen far Kindertagéseinr_ichtungen

| ~eine Investiiionskostenfc‘jr‘derung i. S. d. Art. 28 BayKiBiG vor und gewahrt

hierbei in standiger Verwaltungspraxis eine Férderung von 2/3 der nach der




~ staatlichen Zuweisungsrichtlinie (FAZR) forderfahigen Baukosten, sofern
 nicht Sonderforderprogramme einschlagig sind, welche regeiméRig zu einer
noch hoheren Forderung durch die Landeshauptstadt Minchen fuhren. Die
Landeshauptstadt Minchen erhilt hierbei eine teilweise Refinanzierung
durch den Freistaat Bayern nach Art. 28 BayKiBiG

2. Zusitzliche FSrderung durch die Landeshauptstadt Miinchen

a) Miinchner Forderformel — die ndhere Fragestellung

Zusétzlich zur Forderung nach BayKiBiG hat sich die Landeshauptstadt’
Mnchen zu einer freiwilligen kommunalen Férderung von Kindertagesein-
. richtungen entschieden. Im Rahmen der sog. ,Minchner Férderformel
(MFF)*  untersttzt sie seit 2011 freigemeinnitzige und sonstige Trager
- Uber die gesetzliche Betriebskostenforderung hinaus. Die Férderung erfolgt
“nach Malgabe von Richtlinien der Landeshauptstadt, der Zuschussrichtli-
nie (ZuRi) sowie der Differenzférderungsrechtlinie zur Férderung kinderrei-
cher Familien und zur einkommensbezogenen Staffelung der Elternentgelte
(DiRi), jeweils vorliegend in einer Neufassung vom 19.05.2019, anwendbar
ab 01.09.2019. Danach fihrt die Férderung nach der MFF zusammen mit
dem erwahnten Zuschuss des Freistaats im Ergebnis dazu, dass im Kinder-
gartenbereich keine Elternentgelte mehr gezahit werden miissen," sie sich _
im Bereich der Kinderkrippen deutlich reduzieren.

Die Férderung nach der MFF erhalt auf Antrag jeder freigem_einniltiige oder
sonstige Tréger einer Einrichtung, der bestimmte Voraussetzungen erfillt.
Sie betreffen u.a. die Betreuungsrelation und die einkommensbezogene
Staffelung und Begrenzung der Elternentgelte, die Aufnahme von Kindern
mit Rechtsanspruch nach SGB VIl und ein Besserstéllungsverbot_' beziig-
lich der Beschaftigten. Voraussetzung fir die Férderung ist also, dass die
- Antragsteller fur die von ihnen unterhaltenen Einrichtungen die Vorausset-
zungen nach der MFF anerkennen. Einrichtungen, dié nicht an der MFF
teilnehmen, sind jedoch keineswegs generell von éffentlicher Férderung ab-
geschnitten; sie erhaiten — ebenso wie die Einrichtungen auRerhalb Min-
chens — die Betriebskostenforderung nach BayKiBiG; zusatzlich werden die

1 Praambel zu DiRi, S. 3.



Zuschiisse nach Art. 23 Abs. 3 BayKiBiG auch fur die in ihnen betreuten
Kinder geleistet. '

b) Umfang der Férderung und reduzierte Elfernentgelte

Fur die Hohe der Férderung nach der MFF sind eine Reihe teils einrich-
tungs-, teils kindbezogener Faktoren bestimmend, auf die hier nur einzuge- -
hen |st soweit dies fur die Beantwortung der Ausgangsfrage erforderlich
ist.? Ausgangspunkt ist zundchst der Betrag der kindbezogenen Férderung

“nach BayKiBiG, von dem ein prozentualer Wertansatz in die Férderung-ein-

geht, so zB ein Wertansatz von 20 oder 30% fiir bestimmte Standotte oder

von 0,45% fur zusatziiche Offnungstage. Wertansatze fur Mietentlastung

und Personalkosten fur Auszubildenden kommen hinzu. Als weiterer mal3-
geblicher Faktor tritt mit der Neufassung ‘der Richtlinien seit dem

01.09.2019 eine Ausgleichszahlung Be'itragsentlastung, die die Differenz

zwischen den im Rahmen der MFF bisher maximal zuldssigen Elternbeitra-
gen und. den im Wege der Richtlinie neu festgelegten maximal zulassigen

Elternbeitragen ausgleichen soll. Diese Farderung erfolgt mit der eprIZ|ten -
Zielsetzung der beltragsmaﬁ,lgen Ent[astung der Eitern.

‘Das maximal zuiéssige Elternentgelt nach der MFF ergibt sich aus der Ta-

belle 1 in Ziff. 2 .2 a ZuRi; es reicht far Kmderkr:ppen von 26,00 € bei Bu-
~ chung von Gber 1 bis 2 Stunden bis 162, 00 €. fur Gber @ Stunden Betreu-
ungszeit. Fur Kindergéarten betragt das maximal zulassige Elternentgelt fur
. {iber 9 Stundén Betreuungszeit' 100,00 €. Die an der MFF teilnehmenden
Einrichtungen diirfen also keine hsheren Elternentgelte verlangen. Fur die-
se Begrenzung der Entgelte erhalten die Trager der Emrlchtung gem. Ziff.
3.1 der Richtlinie Ausgleichszahlungen Sie bestimmen sich aus der Diffe-
renz zwischen diesen. abgesenkten Beitragen und in der Richtlinie festge-

legten Hochstbetragen. So werden in der Tabelle in 3.1 ZuRi fur Klnderkrlp- o

" pen bei neu gegrundeten Einrichtungen kmdbezogene Hochstbetrage Zwi-
schen 106,00 € fur {iber 1 bis 2 Stunden und 463, 00 € fur Uber 9 Stunden
Betreuungszeit festgelegt, bei Kindergarten lautet die Hochstgrenze 222 00
€. Fur Einrichtungen, die bis zum 31. Mai 2019 in die MFF eingetreten
sind, ergeben sich nach Ziff. 3 Buchst. b ZuRi geringfigig abweichende
Hochstbetrage — fur die hichste Betreuungsstufe in Kinderkrippen etwa

© 2 Hierzu ist i.e. zu verweisen auf Ziff. 1 ZuRi.




506 €. Die Differenz zwischen der jeweils geltenden Hochstgrenze fur die
unterschiedlichen Kindertageseinrichtungen und Betreuungszeiten gemaf
ZuRi und den aktuell festgelegten Elternentgelten der Einrichtung gehen als
Wertansatz Beitragsentlastung in die MFF ein.® Diese kindbezogene Aus-
gleichszahlung im Zuge der Beitragsentlastung der Minchner Familien be- -
lauft sich damit fur ab 01.09.2019 neu gefdrderte Kinderkrippen auf etwa
durchschnittlich 200 €, maximal jedoch 301,00 €.

Die Elternbeitrage sind von den Einrichtungen einkommensbezogen zu
staffeln. Die jeweiligen Beitragsstufen sind in der Differenzfdrderungsrichtli-
nie DiRi in der Tabelle unter 2.1 aufgefiihrt. Fur eine gebuchte Betreuungs-
zeit von 9 Stunden gilt die Héchstgrenze von 162 € ab einem Einkommen
der Familiengemeinschaft von 80.000 € p.a.; bei unter 50.000 € betragt der
Beitrag 0. Die Differenz zwischen einkommensbezogen reduziertem Eltern-
entgelt und fur die Einrichtung geltenden Hochstentgelt wird im Rahmen
der Differenzrichtlinie — DiRi — erstattet. FUr Kindergarten eriibrigt sich die-
se_Differenzft‘)rd-erung, da hier wegen des Beitragszuschusses durch den
Freistaat nach Art. 23 Abs. 3 BayKiBiG in Hohe von 100 € ohnehin keine
Elternbeitrge mehr anfallen.*

c) Voraussetzungen fir die Férderung nach MFF

Die Férderung ist an die in der MFF fesigelegten Voraussetzungen ge-
knipft. Hierdurch vor allem sehen sich die nicht an der MFF teilnehmenden
Trager in ihren Rechten verletzt. Abgesehen von der'Begrenzung der zu-
lassigen Elternbeitrage und der Verpflichtung zu ihrer einkommensbezoge-
nen Staffelung ist die Teilnahme an der MFF entsprechend den Richtlinien
der Landeshauptstadt Miinchen an weitere Voraussetzungen geknulpft, die
jedoch durchweg die Sphéare der Trager der Einrichtungen betreffen und
ihrem Einﬂussbereich_liegen'. Die allgemeinen Anforderungen nach Ziff. 2.1.
ZuRi umfassen das Erfordernis einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB Vi
und die Forderfahigkeit nach Art. 18 ff. BayKiBiG, sowie u.a. eine Scientolo-
~ gy-Schutzerklarung, ein erweitertes Fuhrungszeugnis der Beschaftigten,
Publikationspflichten wie nach BayKiBiG, auch durfen keine verfassungs-

3 Vgl. ZuRi 8. 6 zum Faktor Ao in der DarstellUng der Forderformel.
4 DiRi S. 6.



feindlichen oder rassistischen Tendenzen verfolgt werden. Zu den allgemei-
nen Férdervoraussetzungen zahlt wei'terhin ein bestimmter Anstellungs- -
schlissel, der um 0,5 besser sein muss als der jeweilige Mindestanstel-
lungsschitissel nach BayKiBiG und die Bereitschaft zur Aufhahme von Kin-
dern, die zur Rechtsanspruchserfilllung inshesondere in Gebieten mit ho-
hem Bedarf durch die Stadt vermittelt werden. Nach ZuRi Ziff. 4.1 darf der
- Trager der Einrichtung seine Beéchéﬂigen nicht besser stellen als ver-
gleichbare Beschéftigte der Landeshauptstadt Minchen. Weitere besonde- ’
re Fordervoraussetzungen gelten fr die einzelnen Faktoren der MFF 'S0
~ werden z.B. im Rahmen der Mietkostenentlastung Mletverhaitnisse Zwi-
schen Angehorigen oder verbundenen Unternehmen nicht anerkannt.

I. Férderrichtlinien und Gleichheitssatz - Voraussetzungen eines An-
spruchs auf Férderung ‘ _

1. Férderformel und Grundrechte — die maBgebliche Fragestellung

Trager von Einrichtungen, die nicht an der MFF teilnehmen wallen, sehen
sich dadurch, dass sie diese zusatzliche, freiwillige Foérderung durch die
‘ Landeshauptstadt Minchen nicht erhalten, in verfassungsmdrlger Welse
~ benachteiligt. Sie sehen in der zusatzlichen Férderung der an der MFF teil-
nehmenden Elnrachtungen durch die Landeshauptstadt, msbesondere mit
dem Ziel der Reduzierung der Elternentgette, einen Gleichheitsverstol} so-
wie einen nicht gerechtfertlgten Eingriff in ihre Grundrechte aus Art. 12 Abs.
"1 GG bzw. ihre Grundfreiheiten nach AEUV. Ein Trager hat bereits zum
Bayerischen Verwaltungsgericht Munchen Klage mit dem Antrag erhoben

~ die Landeshauptstadt zu bestimmten Forderungsletstungen nach der MFF
zu verpflichten, ohne dass dies abhangig gemacht werden dirfe von der
Teilnahme an der MFF. Die Klagerin macht einen Anspruch auf Erteilung
einer Ausglelchszahtung zur entsprechenden Elternbeitragsentlastung gel-
tend und sieht sich durch Nichtgewahrung in ihren Rechten verletzt.

- Die Klage ist anhangig unter Az. M 18 K 20. 737; die Klagerin, eine
gGmbH, hat zur Unterstitzung ihrer Klage diese zwei Rechtsgutachten
vorgelegt: ein ~ nicht datiertes — Rechtsgutachten von Prof. Wabnitz
Hochschule Rhein-Main, Wiesbaden, zum Themenkreis, ob es zuldssig

ist, die Gewahrung freiwilliger &ffentlicher Zuschiisse von der der Férde-
rung nach den Richtlinien der MFF abhangig zu machen — im folgenden: .
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Rechtsgutachten Wabnitz —, es befasst sich in erster Linie mit Fragen
des einfachgesetzlichen Sozialrechts; ferner ein Rechtsgutachten von
Prof. Burgi, LMU, vom 5. Dezember 2019, zu der Frage ,Steht die Ver-
knGpfung der kindbezogehen Reduzierung von Elternentgelten zwecks
Erreichung von Beitragsfreiheit in Kindertageseinrichtungen mit der Un-
terwerfung unter die Minchner Férderformel im Einklang mit dem Ver-
fassungsrecht und dem Europarecht?” — im folgenden: Rechtsgutachten

Burgi. -

2. Verwaltungsvorschriften und Gleichheitsbindung

Grundlage fir die Fdrdérung nach der MFF sind, wie bereits erwadhnt, die
Zuschussrichtlinie und die Differenzférderungsrichtlinie der Landeshaupt-
stadt Munchen. Ihrer Rechtsnatur nach handelt es sich hierbei um Verwal-
tungsvorschriften.® Sie steuern das Handeln der Verwaltung insbesondere
dort, wo, wie im Bereich der ,gewéhrenden” Verwaltung fur Zuwendungen
an Private eine spezialgesetzliche Grundlage nicht erforderlich ist.® Dass im
vorliegenden Zusammenhang eine solche - spezialgesetzliche Ermaéchti-
gungsgrundlage nicht erforderlich ist, darf als gesichert vorausgesetzt wer-
den.” Verwaltungsvorschriften entfalten keine unmittelbare Auflenwirkung,
wirken also auch nicht unmittelbar anspruchsbegriindend.? Sie entfalten je-
doch mittelbare AuRenwirkung Uber den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1

5 So auch Rechtsgutachten Burgi S. 5: ,,Zuwendungs—Verwaltungsvorschrif—

i“"

ten”.

6 Vgl. Peine/Siegel, Aligemeines Verwaltungsrecht, 13. Aufl. 2020 Rdn. 862
fur gesetzesvertretende Verwaltungsvorschriften; Degenhart, Staatsrecht |
— Staatsorganisationsrecht, 35. Aufl. 2019 Rdn. 366; Winkelmiifler, in.
Schulte/Kloos, Handbuch éffentliches Wirtschaftsrecht, 2016, § 2 Rdn. 5;
BVerwGE 90, 112 (126). '

7 So auch Rechtsgutachten Burgi S. 5; es besteht kein genereller Geset-
zesvorbehalt fur die Leistungsverwaltung, vgl. Degenhart, Staatsrecht | —
Staatsorganisationsrecht, 35. Aufl. 2019 Rdn. 326; Breuer, Berufsregelung

und Wirtschaftslenkung, HStR VIII, 3. Aufl. 2010, § 171 Rdn. 104. '

8 Peine/Siegel, Aligemeines Verwaltungsrecht, 13. Aufl. 2020 Rdn. 867.
( :
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GG und die hierin begrUndete: Selbstbindung der Verwaltung;® auch dies
kann als gesichert vorausgesetzt werden.™

Nach der fur die Férderung der Kindertageseinrichtungen maRgeblichen
" Richtlinien — ZuRi und DiRi — erhalten alle Kindertageseinrichtungen die
hiernach vorgesehene Férderung, die an der MFF teilnehmen, mithin die
Voraussetzungen hierfur akzeptieren. Dies bedeutet umgekehrt, dass Ein-
* richtungen, die an der MFF nicht teilnehmen, weil sie z.B. ihre Beschéftig-
ten hoéher bezahle'n, einen dreutlich besseren Anste,ilungsSchl'L'lssel aufwei-
sen oder besonders kostenintensive Betreuungsprogramme anbieten, die
sie Uber hohere Elternbeitrage finanzieren wollen, entsprechend den Richt-
- finien keine Fc"Jr,derung nach der MFF erhalten — was, dies ist durchweg zu
berticksichtigen, keineswegs bedeutet, dass sie nicht &ffentlich géf(‘jrdert
wiirden. Sie erhalten unverkiirzt die Férderung nach BayKiBiG; es geht al-
lein um die zusitzliche, erganzende Férderung, die die Landeshauptstadt
‘Munchen vorsieht. |

Unter dem Gesichtspunkt der Selbstbindung der Verwaltung kann kein An-
spruch auf Zuwendungen géltend gemacht werden, da die Richtlinien einen
dahingehenden Anspruch nur bei Erflllung der dort genannten Vorausset-
zungen vorsehen. Ein Anspruch auf Zuwendungen nach der MFF kann
demgemal nur dann in Betracht kommen, wenn die in den Richtlinien fest-
gelegten Férdervoraussetzungen ihrerseits gegen hoherrangiges Recht
verstielen. Auch dies wiirde nicht zwingend einen Anspruch auf Férderung -
* entsprechend der Beitragsentlastung nach der MFF bedeuten. Denn sollten
- eine oder mehrere der Férdervoraussetzungen nach MFF gegen hoherran-
giges Recht, sei es gegen Vorgaben nach _SGB‘V{II, sei es gegen Verfas-
sungsrecht verstoRen — was, wie im folgénden gezeigt werden wird, nicht |
der Fall ist — $0 bedeutet. dies zunachst nur, dass die Behdrde insoweit
nicht in ihrem Ermessen gebunden ist. Dies kann unter bestimmten Voraus-
setzungen, keinesfalls aber regelrhé[&ig dazu fuhren, dass sich nunmehr ein’

9 Peine/Siegel a.a.0.; Kingreen/Poscher, Grundrechte Staatsrecht Il, 35.
Aufl. 2019, Rdn. 589 ff. : '

10 Vgl. z.B. BVerwGE 118, 379 = NVwZ 2004, 350; davon auch ausge-
hend Rechtsgutachten Burgi S. 5 1. '
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Anspruch auf an sich im Ermessen der Behérde stehende Leistung ergibt. '
. Ob die Fordervoraussetzungen nach der MFF gegen héherrangiges Recht
verstoRen, ist daher nachstehend zu untersuchen, zunachst und vorrangig
am Mafstab der Grundrechte des Grundgesetzes.

_ Es geht dabei im Kern um die Frage, ob und ggf. inwieweit die Stadt die
Gewahrung freiwilliger &ffentlicher Leistungen, hier in Gestalt einer Férde-
rung von Kindertageseinrichtungen zur Beitrégsentlastung von Eltern, von
bestimmten, vom Zuwendungsempfanger zu erfi,’tlllende'n Voraussetzungen,
hier der Teilnahme an der MFF abhangig machen darf."?

Ill. MFF und Grundrechte der Triger der Einrichtungen: Art. 12 Abs. 1
GG, Art. 3 Abs. 1 GG

1. MaBstabe: Art. 12 Abs. 1 GG und Art. 3 Abs. 1 GG

a) Grundrechte als Mafistabsnormen

Werden Subventionen aus rf:')ffentlichen-lMitteln, wie dies regelmaRig der Fall
~und verfassungsrechtlich auch geboten ist," an die ErfUllung bestimmter
Voraussetzungen beim Zuwendungsempféngef, an bestimmte Verhaltens-
obliegenheiten gekniipft,™ so bewirkt dies notwendig einen nach diesen Kiri-
terien begrenzten Kreis der Zuwendungsémpfénger. Der'éffentlichen_ Hand
sind hierbei weite Ermessens- und Gestalfungsspielréume erdffnet; die-Fér-
derung hat jedoch willkiirfrei und unter Beachtung des Gleichheitssatzes
“des Art. 3 Abs. 1 GG zu erfolgen.'® Soweit das den Gegenstand des Sub-
ventionsverhaltnisses bildende Verhalten in den Schutzbereich des Art. 12

11 Vgl. BVerwGE 118, 379 Rdn. 12 bei juris.

12 Im Rechtsgutachten Burgi ist in Vorwegnahme des Ergebnisses durch-
weg die Rede von ,Unterwerfung”.

13 Vgl. Breuer, Berufsregelung und Wirtschaftslenkung, HStR VIll, 3. Aufl.
2010, § 171 Rdn. 98 zur Bindung an die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit der Mittelverwendung.

14 Vgl. Breuer a.a.0. Rdn. 97; Winkelmdiller, in: Schulte/Kloos, Handbubh
fjffentliches Wirtschaftsrecht, 2016, § 2 Rdn.6, 19.
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Abs. 1 GG féllt, soweit also der Betrieb der Kindertageseinrichfuhg fir den
~ Trager einen Berufi.S.d. Art. 12 Abs. 1 GG darstellt |st auch dieses Grund-
recht als Maf3stab heranzuziehen.

b) Berufsfreiheit, Gleichheitssatz und VerhéltnisméRigkeit

Die Priifungsmafstibe sind weitgehend einander angenéhert. Soweit ein
Eingriff in das Grundrecht der Berufsfreiheit vorliegt,*® bedarf dieser Eingriff
eines rechtfertigenden Grundes in legitimen Gemeinwohlbelangen, deren
Gewicht gemaf dem Gebot der VerhaltnismaBigkeit der Schwere des Ein-
griffs zu entsprechen hat;"” die zu Art. 12 Abs. 1 GG entwickelte ,Stufenthe- "
. orie” des Bundes_verfassungsgerichts‘slwir(_:I, insoweit Uberlagert durch eine
umfassend angelegte VerhéltnisméBigkeitsbrijfung. Eingriffe in das Grund- -
recht der Beruf—sfre‘iheit muissen dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ent-
sprechen, dirfen nicht gegen das Ubermafverbot verstolen — ob {iber-
haupt ein Eingriff vorliegt, ist nachstehend zu prufen.

- Nachstehend 2.b). -

" Am Giundsatz -der VerhaltnismaRigkeit ist auch die Gleichheitsprifung
“nach Art. 3 Abs. 1 GG insbesondere in der neueren Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerlchts orientiert." Sie unterscheidet - nicht mehr ka-
tegorial zwischen blofer Wll[kur~ und intensivierter Gleichheitsprifung oder
- entspreqhend der sog. ,neuen Formel*®.— - zwischen sachverhaltsbezoge-

.15 kaelmuller in: SchultelKIoos Handbuch sffentliches Wirtschafisrecht,
'_2016 §2 Rdn. 19.

16 Dies ist bei der Nichtvergabe einer Subvention nur ausnahmsweiée der
Fall, vgl. Winkelmiiller, in: Schulte/Kloos, Handbuch &ffentliches Wirt-
schaftsrecht, 2016, § 2 Rdn. 6.

17 BVerfGE 95. 173 (183); vgl. dazu Mann, in: Sachs GG, 8. Aufl 2018
Art. 12 Rdn. 142.

18 Grundlegend BVerfGE 7, 377 (,Apothekenurteil).

19 Vgl NGBberger, in: S'achs; GG, 8 Aufl. 2018, Art. 3 Rdn. 13 ff., 25 ff.;
Britz, NJW 2014, 346 (347); so auch Rechtsgutachten Burgi S. 22.

20 Vg!. NuBberger, in: Sachs, GG, 8. Aufl. 2018, Art. 3 Rdn. 13, dort in Fn.
24 zur RSpr. des Ersten Senats seit BVerfGE. 55, 72 (88) und nachfolgend '
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ner und personenbezogener Differenzierung, vielmehr gilt ein ,stufenloser,
~ am Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit orientierter verfassungsrechtiicher
Prifungsmalstab ... von gelockerten, auf das Willkurverbot beschrénkten
Bindungen bis hin zu strengen Verhaltnlsmafslgkeltserfordernlssen “2UFar
die verfassungsrechtliche Rechtfertigung einer etwaigen Unglelchbehand-
lung gegeniiber Art. 3 Abs. 1 GG ist damit zunachst Voraussetzung, dass,
- wie auch bei Eingriffen in das Grundrecht der Berufsfreiheit, mit der Diffe-
. renzierung ein legitimer Zweck verfolgt wird.* Eine etwaige Ungleichbe- .
handlung misste ferner verhalinismaRig sein, also geeignet und erforder-
lich, die mit der Differenzierung verfolgten Ziele zu erreichen und hierzu in
einem angemessenen Verhaltnis stehend.? Dabei ist ma3geblich auch dar-
auf abzustellen, ob eine Ungleichbehandlung sich im Schutzberetch der
Fre|he|tsrechte des Grundgesetzes auswirkt.?

Angesichts dieser Verschrénkung der grundrechtlichen MaBstabe und ins-
~ besondere des sowohl fur Art. 12 Abs. 1 GG als auch fur Art. 3 Abs. 1 GG
mafigeblichen Erfordernisses legitimer Gemeinwohibelange als Rechtferti-
gungsgrund ist nachstehend zu prifen, ob und inwieweit die nicht an der .
MFF teilnehmenden Trager in ihren Grundrechten betroffen sind,

- nachstehend 2., 3.; -

und wélche legitimen Gemeinwohlrgrunde die Entscheidung der Stadt zu
stiitzen vermoégen, die freiwillige Forderung nach der MFF mit der Anerken-
nung der Forderformel zu verbinden.

- Nachstehend 4. -

" Hiervon ausgehend, ist der Frage nachzugehen, ob eine etwaige verfas-
sungstechtlich relevante Ungleichbehandiung oder ein etwaiger Eingriff in

auch des Zweiten Senats.

21 BVerfGE 138, 136 Rdn. 121;. NuBberger, in: Sachs, GG, 8. Aufl. 2018,
~ Art. 3 Rdn. 30 ff. '

22 S. nur Kingree'n/Poscher, Grundrechte S{aatsrecht H, 35. Aufl. 2018,
Rdn. 528 ff.

" 23 Vgl. zur RSpr des BVerfG Britz, NJW 2014, 346 (350).

24 BVerfGE 88, 87 (96); 130, 240 (254); NuBberger, in: Sachs, GG, 8. Aufl.
2018, Art. 3 Rdn. 32.
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das Grundrecht der Berufsfreiheit verfassungsréc;htlich gerechtfertigt, ins-
besondere die Verhéltnisméafigkeit gewahrt ist. '

- Nachstehend 5.a), b). -

2. Grundrechtsbetroffenheit der Tréger: Art. 12 Abs. 1 GG - Eingriff?

a) Grundrechfstatbesz‘and

Der Befrieb einer Kmdertagesemrlchtung durch einen privaten Trager fallt in
den tatbestandlichen Schutzbereich des Grundrechts der Berufsfrelhelt aus
Art. 12 Abs. 1 GG, auf das sich grundsatzlich auch juristische Personen be-
rufen kénnen. % Geschitzter ,Beruf 1.S.d. Art. 12 Abs. 1 GG ist der Betrieb
einer Kinderkrippe oder eines Kindergartens jedenfalls fur privat-gewerbli-
" che Betreiber.?® Dariiber hinaus wird der Schutz des Grundrechts von der
Rechtsprechung auch auf frelgemelnnutmge Betreiber erstreckt, deren Ein-
richtungen, wenn auch nicht mit Gewinnerzielungsabsicht, so ‘doch ge-
schaftsmaRig betrieben werden und kostendeckend arbeiten sollen.? Wenn
Voraussetzungen fur die Fﬁrderung-nach'der MFF damit den Betrieb der
EinrichtUngen betreffen, weil sie u.a. tber Anstellungsschitissel Vorgaben
fir die Zahl der Beschéftigten enthalten, wie auch f'L_‘fr die Ausgestaltung der

* Arbeitsverhiltnisse und die Hoéhe der Entgelte und demgéméf& die Aus-
ibung des Berufs ,Betrieb einer Kindertageseinrichtung® beriihren, so be-
deutet dies gtelchwohl noch nicht, dass sie als Grundrechtseingnff zu be-
werten sind. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass fur den Empfanger
~von Subventionen ihre Erteilung keinen Eingriff in sein Grundrecht der Be-
rufsf,re_iheit otarstel!t,z_8 auch wenn von ihm ein bestimmtes, dem Subventi-
onszweck konformes Verhalten erwartet wird und im Fall des Verstoles

25 Vgl. Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 15. Aufl. 2.018, Art. 12 Rdn. 13,
26 Vgl. OVG Munster, U.v. 01.12.2014 ~ 12 A 2523/13 — Rdn. 164, juris.
27 Vgl. OVG Manster, U.v. 15.10.2012 — 12 A 1054/11 — Rdn. 153, juris.

28 Ruffert, Beck-OK, 42 ed. 1.12.2019, Art 12 Rdn. 63: Manssen, in: von
Mangoldt/Klein/Starck, GG I, 7. Aufl. 2018, Art. 12 Rdn. 96.
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hiergegen wie nach ZuRi 5.9 die Ruckforderung des erlangten Vorteils vor-
gesehen ist.?

b) Grundrechtseingriff?'
aa) Eingriffsbegriff

Die Vorgaben der MFF sind von denjenigen Tragern einzuhalten, die tber
die Betriebskostenférderung nach BayKiBiG hinaus die zusatzliche Forde-
rung hach dieser Formel in Anspruch nehmen wolien. Trager, die, aus wel-
chen Griinden immer, an der MFF nicht teilnehmen, sind in keiner Weise
gehindert, hohere Elternentgelte festzusetzen oder ihren Beschaftigten ho-
here Gehalter als in stédtischen Einrichtungen zu bezahlen. Ob sie an der
" Férderung nach der MFF teilnehmen wollen, ist allein ihre Entscheidung.
~ Anders war dies in dem durch OVG Minster im Urteil vom 1. Dezember
2014 entschiedenen Fall.*® Hier war eine Férderung abhangig von der Auf-
nahme in eine staatliche Bedarfsplanung,‘ auf die wi_‘ederum kein Anspruch
bestand, * die vielmehr im planerischen Ermessen des Planungstragers
stand.* Die Voraussetzungen der Férderung konnten insoweit nicht vom
Antragsteller beeinflusst werden. |

Eingriffe in Grundrechte missen allerdings nicht zwingend als Gebote und
Verbote i.S.d. klassischen Eingriffsbegriffs*® erfolgen. Auch fiir den Schutz-
bereich der Berufsfreineit ist anerkannt, dass Eingriffe in die Freiheit der
Berufsausiibung nicht nur durch unmittelbar wirkende Gebote und Verbote -
- erfolgen kénnen, sondern auch durch MaBnahmen, die auf Grund ihrer In-

29 Ruffert a.a.O.; ; Breuer,. Berufsregelung und ertschaﬁslenkung, HStR
VI, 3. Aufl. 2010, § 171 Rdn. 98.

30 OVG Minster, U.v. 01.12.2014 — 12 A 2523/13 —.

- 31 OVG'MUnster a.a.0. Rdn. 123 keine Verpflichtung fir privat-gewerbii-
che Betreiber. |

32 S. auch BVerfGE 82, 209 zur Aufrahme in den Krankenhausplan.

33 Vgl. Degenhart, Staatsrecht | — Staatsorganisationsrecht, 35. Aufl. 2019
Rdn. 315; Kingreen/Poscher, Grundrechte Staatsrecht [, 35. Aufl. 2019,

. Rdn. 292 f
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tensitdt, in ihrerZieIse’tZung und in ihren Wirkungen als eingriffsgleich zu
qualifizieren sind.*

bb) Keine gezielte Férderung einzelner Unternehmen

Fur den Bereich dés Subventionswesens kann dies der Fall sein bei einer
gezielten Subventionierung einzelner Unternehmen auf. Kosten und unter
Ausschluss anderer Unternehmen, die mit diesen im Wettbewerb stehen
und fiir den Subventionszweck, hier also den Betrieb von Kindertagesstat-
ten unter weitgehender Entlastung der Eltern gleichermafen zur Verfligung
stiinden.*® Dies war der Fall bei einer Investitionsfrderung fur ambulante
Pflegedienste dergestalt, dass Landkreise und kreisfreie Stadte in {ber-
schneidungsfreie Betreuungsbereiche aufgeteilt wurden und in jedem die-
ser Bereiche nur ein Pflegediehstt-réger gefordert wurde — hierin sah die
Rechtsprechung einen gezielten Eingriff in die Berufsfreiheit der ausge-
schlossenen Trager,®® dhnlich wie auch im Fall der Nichtaufnahme in den
Krankenhausplan.”” Auch der Fall der staatlichen Bedarfsplanung fur Kin-
: derbetreuungseinrichtuhgen stellt eine solche gezielte Subventionierung
" unter Ausschluss anderer Trager dar.® ‘ '

In derartigen Fallen der gezielten Subvent:onlerung einzelner Unternehmen
durch Beschrankung der Férderung auf einzelne als bedarfsnotwendig qua-
lifizierte Anbieter ist die Nicht-Subventionierung einem Eingriff mit berufsre- .
~gelnder Tendenz gleichzusetzen, wenn die wirtscha‘ftlic_ﬁe' Auswirkungen 50
| schwerwiegend sind, dass die Berufsaus(]bungsfreiheit'nachhaltig beein-
trachtigt wird.* Im Unterschied hierzu handelt es sich bei der MFF nicht um

34 Kingreen/Pos.che'r, Grundrechte Staatsrecht II,-35.‘ Aufl. 2019, Rdn. 299.

35 Vgl Winkelmiiller, ih: Schulte/Kloos, Handbuch &ffentliches Wirtschafts-
recht, 2016, § 2 Rdn. 6 unter Verweis auf BVerwGE 121,23,

36 BVerwGE 121, 23 (27) Rdn. 22 f. bei juris.
37 BVerfGE 82, 209 (223)); hierauf sich stitzend BVerwG a.a.O.
© 38 OVG Munster, U.v. 01.12.2014 — 12 A 2523/13 —.

39 BVerwGE 121, 23 (27); #hnlich VGH Baden-Wirttemberg, U.v.
14.5.2002 -9 S 2206/01 -; 8. auch Krngreen/Poscher Grundrechte Staats-
recht II, 35. Aufl. 2019, Rdn. 299.
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einen geschlossenen, durch einen Akt verbindlicher Planung festgelegten
Kreis von Zuwendungsempfiangern, sondern um ein allen Tragern unter-
schiedslos offenstehendes Férdermodell. Die Berufsfreiheit des Art. 12
Abs. 1 GG erfordert, dass die Mittel allen Unternehmen offen stehen, die fur
- die zu subventionierenden Leistungen in Betracht kommen.* Ist dies der
Fall, so fehlt es insoweit an einem Grundrechtseingriff. Bei der Férderung
nach MFF ist dies der Fall, eingriffsgleiche Wirkung unter dem Gesichts-
punkt der Fﬁrdefung im Wettbewerb stehen der Unternehmen also zu ver-
neinen.

| cc) Verhaltenspflichten als Obliegenheiten

Fin Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit der Tréger kann auch nicht
schon darin gesehen werden, dass die Forderung an bestimmte Verhal-
tensweisen der Zuwendungsempfanger gekntpft wird.* Allerdihgs werden
diejenigen Trager von Kmdertagesemnchtungen die an der MFF teilneh-

men, Beschrankungen in ihrem Verhalten insoweit unterworfen, als sie u.a. |
bei der Festsetzung der Elternentgelte oder der Verglitung der Beschaftig-
ten die Vorgaben der Férderrichtlinien zu beachten haben. Sie sind also in
ihrer Dispositions-, ihrer Angebots- und Preisfreiheit betroffen,** insoweit ist
der Schutzbereich der Berufsfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG berihrt. Verhal-
tenspflichten, die der Sichérung des Subventionszwecks dienen, sind nicht
- nur kennzeichnend fir Subventionsverhaltnisse, bei denen Zuwendungen
im voraus* oder auf Dauer gewéhrt werden, wie auch im Fall der MFF.*

40 BVerwG a.a. 0. kaelmuﬂer in: Schulte/Kloos, Handbuch 6ffentliches
Wirtschaftsrecht, 2016, § 2 Rdn.6, 19.

41 Darauf abstellend Rechtsgutachten Burgi S. 14: die Tréger seien nicht
" so sehr durch die Nichtgewahrung von Zuwendungen betroffen, als viel-
mehr durch die ihnen abgeforderte ,Unterwerfung* unter die Bedingungen
'der MFF.

42 Vql. Breuer Berufsregelung und ertschaftslenkung, HStR Vi, 3. Aufl,
2010, § 171 Rdn 97,

- 43 Vgl. Breuer a.a.0. — ,zweiseitiges Subventionsvérhé[tnis“.

44 8, auch ZuRi unter 3.7: Abschlagszahlungen im voraus in Hc‘jhé von
90% der zu erwartenden Leistungen. |
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Sie werden auch zwingend haushaltsrechtlich gefordert durch die Gebote
der Zweckbindung sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Mittel- .
verwendung. |

Als Eingriff in das Grundrecht der Berufsfreiheit kénnen derartige Bindun-
gen . jedoch allenfalls dann gewertet werden, wenn ‘sie als unmittelbar
durchsetzbare Rechtspflichten ausgestaltet sind,* nicht aber dann, wenn
- es sich um Obliegenheiten des Zuwendungsempfangers handelt, deren
Missachtung je nach AUsgestaltung des Subventionsverhéltnisses eine Ri-
ckforderung bereits empfangener Zuwendungen zur Folge hat,*” wie dies
auch nach ZuRi 5.9 vorgesehen ‘ist,'oderjedenfalls die Kiindigung des Sub-
ventionsverhaltnisses. fir die Zukunft.*® Um derartige Obliegenheiten han-
delt es sich bei den Vorgaben nach der MFF. Der Zuwendungsempfanger,
also eine Einrichtung, die diese Vorgabén nicht umsetzt, verliert den An-
spruch auf die Leistungen nach MFF, behalt dann aber ihre volle unterneh-
" merische Dispositionsfreiheit. Auch unter dem Gesichtspunkt der ,Unter-
Werfung“ kann mithin kein Eingriff in die Berufsfreiheit bzw. keine eingriffs-
gleiche Beéintréchtigung angenommen werden. Auch im Fall der MFF ist '
die Gewshrung der Zuwéndung fur den Zuwendungsempfanger, auf den ja
die anhangige verwaltungsgerichtiiche Klage maligeblich abstellt,*® kein

45 \gl. Breuer a,a,0. Rdn. 98.

46 Manssen, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG I, 7. Aufl. 2018, Art. 12
Rdn. 97; Ruffert, Beck-OK, 42.ed. 1.12.2019, Art. 12 Rdn. 63: Breuer a.a.0.

- 47 Vgl. Ruffert, Beck-OK, 42 ed. 1.12.2019, Art. 12 R_dn. 63; Manssen, in:
von Mangoldt/Klein/Starck, GG |, 7. Aufl. 2018, Art. 12 Rdn. 96, ; Breuer,
Berufsregelung und Wirtschaftslenkung, HStR VHI, 3. Aufl. 2010, § 171
Rdn. 98. - |

48 Vgl. Breuer a.a.0. Rdn. 98 und Ruffert, Beck-OK, 42 ed. 1.12,2019, Art.
12 Rdn. 83, auf die Burgi sich damit zu Unrecht flir die Begrindung ein-
- griffsgleicher Wirkungen stlitzt, Rechtsgutachten S. 14 mit Fn. 12; dies gilt
auch fur die Kommentierung des Art. 12 Abs. 1 GG durch Burgi, BonnkK,
 Art. 12 Abs. 1 (2019) Rdn. 159 und die dortige Bezugnahme_auf Breuer.

49 Ebenso Burgi, Rechtsgutachten S. 14 f,
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Eingriff.*® Keinen Eingriff stellen damit auch die in der MFF festgelegten
Verhaltenspflichten dar.®’

Zwischenergebnis.

Festzuhalten ist; sowohl bei einem Tréger, def an der 'MFF teilnimmt und
sich den hierfir geltenden Obliegenheiten ,unterwirft”, als auch gegenitber
einem Trager, der hiervon Abstand nimmt, ist ein Eingriff in das Grundrecht
der Berufsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG zu verneinen. Damit greifen die in
den vorliegenden Gutachten von Wabnifz und Burgi enthaltenen Ausfilh-
rungen zur Frage der verfassungsrechtlichen Rechtfertigung, insbesondere
der rechtfertigenden Gemeinwohlerwagungen und der Vérhéltnisméf&igkeit
ins Leere. Sie sind auch in sich nicht tragfahig, wie nachstehend erganzend
dargelegt werden soll, dies auch im Blick auf hinreichende sachliche Diffe-
" renzierungsgriinde im Rahmen des Gleichheitssatzes des Art. 3 Abs. 1GG.

3. Art. 3 Abs. 1 GG

Diejenigen Trager von Kindertageseinrichtungen, die nicht an der MFF teil-
nehmen, deren Voraussetzungen nicht akzeptieren, sehen eine relevante
Ungleichbehandlung darin, dass sie von der zuséatzlichen, freiwilligen Fér-
derung durch die Landeshauptstadt Minchen ausgeschlossen werden. Sie
sehen sich gegeniber den Trdgern von Kindertagesstatten, die an der MFF
~ teilnehmen und deren Voraussetzungen erfilllen, in der Frage des Erhalts
~von Zuwendungen unterschiedlich behandelt. Hiefin sehen sie eine verfas-
s‘ungs'rechtlich relevante Ungleichbeh.émdIung.52 Dies freilich wirde voraus-
setzen, dass es sich hier tatsachlich um ,gleiche” Sachverhalte handelt.®®
Dafur mag vordergrindig sprechen, dass es sich in beiden Féllen, also bei

50 Ruffert, Beck-OK, 42 ed. 1.12.2019, Art. 12 Rdn. 63; Manssen, in: von
Mangoldt/Klein/Starck, GG |, 7. Aufl. 2018, Art. 12 Rdn. 96.

- 51 Manssen, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG I, 7. Auﬂ. 2018, Art. 12
Rdn. 96, 98. '

52 Zu den Merkmalen einer Verfassungsrechtlich relevanten Ungleichbe-
handlung s. Kingreen/Poscher, Grundrechte Staatsrecht [, 35. Aufl. 2019,
Rdn. §23. :
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den nicht an der MFF teilnehmenden Trégern und bei den Tei!hehmem an
der MFF um Trager. von Kindér{ageseinri'chtungen handelt. Dagegen
spricht andererseits entscheidend, dass jene Tréger, die an der MFF teil-
nehmen, eben durch diese Teilnahme eine Gruppe von Tragern bilden, die
“auf Grund der von ihnen zu erflllenden Voraussetzungen in Abgrenzung zu
jenen Tragern zu sehen sind, die diese VorausSetzungeh nicht far sich ak-
- zeptieren wollen und auf die Teilnahme an dér MFF verzichten. Insoweit lie-
.gen unterschiedliche Sachverhaite vor. Die unterschiedliche Behandlung in
der Frage der nunmehr durch die Land,eshauptstédt eingefihrten, zusatzli- -
chen Foérderung resultiert dann folgerichtig aus dieser unterschiedlichen
Ausgangslage, die ja jeweils auf der Entscheidung der Betroffenen fir oder
gegen eine Teilnahme an der MFF beruht.* '

Die Unterschiede zwischen den beiden Gfuppen missen jed'och'so gewich-
tig sein, dass sie es rechtfertigen, sie als ungleich zu behandeln. Voraus-
setzung sind also hinreichende sachliche Differenzierungsgrijnd-e', die es
rechtfertigen, von ungleic_:hen Sachverhalten auszugehen.‘Aber auch dann,
wenn man im vorliegenden Fall nur an das (ibergeordnete Merkmal der
- Tragereigenschatft fur eine Kindertageeinrichtung ausgehen waollte, ist de-
" ren Ungleichbehandlung, verfassungsrechtlich gerechtfertigt, wenn der hier
durch die Verwaltung vorgenommenen Differenzierung® hinreichende
sachliche Differenzierungsgriinde in Gestalt legitimer Gemeinwohlerwagun-
gen zugrundeliegen und die _Ungfeichbehandtung hierzu verhaltnismafig
ist.5" . ' ' ‘

53 Zur Problematik der Bildung der Vérgleichsgruppen s. Pietzcker, Der all-
gemeine Gleichheitssatz, HIBGR V, 2013, § 125 Rdn. 3 ff. L

54 Insofern"'handelt es sich um eine nicht erst durch die Verwaltung ge- .
schaffene Ungleichheit, vgl. Kingreen/Poscher, Grundrechte Staatsrecht If,
35. Aufl. 2019, Rdn. 528. |

55 BVerfGE 55, 72 (88); 105, 73(110); 107, 205 (214),

56 Zur Geltung fur MaBnahmen der Verwaltung s. Kingreen/Poscher,
Grundrechte Staatsrecht I, 35. Aufl. 2019, Rdn. 535.

57 Nach Pietzcker, Der allgemeine Gleichheitssatz, HIBGR V, 2013, § 125
- Rdn. 7 ist eine eher terminologische Frage, ob man von einer wertenden
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Sind also in diesem Sinn hinreichende sachliche Differenzierungsgrinde
dafiir gegeben, dass nur die an der MFF teilnehmenden Trager und nicht
die hieran nicht tellnehmenden Trager die zusatzliche, freiwillige Férderung
" durch die Landeshauptstadt Miinchen erhalten, so ist diese unterschiedli-
che Behandlung auch dann gerechtfertigt, wenn man zunachst von glei-
chen Sachverhalten aUsgeht.

Differenzierungsgrund ist, wie dargelegt, die Teilnahme bzw. Nichtteilnah-
me an der MFF mit den damit verbundenen Bedingungen, die von den Tra-
~gern zu erflllen. sind, wie u.a. die Staffelung und Begrenzu'ng der Eiternbei-
trage, die Beachtung des Besserstellungsverbots oder die,Verprichtung,
von der Stadt benannte Kinder zur Erftllung des Rechtsanspruchs unter
bestimmten Voraussetzungen aufzunehmen. Ob die hieran ankniipfende
Ungleichbehandlung von. hinreichenden ‘Gemeinwohlgriinden getragen ist,
ob damit legitime Handlungsziele verfolgt werden, ist filr die i.e. seitens der
L.andeshauptstadt Miunchen aufgesteliten Bedingungen fur die Férderung
differenzierend zu bewerten. Dabei ist zu -vergegenwérﬁgen, dass es sich
durchweg nicht um objektive Voraussetzungen handelt, auf die die betroffe-
nen Trager keinen Einfluss haben, sondern um Bedingungen, die in ihrer
Sphére liegen und deren Erflllung von ihnen selbst abhangt. Beeinflussbar-
“keit in diesem Sinn aber ist maRgebliches Kriterium fiir die Intensitat der
Gleichheitspriifung, die Prifungsstrenge.® Im Rahmen der Verhaltnisma-
~ Bigkeit mindert sie ebenso wie bei Art. 12 Abs. 1 GG das Gewicht das Ge-
“wicht des Grundrechtsbetroffenseins in der Abwagung. ‘

4. Gemeinwohlgriinde - Férderungsvoraussetzungen

a) Familienentlastung als (ibergreifende Zielsetzung — allgemeine Férder-
voraussetzungen

- Soweit jene Tréger von Kindertageseinrichtungen, die an der Férderung
nach der MFF teilnehmen wolien, sich durch die damit einhergehenden Ob-

Bildung von Vergleichsgruppen ausgeht, oder aber die mafRgeblichen Wer-
- tungen als Rechtfertigungsgriinde heranzieht.

58 Britz, NJW 2014, 346 (350).
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liegenheiten in ihrer unternehmerischen Freiheit oder in ihrer Handlungs-
und Dispositionsfreineit beeintrachtigt sehen, liegen dem durchweg ver-
ninftige Griinde des Gemeinwohls zugrunde, wie sie auch fur Eingriffe in
die Freiheit der Berufsausiibung erforderlich sind und diese zu rechtfertigen
| vermoégen.® Dass die Entlastung von Familien als wesentliche Zielsetzung
der Forderrichtlinien® einen verniinftigen Gemeinwohlgrund darstellt, be-
- darf angesichts der Bedéutung von KindértaQeseinrichtUngen far friihkindli-
" che Forderung und Bildung® und in Anbetracht des weiten Gestaltungs-
spie!'raums' der Leistungsverwaltung bei der Festlegung der Inhalte von

Subventionsprogrammen und des zu férdernden Verhaltehs der Zuwen-
| dungsempfénger® keiner weiteren Begriindung. Die Unterstellung, die Lan-
deshauptstadt Munchen wolle ihre eigenen kommunalen Einrichtdngen ge-
- genliber der privaten Konkurrenz begunstigen,® liegt schon deshalb heben
der Sache, weil die Férderung nach der MFF freigemeinniitzige wie auch
privat-gewerblidhe Einrichtungen g-leichermaﬂen in Anspruch nehmen kon-
nen und dies auch tun.®* Tatsachlich ist die Anzahl der geférderten freige-
'mei‘n'nﬂtzigen und privaten Einrichtungen unterschiedlichster Trager hoher
als die der kommunalen Einrichtungen. ' ' '

59 BVerfGE 7, 377 (405 1.); 77, 308 (332); 95, 172 (183); 125, 260 (360);
stRSpr.; Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 15. Aufl, 2018,Art. 12 Rdn. 45.

- 80 Vgl. die jeweiligen Praambeln ZuRi und DiRi; nicht naéhvol’lZiehbar der -
Einwand von Burgi, Rechtsgutachten $. 14, der verfolgte Zweck misse ,er-
" kennbar“ sein, unter Verweis auf BVerfGE 118, 79 (101) in Fn. 14.

61 S. grundsatzlich BVerfGE 97, 332.

62 Winkelmdiller, in: Schu_]te/K[oos, Handbuch offentliches Wirtschaftsrécht, .
- 2016, § 2 Rdn. 19 - grundlegend . zum weiten Ermessensspielraum bei
staatlicher Forderung BVerfGE 118, 79 (100); insbesondere zur weitrei-
“chenden Gestaltungsfreiheit bei der Privatschulférderung BayVerfGH, E.v.

9.10.2007 — Vf. 14-VII-06 — , juris.

63 So aber Rechtsgutachten Burgi.

- 64 Unbehelflich deshalb der VerWeis auf die Rechtsprechung des BVerfG,

wonach der Schutz der eigenen Unternehmen vor Konkurrenz kein legiti-

mer verniinftiger Gemeinwohlzweck sein konne im Rechtsgutachten Burgi
S. 14 mit Nw. in Fn. 15. '
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Nicht nur das grundsétzliche Anliegen des MFF, sondern auch die damit
einhergehenden Verhaltenspflichten fiir die teilnehmenden Trager beruhen
auf verninftigen, tragfahigen Gemeinwohlgriinden in diesem Sinn. Diese
Verhaltenspflichten sind es ja vor allem, die von den Trigern der Einrich-
tung als Beschrankung ihrer Handlungs- und Dispositionshefugnisse gese-
hen werden. Keine speZifischen -Beeintrachtigungen sind verbunden mit
Tfansparehz und Nachweispfiichten, wie sie durchweg fir Zuwendungen
aus 6ffentlichen Mitteln vorzusehen sind. SchiieRlich kann auch dem Ansin-
nen, ggf. Kinder zur Erfullung ihres Rechtsanspruchs aufzunehmen, seine
gr'undsétzliche Berechtigung nicht abgesprochen werden — auch derartige
Kontrahierungspflichten sind zuldssiger Inhait eines Subventionsverhaltnis-
ses.®

. b) Insbesondere: Begrenzung und Staffelung der Elternbeitrdge

Die Begrenzung der Elternbeitrdge und ihre einkommensbezogene Staffe-
lung beruht schon deshaib auf sachgerechten Erwagungen, weil sie unmit-
telbare und unabdingbare Voraussetzung fiir die Verwirklichung des Sub-
ventionszwecks ist, die Familien bei den Elternbeitragen zu entlasten. Mit
der Verpflichtung der unmittelbaren Zuwendungsempfanger, also der Tra-
| ger der Einrichtungen, die Elternentgelte entsprechend zu begrenzen, wird
nicht zuletzt gewahrleistet, dass die Entlastung tatsachlich bei den Eltern
“ankommt. Wenn auf diesem Wege die Eltern entlastet werden, deren Kin-
der eine der an der MFF teilnehmenden Einrichtungen besuchen, sie fiir.
Kindergarten sogar beitragsfrei gestellt werden,* nicht aber beim Besuch
einer hieran nicht teilnehmenden, im' Regelfall privaten und meist auch
deutlich teurer_en Kin'dertageseinrichtung, so ist dies in erster Linie eine Fra-
ge der gleichheitskonformen Bestimmung des Kreises der Foérderungs-
‘adressaten, fir die weites Ermessen besteht.¥” Wiirde man die Zuwendun-
gen nach der MFF auch auf Einrichtungen erstrecken, die eine Begrenzung

85 Sie werden im Rechtsgutachten Wabnitz unrichtig dargestellt, naher u,
~ 5.b) bb). '

66 S. auch den plakativen, sterotyp wiederholten Vorwurf von Burgi, sogar
Million&re wirden entlastet, Rechtsgutachten S. 3. 10, 17, 25. ‘

67 BVerfGE 118, 79 (100).
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der Elternbeitrage fur sich nicht akzeptieren wollen, so wirde dies den Sub-
ventionszweck konterkarieren, zumal dann den bisher an der MFF teilneh-
menden Tragern héhere Elternbeitrage nicht ohne weiteres mehr verwehrt
werden dirften. ' '

Kein sachlicher Differenzierungsgrund und damit auch kein legitimer Ge-
meinwohlgrund als Rechtfertigung fir Berufsausubungsregeln ist allerdings
. das bloRe fiskalische Interesse, bei i.0. gleichermaﬁeh gegebenen Voraus-
setzungen Haushaltsmittel einzusparen.®® Nun liegt es auf der Hand, dass
mit einer Begrenzung des Kreises der Zuwendungsempfénger notwendig
geringere- Aufwendungen verbunden sind, also Haushaltsmittel eingespart
| werden. Dies darf jedoch nicht die alleinige Zieisetzung sein.®® D-a.ss dies im
Fall der Férderung nach der MFF auch nicht der Fall ist, ergibt sich schon
- daraus, dass der Kreis der Zuwendungsempfénger gerade nicht abschlie-
" Rend bestimmt ist,r vielmehr jede Kindertageseinrichtuhg eines jeden Tra-
gers und uriabhérigig von ihrem jeweiligen Betreuungskonzept in die Forde-
rung aufgenommen werden kann. ' '

Einrichtungen, die sich nicht auf eine Begrenzung der Elternbeitrage einlas-
. sen wollen, von der Férderung auszunehmen, beruht auch nicht auf der Er-
wagung, dass bei ihnen eine gualitativ schlechtere Kinderbetreuung vermu- -
tet wlrde als in den kommunalen oder in anderen Einrichtungen.T"-Ebenso,
wie der Subventionsgeber die Férderung einer Einrichtung bzw. ihrer Nut-
zer\voh bestimmten MEndestvoraussetz‘u'ngen abhéngig machen, den Kreis
der Zuwendungsempfanger also gleichsam ,nach unten“ begrenzen kann,
. liegt es in seinem Ermessen, eine Begrenzung ,nach oben® vorzunehmen,
also Einrichtungen, die, etwa auf Grund eines besonderen Betreuungskon-
z‘epts,”"1 besonderer Angebote, eines erhdhten Ahstéllungsschlﬂssels, be-

68 BVerfGE 130, 240 (258 ).

" 89 Vgl. BVerfGE 130. 240 (259) zum Ausschluss von EU-Blrgern vom
bayerischen Landeserziehungsgeld: Gleichheitsverstol’, wenn kein darGber
hinausgehender sachlicher Differenzierungsgrund.

70 So aber‘die Unterétellung im Rechtsgutachtén Burgi, S. 16 f.
- 71 Vgl. VG Minchen U.v. 18.09.2013, M 18 K 13.2256, juris, Rn. 54.
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sonderer Einrichtungen einen deutlich erhshten Aufwand betreiben’™ — im
Schrifttum hat sich hierfir der Begriff der ,Luxus-Kita“ eingeblirgert” — und
diesen durch hohere Elternbeitrage abdecken, nicht in die Férderung aufzu-
- nehmen. '

Dies entspricht auch dem Subventionszweck, ein breit gefachertes Angebot
an Kindertageseinrichtungen mit gesicherten Qualitatsstandards zu redu-
~ Zierten Elternbeitragen oder auch wie im Fall der Kindergéarten beitragsfrei
zu gewdhrleisten. Dem entspricht es, eben jene Einrichtungen zu férdern,
die diesem Anforderungsprofil entsprechen, nicht notwendig aber Einrich-
tungen, die im Unterschied hierzu besondere Ausstattungsstandards bieten
und deutlich héhere Elternbeitrage verlangen. Diese waren ja auch dann
deutlich héher als die in der Richtlinie fir die MFF vorgesehenen Elternent-
" gelte, dies auch dann, wenn diese Einrichtungen in gleicher Hohe gefordert
wirden. Dass die Landeshauptstadt Munchen Einrichtungen, die zu diesem
Subventionsziel nicht beitragen, nicht in die Férderung nach der MFF auf-
nimmt, ist folgerichtig und bildet eine gleichermalien legitime Gemeinwohi-
erwagung wie der Foérderzweck selbst.

¢) Insbesondere. Besserstellungsverbot

Ein Besserstellungsverbot bei der Bezahlung der Beschéftigten gilt durch-
weg im Subventionsrecht.”* Wahrend Uberwiegend dieses Besserstellungs-
verbot bedeutet, dass Personalaufwendungen nur insoweit zuwendungsfa-
hig sind, als sie auch bei vergleichbaren Bediensteten des Zuwendungsge-
bers anfielen,”® geht die Landeshauptstadt Minchen einen Schritt weiter
und sieht die Begrenzung der Bezlige der‘Beschéﬁigten als Voraussetzung
fiir die Forderung vor. Dem liegt die Erwégung zugrunde, Mitarbeiter in den

72 Vgl. Rechtsgutachten Wabniiz S. 3.

73 Vgl. Schwede, FamRZ 2018, 193 zur ,Luxus-Kita“-Entscheidung des
' Bundesverwaltungsgerichts; Pasfor, jM 2018, 292; s. auch Bundestags-
Protokoll 16/180 S. 19239; von Luxusaufwendungen spricht auch BayVGH
U.v. 22.7.2016 — 12 BV 15.719 — Rdn. 51. |

74 Winkelmtiller, in: Schulte/Kloos, Handbuch &ffentliches Wirtschaftsrecht,
2016, § 2 Rdn. 32.

75 Winkelmiifler a.a.0.
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kommunalen Einrichtungen hicht an private Einrichtungen zu verlieren, als
Arbeitgeber auf dem angespannten Arbeitsmarkt im Bereich der Kinderbe-
treuung wettbewerbsfahlg zu bleiben. Hierin liegt keine wettbewerbsmdnge
Begiinstigung der eigenen Einrichtungen der Stadt. Dass 6ffentliche Trager
von Einrichtungen sich im Wettbewerb keine Vorteile auf Grund ihrer Stel-
~ lung verschaffen durfen, bedeutet nicht, dass die Landeshauptstadt gehal-
ten ware durch Zuwendungen an private Wetthewerber diesen Wettbe-
werbsvorteile zu verschaffen und damit den Wettbewerb gegen sich selbst
zu férdern. M.a.W.: die Stadt kann nicht gehalten sein, einem privaten Tra-
ger Mittel Zuzu_\'rveisen, damit dieser seine Beschaftigten hoher bezahlen
und damit von ihren eigenen Einrichtungen abwerben kann. Auch das Bes-
- serstellungsverbot nach der MFF wird daher durch Iegltlme Gemelnwohler-
wagungen getragen. '

5. Folgerungen — VerhltnismaBigkeit

- a) Berufsausiibungsfreiheit, Art. 12 Abs. 1 GG - Hilfserwédgungen

- Daein Eingriff in die Berufsfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG zu verneinen ist,
 stellt sich nicht mehr die Frage nach der verfassungsrechtlichen Rechtferti-
gung. Nur ergénzend und hilfsweise ist daher darauf zu verweisen, dass
selbst dann, wenn man entgegen der hier vertretenen Auﬁaésung einen be-
' rufsbézogenen Eingriff bejahen wollte, dieser doch im Rahmen der Schran~ .
ken des Grundrechts gerechtfertigt wére. Die einzelnen Voraussetzungen
fur die Forderung nach der MFF waren in ihrer Intensitat allenfalls Be-
schrankungen auf der Stufe der Berufsaus(ibung gleichzusetzen und sind,
wie vorstehend ausgeflihrt, von legitimen Gemeinwechlerwagungen getra-
gen. lhre Erforderlichkeit kénnte insbesondere nicht aus der Erwégung in
~ Frage gestelit werden, eine unterschiedslose Férderung von Einrichtungen
" unabhangig von einer Teilnahme wiirde einen ,milderen” Eingriff bedeuten
{(wollte man denn von einem Eingriff sprechen). Nicht nur dies wiirde dem
Forderkonzept der Landeshauptstadt widersprechen, vielmehr wiirde auch
verkannt, dass es nicht primar die Nichtgewéhrung von Zuwendungen ist,
die von Seiten der Einrichtungen als Eingriff geltend gemacht wird, sondern
_ dié ,Unterwerfung® unter die Férderformel und dereanoraussetzﬂngen. Da
diese aber von den Tragern beeinflussbar sind, kann, wollte man Uberhaupt
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einen Grundfechtseingriﬁ annehmen, jedenfalls nicht von einer unverhéalt-
nisméfligen-Beeintrachtigung gesprochen werden.

Ob dies anders zu beurteilen wére, wenn die Trager von Kindertagesein-
richtungen neben der ohnehin bestehenden Forderung nach BayKiBiG auf
eine zuséatzliche Forderung durch die Landeshauptstadt existenziell ange-
wiesen waren, kann dahinstehen.” Denn davon ist erkennbar nicht auszu-
- gehen. in Miinchen — wie i.(. auch im Umiand - bestehen zahlreiche Kin-
dertageseinrichtungen auf privater Basis, die teils mit, teils auch ohne die
~ Betriebskostenférderung nach dem BayKiBiG, aber jedenfalls ohne Forde-
rung nach der MFF gleichwohl qualifizierte Betreuung anbieten und sich un-
geachtet hoherer Elternbeitrage lebhafter Nachfrage von Seiten der Eltern
erfreuen.” |

Nur bedingt nachvollziehbar erscheint in diesem Zusammenhang der Ein-
“wand der mangelnden Folgerichtigkeit oder ,Koharenz* der Férderung
durch die Landeshauptstadt.” Diese habe, so der Einwand, mit der Erwei-
terung ihres bisherigen Férdermechanismus um.eine zusétzliche kindbezo-
gene. Forderung den bisherigen ,Forderpfad® verlassen und sich zudem
nicht an der landesgesetzlichen Konzeption des Art. 23 Abs. 3 BayKiBiG
orientiert. Selbst wenn man von der Veranstaltung von Sportwetten™ oder -

von der getrankegepragten Gastronomie® und den fir diese Bereiche gel-

76 So Rechtsgutachten Wabnitz S. 34 f.

77 VG Munchen verweist im U.v. 18.09.2013, M 18 K 13.2256, juris, Rn,
54.auf die vielfach bewusste Entscheidung von Eltern fur eine Kindertages-
. statte eines u.U. sehr viel teureren, jedoch ein besonders Betreuungskon-
. zept verfolgenden privaten Tragers. '

78 Rechtsgutachten Burgi, S. 20; 'die Ausfuhrungen beruhen auf Burgi,
BonnK, Art. 12 Abs. 1 (2019) Rn. 159; zum Konsequenz- oder Koharenzge-
bot s. BVerfGE 115, 276 fir das Glicksspielrecht und BVerfGE 121, 317
fur Rauchverbote in Gaststétten.

79 BVerfGE 115, 276.

80 BVerfGE 121, 317 Rdn. 129 ff. 135; die im Rechtsgutachten Burgi S. 20
in Fn. 25 hierfir als Beleg genannte E. des BVerfG E 145, 20 be2|eht sich
auf das Gllicksspielrecht.
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tenden Verbotsnormen Parallelen zum Betrieb von Kindertageseinrichtun-
gen und deren Férderung ziehen wollte; warum es der Stadt verwehrt sein
_ sollte, neuen ,Pfade” zu beschreiten, ist nicht ersicht!ic'h,' und ebensowenig
ist es ihr verwehrt, die staatliche Férderung nach Art. 23 Abs. 3 BayKiBiG
um eine zusatzliche freiwillige Férderung zu ergéanzen. lhr ist es auch unbe-
nommen, die bestehende Forderformel zu &ndern mit dem Ziel einer weiter-
gehenden Entlastung der Eltern, dies durchaus im Einklang mit der Intenti-
on des BayKiBiG in Art. 23 Abs. 3. |

b) Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
aa) Differenzierungsgriinde und VerhéltnisméBigkeit .

Im Rahmen der MFF wird, wie ausgefiihrt, die Gruppe der nicht an der MFF |
_ teilnehfﬁenden Trager, die sich deren Voraussetzungen nicht ,unterwerfen”

wollen, als wesentlich ungleich im Verhaltnis zu den teilnehmenden Tra-
gern geéehen und demgemaR in der Frage der zusétzlichen, freiwilligen

Forderung durch die Landehauptstadt ungleich behandelt. - Anknupfungs-

punkt und damit entscheidendes Differenzierungskriterium ist der Umstand,

dass diese Trégef die Vorgaben der MFF wie gestaffelte und begrenZte El-

- ternbeitraige oder Beachtung des Besserstellungsverbots nicht hinnehmen.

Es sind dies, wie dargelegt, sachgerechte Kriterien. Sie rechtfertigen die

Beschrankung der Zuwendung nach der MFF auf die hieran teilnehmenden

Tréger von Ein‘richtungen. Das damit einhergehende geringere Ausmaf an

Zuwendungen der &ffentlichen Hand, das diese Trager erhalten, steht auch

nicht auBer Verhaltnis zur Zielsetzung der Férderformel. Hierfir ist auf die

~ vorstehenden Ausfuhrungen zu Art. 12 Abs. 1 GG zu verweisen, zumal die

maRgeblichen Differenzierungskriterien durchweg in der Sphare der Trager

liegen und von ihnen beeinflussbar sind. '

Eine mafgebliche Ungleichbehandlung liegt nicht etwa in einer ungleichen
Behandlung kqmi‘nuna!er und privater Trager, wie dies das vorliegende
~ Rechtsgutachten von Burgi suggeriert, wenn dort durchweg auf den Gegen-
satz kommunaler und privater Trager abgestellt wird.*’ Dass die Landes-

81 Vgl. Rec_ﬁhtsgutachten Burgi- S. 21, 22, 23 unter b); davon abgesehen,
dirfte eine Verpfiic'htung zur Gleichbehandlung privater und offentlicher
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hauptstadt die anderweitig nicht abgedeckten Kosten ihrer kommunalen
Einrichtungén aus ihrem Haushalt finanziert, liegt in ihrer Funktion als Tr&-
ger der dffentlichen Jugendhilfe begriindet und bedeutet keine Ungleichbe-
handlung im Verhaltnis zu privaten oder freigemeinnltzigen Tragern. Es ist
auch keine Frage des Gleichbehandlungsgebots nach Art. 3 Abs. 1 GG,
dass die Landeshauptstadt Miinchen ihr Forderkonzept nach der MFF fort-
geschrieben und erweitert hat. Denn auch hierbei werden die Tréger der
~ Einrichtungen gleich behandelt. Sie kénnen zu gleichen Bedingungen an
der freiwilligen Forderung durch die Landeshauptstadt teilnehmen. Auch
-der Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG verbietet nicht, neue ,Forderpfa-
de" zu beschreiten.

bb) Gleichheitssatz und SGB Vil
(1) Konkretisierung des Gleichheitssatzes

‘Ergénzend ist anzumerken, dass auch die Grundsatze des § 47 Abs. 5
SGB VIl zu keiner anderen Beurteilung Anlass geben.?? Sie sind nach §
47a SGB VIl hier jedenfalls nicht unmittelbar anwendbar, da das Landes-
recht eine fur die Férderung von Tageseinrichtungen fiir Kinder ,eigenstéan-
| dige und abschlieBende Regelung" getroffen hat.* Dies ist der Fall beim
BayKiBiG. § 74 SGB VIl wird in diesem Falle insgesamt durch § 74a SGB
VIl verdrangt. Dies gilt auch fur die unmittelbare Anwendung der in § 74
Abs. 5 SGB VIl enthaltenen Gebote gleichheitskonformer Forderung. Sie
sihd_ allerdings mittelbar in Anwendung des Gleichheitssatzes zu beriick-
sichtigen, so das Bundesverwaitungsgeric’:ht im Urteil vom 21. Jan_uaﬁr 2010:
LAls ihrerseits den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) konkreti-
sierende Ausformungen verweisen die Gebote des § 74 Abs. 5 SGB VIl al-
lerdings darauf, dass die - die Jugendhilfe kraft Bundesrechts kennzeich-

Trager ébensowehig bestehen, wie sie im Verhaltnis vonrprivate'n und 6f-
fentlichen Schulen besteht, daz_u BayVerfGH, E.v. 9.10.2007 — Vf. 14-Vil-086

© -, Rdn. 23, juris.
82 So aber im Ergebnis Rechtsgutachten Wabnitz.

83 BVerwG, U..v. 21.1.2010 - 5 CN 1.09 _ Rdn. 20; so auch das ganz
Uberwiegende Schrifttum, vgl. Rechtsgutachten Wabnitz S. 18 mit Fn. 18;
a.A. Wabnifz, a.a.O. Fn. 17. ’ '
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" nende - Vielfalt von Tragern unterschledhcher Wertorientierungen sowie
von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen (§ 3 Abs. 1 SGB VIll) auch bel
der Forderung zu beachten sind.”

Zu den materiellen Grundentscheidungen, die demgemal zu beachten
sind, rechnet das Urteil des Bundesvenwaltungsgerlchts insbesondere die
Tragerwelfalt nach § 3 Abs. 1 SGB VIIi, also die Vielfait von Tragern unter-

schiedlicher Wertorlennerungen und die Vielfalt von' Inhalten, Methoden
und Arbeltsformen und das Wunsch- und Wahlrecht nach § 5 SGB Vil
und insbesondere fur Kmdertagesemnchtungen das Gebot, bei der Ausge-
staltung der Leistungen und der Erfullung der Aufgaben die von den Perso-
nensorgeberechtigten bestimmte Grundrichtung der Erziehung zu beachten
‘ gemafs § 9 Nr. .1 SGB Vil und Art. 6 Abs. 2 GG. 8

(2) insbesondere: Traaerniurahtat und Wahlrecht

Der Grundsatz der Tragerpluralltat gebietet, die Férderung der freien Ju-
gendhilfe nicht auf bestimmte Gruppen von freien Tragemn oder auf be-
stimmte Wertorient!erungen Inhalte, Verfahren und Arbeitsformen zu be-
- grenzen.* Dies waren unzuldssige Differenzierungskriterieri. Fur eine sol-
che Begrenzung ist hier nichts ersichtlich. Zugang zur Forderung nach MFF
haben alle freien Trager, ohne dass es auf die genannten Kriterien ankame.
Fir eine Konzentration der Aufgaben auf einen oder wenige freie Trager
oder eine Aufgabenerfl’,]llung nach ,,Einheitskonzepten“ bestehen keine An- -
haltspunkte, so dass auch eine etwaige ,Bestandsgarantie*® nicht berihrt
~ wire. Sowohl bei den nach der MFF geférderten als auch bei den hieran
nicht teilnehmenden Trégern von Kindertageseinrichtung besteht weitrei-
chende Tragemelfait Sie ist ersichtlich bereits durch die Betriebskostenfor-
derung nach BayKlB|G gewshrleistet. Damit ist auch das Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern nicht eingeschréankt.

. 84 Zum Umfang des Wahirechts s. BVerwG, U.v. 26.10.2017 ~-5C19.16 —
BVerwGE 160, 212 Rdn. 39, 40.

85 BVerwG, U..v. 21.1.2010 — 5 CN 1.09 —Rdn. 31.

86 Rechtsgutachten Wabmtz S 21 unter Verweis auf VGH Mannheim
BWVBI 2007, 294. .

87 Dazu Rechtsgutachten Wabnitz S. 22 .
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Es bedeutet nicht, dass die unterschiedlichen Einrichtungen nicht auch mit
unterschiedlich hohen: Kosten fir die Eltern verbunden sein diirften. Ge-
~ sichtspunkte der finanziellen Belastung® spielen erst im Rahmen einer et-
waigen Kostenuibernahme nach § 90 Abs. 3 SGB Vlii eine Rolle.* Ebenso-
Wenig ist das damit im Zusammenhang stehende Gebot, die von den Eltern
bestimmte Grundrichtung der Erziehung zu beachten, §§ 9 Nr. 1 sowie 79
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 SGB VIl bertihrt.*® Soweit dies das Angebot besonde-
rer pé‘ldagogischer Konzepte und Leistungen wie z. B. musikalische Friher-
ziehung und bilinguale Erziehung, Zusammenarbeit mit externen Experten
aus Sport, Kunst und Kuitur® und individuelie Lernkonzepte einschliedt,®
sind die Trager der Einrichtungen auch hieran nicht gehindert. Eine andere
Frage ist, ob die Landeshauptstadt verpflichtet ist, auch diese besonderen
Angebote mittelbar durch die Aufnahme in die MFF zu férdern, wenn der
Trager gleichwohl hdhere Elternentgeite, als sie nach dieser Formel vorge-
sehen sind, erhebt. Sie ist, wie nachstehend ausgefithrt wird, zu verneinen.

(3) Insbesondere: Selbstandigkeit und Organisationsbefugnis

Ebensowenig ist der Grundsatz der Selbstindigkeit der freien Jugendhilfe,
§ 4 SGB VIll, betroffen,® weder in der Zielsetzung noch in der Durchfiih-
rung der Aufgaben. Wenn eine Forderungsvoraussetzung nach der MFF,
wonach zu einem bestimmten Zeitpunkt ein” bestimmter Prozentsatz der
- Kinder in einem zu diesem Zeitpunkt als belastet definierten Stadtbezirks-
viertel leben missen, als unverhaltnismaBiger Eingriff in die organisatori-
sche Selbstandigkeit einer Einrichtung gesehen wird, so wird dabei Uberse-
hen, dass dies nur flr den standortbezogenen Faktor der Forderformel

88 Darauf abstellend Rechtsgutachten Wabnitz S. 39.

89 Vgl. zum Kriterium der finanzieflen ‘Zumutbarkeit BVerwG, U.v,
26.10.2017 - 5 C 19.16 — BVerwGE 160, 212 Rdn. 47.

90 Rechtsgutachten Wabnitz S. 40.

91 Aufzahlung dieser und weiterer Beispiele im Rechtégutachten Wabnitz
8. 25 und wortgleich $.32.

92 Rechtsgutachten Wabnifz S. 26 f.
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gitt.®® Eine Verpflichtung, die Uberwiegende Zahl der Betreuungsplatze der .
Offentlichkeit zur Verfigung zu stelten, ist in der Neufassun‘g der ZuRi vom
21.05.2019 nicht mehr enthalten.® Auch wirde die allgemeine Verpflich-
tung, Platze der Offentlichkeit zur Verfigung zu stellen, dem Tréager der
Einrichtung nicht die Entscheidungskompetenz dartber entziehen, welche
Kinder konkret aufgenommen werden. :

Wenn Trager, die einen besonderen Wert auf einen sehr guten Betreuer-
Kind-Schiussel Iegen deshalb mit mehr Personal und kleineren Gruppen

planen, so ist ihnen dies ebensowenlg verwehrt, wie die bereits erwahnten |
besonderen padagogischen Konzepte und Leistungen. Auch diesbezuglich
erfolgt durch die MFF kein Eingriff in die Organisationsstruktur der Trager
der Einrichtungen, die nach § 4 SGB VIl zu beachten ist. Wollte man dazu
auch die Kalkulation der Elternentgelte rechnen,® so bleibt der Trager der
Einrichtung auch hierin frei in seiner Entscheidung. Dass dann bei Eltern-

 entgelten, die nicht entsprechend den Vorgaben der MFF gestaffelt und be-

grenzt sind, die freiwillige, zur gesetzlichen hinzutretende Forderung nach
der MFF entfallt, so beruht dies auf einer sachgerechten Differenzierung
durch die Landeshauptstadt Miinchen und berthrt nicht die gemal des §
74 Abs. 5 SGB VIl im Rahmen der Gleichheitspriifung zu beachtehdeh
Grundentscheidungen des SGB VIiI. Nicht nachvoliziehbar ist schliellich
diefBe_haup_tung, diese Grundentscheidungen des § 74 Abs. 5 SGB VI, die
im Rahmen der Gleichheitsprifung ja nur mittelbar als Prifungsmalistab
heranzuziehen sind, seien dadurch berthrt, dass die Empfanger von Zu-
wendungen nach der MFF dem Zuwendungsgeber Prifungsrechte einzu-
" rdumen haben.*® '

93 Rechtsgutachten Wabnitz S. 30 — dem Rechtsgutachten liegt nicht die
geltende Fassung der Richtlinie zugrunde. o

94 So Rechtsgutachten Wabnitz S. 29 unter Bezugnahme auf Ziff. 2.1
Buchst. 4 g der Fassung vom 18.09.2018; die Bestimmung ist in der gelten-
den Fassung nicht mehr enthaiten, das Rechtsgutachten beruht offenbar
auf der alteren Fassung, ist allerdings entgegen guter wissenschaftlicher
~ Praxis nicht datiert. ' "

95 Rechtsgutachten Wabnitz S. 34.
96 So Wabnitz a.a.0. S. 34, der eben dies nicht berlicksichtigt.
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Im Ergébnis sind mithin die nach § 74 Abs. 5 SGB VIl mittelbar im Rahmen -
des Art. 3 Abs. 1 GG zu beachtenden Grundentscheidungen nicht in einer

Weise berlihrt, die einen VerstoR gegen das Grundrecht begrinden kénn-

ten. Die Fordervoraussetzungen nach den Richtlinien zur MFF verstoRen.
~ damit ebensowenig wie gegen Art. 12 Abs. 1 GG gegen Art. 3 Abs. 1 GG.

~ IV. Grundrechte der Eltern, Art 6 Abs. 2 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG ?

Das e!terliche'Erziehungsrecht des Art. 6 Abs. 2 GG umfasst das Recht der
Eltern, ihre Erziehungsvorstellungen auch bei der Auswahi einer Kinderta-
geseinrichtung zur Geltung zu bringen.”” Dem entspricht ihr Wunsch- und
Wahlrecht nach § 5 SGB VIl nach MaRgabe der von ihnen bestimmten
Grundrichtung der Erziehung gem. § 9 Abs. 1 SGB VII. Es handelt sich hier -
um eine einfachgesetzliche Konkretisierung des Elternrechts.®® Wie vorste-
hend dargelegt, wird das Wahlrecht der Eltern jédoch nicht dadurch ge-
schmalert, dass Einrichtungen in unterschiedlicher Weise geftrdert werden,

wie dies der Fall ist im Verhiltnis der an der MFF teiinehmenden zu ande- .

ren, regelmafig, aber nicht notwehdig privat-gewerblichen Einrichtungen;
Die damit verbundenen héheren Aufwendungen fur ggf. besondere pad-
~agogische Konzepte und Leistungen sind,l wie ausgefthrt, eine Frage der
Zumutbarkeit nach § 90 SGB VIII.*®* Zudem folgen aus dem Schutz- und
' Férd'erungsauftrag des Art. 6 Abs. 2 GG keine Anspriche auf konkrete

97 §§ 9 Nr. 1 sowie 79 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 SGB VIII.

98 Vgl. zum Wahirecht der Eltern bei Schulen BVerwG NVwZ 1993, 692
Rdn. 14 bei juris; von Coelln, in: Sachs, GG, 8. Aufl. 2018, Art. 8 Rdn. 63;
Mésti, in: Méstt/LindnerNVolff, Verfassung des Freistaats Bayern, 2. Aufl.
2017, Art. 130 Rdn. 11 fur Art, 130 BayVerf.; zur Frage, ob Kindergarten
.Schulen” i.S.v. Art. 7 GG sein kdnnen, Thiel, in: Sachs, GG, 8. Aufl. 2018,
Art. 7 Rdn. 9. '

99 BVerwGE 160, 212 Rdn. 47.
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‘Leistungen“’” und ebensowenig auf Kostenfreiheit. " Dem entspricht, dass
auch das Interesse der erziehungsberechtigten Eltern an einem besonde-
ren padagogischen Konzept diesbezlglich keine Leistungsanspriiche be-

griindet. %2

'Schon deshalb erweist sich auch der 'Einwan’d eines gleichheitswidrigen
Eingriffs in das elterliche Erziehungsrecht nach Art. 6 Abs. 2 i.V.m. Art. 3
Abs. 1 GG'® als gegen's{tandslos. Dies gilt insbesondere fir den Einwand -
fehlender Differenzierung nach Elterneinkommen, weil Eltern mit hoherem
Einkommen, wenn ihre Kinder in einer Einrichtung nach der MFF betreut
werden, von der erweiterten, freiwilligen Férderung durch die Landeshaupt-
‘stadt Nutzen ziehen — sie zahlen weniger, als bisher — , nicht aber Eltern
von Kindern in einer privaten und hieran nicht an der MFF teilnehmenden
" Einrichtung. Der Einwand ist auch deshalb nicht schiiissig, weil zwar aner-
kannt ist, dass Kindertageseinrichtungen nach Elterneinkommen gestaffelte
Beitrage festsetzen durl‘eh,“’4 dies aber nicht bedeutet, dass nicht auch
eine erganzende Férderung stattﬁndeh dirfte, die, wie dies der Fall ist bei
den unterschledlrchen Faktoren der Forderformel auch an objektive Kriteri-
en anknipft. Davon abgesehen, dass die MFF mit der Dafferenzforderung |
auch insoweit einkommensbezogene Elemente aufweist, qst eine unter-
schiedliche Belastung durch Elternbeitrige je nach Teilnahme der Einrich-"
tung an der MFF Koﬁsequenz der frei zu treffenden Entscheidung des Ein-
richtungstrégers eben flr oder gegen diese Teilnahme.

" V. VerstoBl gegen europidisches Recht?.

100 BVerfGE 140, 65,Rdn. 39; Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 15. Aufl.
2018 Rdn. 52. | ‘

. 101 Vgl. fiir den.schulischen Bereic;h BvVerwG , U.v. 13.9.1992 — 5 C. 50.88
- NVwZ 1993 692. ' ' :

102 VgI for die Waldorf-Padagogik BVerwG a.a.0. Rdn. 14; dies hat auch
for Kindergérten als vorschulische Bildungseinrichtungen zu gelten.

103 Rechtsgutachten Burgi S. 25. |
104 BVerfGE 97, 332 (346 f.).
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1. Grundfreiheiten des AEUV

Der Vollstandigkeit halber soll ergénzend auf geltend gemachte VerstéRe
gegen europdisches Recht und hier insbesondere gegen Grundfreiheiten
des AEUV eingegangen werden. Dabei soll im Ausgangspunkt nicht in Fra-
ge gestellt werden, dass auf den Betrieb von Kindertageseinrichtungen
durch Betreiber aus dem EU-Ausland die Grundfreiheiten des AEUV wie
insbesondere die Niederlassungsfreiheit des Art. 49 AEUV und die Dienst-
Iéistungsfreiheit des Art. 56 AEUV Anwendung finden, dass also zu ge-
wéihr!eistén ist, dass die Anbieter ihre Leistungen zu gleichen Bedingungen
erbringen kénnen.'® Auch ist zu vergegenwartigen, dass die an sich als
Diskriminierungsverbote angelegten Grundfreiheiten des Primérrechts zu
“allgemeinen Beschrinkungsverboten fortentwickelt wurden.'® Dies giit
auch flr die Niederlassungs- und die Dienstleistungsfreiheit. '

2. DiskriminierdngsVerbote?

. Als Diskriminierungsverbote sind diese Grundfreiheiten ersichtlich nicht be-
troffen. Die Voraussetzungen einer Forderung nach der MFF gelten unter- |
schiedslos fur alle Trager von Einrichtungen unabhéngig von ihrer Staats-
angehorigkeit oder ihrem Sitz. Eine wie immer geartete Diskriminierung ist
nicht erkennbar. Dass im Bereich der Grundfreiheiten ein Recht auf Teilha-
be an anderen gewéhrten sozialen Vergiinstigungen und auf gleichberech-
. tigten Zugang zu Leistungsanspriichen besteht,'® fiihrt zu keiner anderen

105 Vgl. fur Einrichtungen der Jugendhilfe VG. Hamburg, U.v. 17.1.2006 —
13 K 1657/04 — Rdn. 28, juris, zitiert bei Burgi, Rechtsgutachten S. 28, der
allerdings die Abanderung des Urteils in der Berufungsinstanz zu erwéhnen
vergisst. '

106 Streinz, Europarecht, 11. Aufl. 2019 Rdn. 836 ff.
107 Streinz a.a.0Q. Rdn. 840, 842,

108 Rechtsgutachten Burgi‘ S. 28; s. aber auch OVG Hamburg, U.v.
22.4.2008 ~ 4 Bf 104/06 — NordOR 2008, 466 Rdn. 58 Gemeinnutzigkeit
als Fordervoraussetzung mit europaischem Recht vereinbar (gegen VG
- Hamburg).



37

Bewertung.. Der Zugang zu Verglnstigungen und Leistungsanspriichen.
nach der MFF besteht unterschiedslos. '

3. Beschrankungsverbote?

Ebensowenig sind die Grundfreiheiten der Niederlassungs- oder Dienstleis-
tungsfreiheit in ihrem Schutzgehalt als Beschrankungsverbote beriihrt. Eine
mittelbare Diskriminierung durch die Fordervoraussetzungen nach der MFF |
ist nicht ansatzweise erkennbar, zumal diese auch gleichermafen fur frei-
‘gemeinnutzige und privat-gewerbliche Einrichtungen gelten — um letztere
dirfte es sich bei Tragern aus dem EU-Ausland meist handeln. Ob Anbieter
aus der EU befugt sind, sich als Trager von Kindertageseinrichtungen zu
betatigen bzw. entsprechende Dienstleistungen zu erbringen, ist nicht Ge-
genstand der Bestimmungen der MFF; das Herkunftslandprinzip ist also
‘nicht bertihrt, es liegt kein Fall einer ,dual burden® vor. Die Bestimmungen
der MFF betreffen fur die teilnehmenden Trager unterschiedslos geltende
- Modalitdten des Betrlebs der Einrichtungen, ob unter Inanspruchnahme der
zusatzlichen freiwilligen Férderung durch die- Landeshauptstadt unter be-
stlmmten den Betrieb betreffenden Auflagen entsprechend dem Férde-
' rungséweck oder ohne diese zusatzliche, nicht existenzielle Férderung und
die damit verbundenen Auflagen. Der grenziiberschreitende Marktzugang
wird hierdurch nicht bertihrt. Dies aber wére Voraussetzung fur den Tatbe-
~ stand einer Beschrankung der Grundfreiheiten.'® Sie ist im Tatbestand zu
verneinen; die Frage nach ihrer Verhaltnismaigkeit-— die entsprechend
den Uberlegungen zu Art. 12 Abs. 1 GG zu be}ahen wére — stellt sich da-
mit nicht. ™

Ergebnis

109 Vgl fir die Niederlassungsfreiheit Fischer/Fétzer, Europarecht, 12,
Aufl. 2019 Rdn. 538, fiir die Dienstleistungsfreiheit dort Rdn. 563.

110 Sie wird im Rechtsgutachten Burgi S. 30 auf Grund der unzutreffenden
- Behauptung verneint, den Kriterien der MFF iagen atlein flskallsche Uberle-
gungen zugrunde.
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Im Ergebnis ist die Landeshauptstadt Munchen also nicht gehalten, Tragern
von Kindertageseinrichtungen, die die Bedihgungen nach der MFF fir sich
nicht anerkennen wollen, gleichwohi hiernach zu f('jrdérn. Ob sie hierzu be-
fugt ware, war nicht Gegenstand der vorstehenden Uberlegungen. Doch ist
zu bedenken, dass ungeachtet der weiten Ermessensspielraume der Ver-
waltung bei freiwilliger Férderung es eine relevante Ungleichbehandiung
i.S.v. Art. 3 Abs. 1 GG darstellen wiirde, wenn Trager von Einribhtun-gen
auf ihren Antrag hin Zuwendungen erhielten, wie sie nach der MFF vorge-
- sehen sind, ohne auf deren Voraussetzungen verpflichtet zu werden, wih-
- rend andererseits die bisher nach der MFF geférderten Einrichtungen wei- -
terhin hieran gebunden blieben. Damit ware letztlich das Férderkonzept der
MFF selbst gefahrdet. Auch deshalb ist daran festzuhalten, dass seitens
Trager von Kindertageseinrichtungen bzw. der entsprechenden Eltern kein
Anspruch auf Foérderung im Rahmen der Minchner Beitragsentlastung
ohne Teilnahme der jeweiligen Kindertageseinrichtung am Férdermddél[
- der Landeshauptstadt Miinchen (Minchner Férderformel) besteht.

Minchen, im April 2020

(0. Prof. Dr. Christoph Degenhart)



MinchenSPD Stadiralsiroklion « Ralhaus » 80213 Mnchen

Herrn
Oberburgermeister
Dieter Reiter

Rathaus

Miinchen, 26.07.2019
Kitabetreuung in Miinchen weiter stérken 11l :
Gebiihrenentlastung fiir alle Miinchner Familien ermdglichen! Ania g

Antrag

Es wird beantragt, dass alle Miinchener Kmdergartenklnder fur die bisher keine Gebuhrenbefrelung
besteht, eine Entlastung erhalten kénnen.

| Begriindung

Bereits jetzt profitieren. 82% der Minchner Kindergartenkinder von der Gebiihrenbefreiung in
stad-tischen Einrichtungen sowie in Kitas, die durch die Minchner Férderformel (MFF).oder das
EKI-Plus-Modell geférdert werden.

Auf Antrag sollen auch die Eltern von Kindergartenkind'em in Einrichtungen, die nicht der Miinchner
Forderformet unterliegen, um den hdchsten Betrag entlastet werden, der in der MFF durch die
Neu-fassung der stadtischen Gebuhrensatzung die Gebuhrenfrelhe:t ermoglicht.

Der Anspruch auf dartiber hinaus gehende Unterstlitzung oder voilstandage Gehuhrenbefrelung im
Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hleibt bestehen.

Ziel ist, dass méglichst alle Trager die Forderung nach MFF in Anspruch nehmen, damit alle Familien
von den weitgehenden Entlastungen und den zusétzlichen sozialen Férderungen fur die Kmder
profi-tieren kénnen.

gez. ‘

- Julia-Schonfeld-Knor Haimo Liebich
Verena Dietl , Cumali Naz
Kathrin Abele Birgit Votk
Anne Hubner ‘ Christian Miiller
Stadtratsmitglieder

MiinchenSPD Stadiraisfraktion

. Postanschrift; Rothaus, 80313 Munchen
Besuchsanschrift: Rathous, 80331 Minchen

Tel: 089-23392627, Fax: 089. 23324599

E-Mail: spdratheus@muenchan.de
www.spd-rathaus-muenchen, de
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MinchenSPD Stodtvatsfrakiion « Rathaus « 80313 Miinchen

Herm , _ _
Oberbirgermeister : ‘ _ .
Dieter Reiter - Anlage mj_,a
Rathaus

Minchen, 11.02 '2020

- Kita-Entgelte Il - Prufung der Berechnungsgrundlagen fiir dle Unterstiitzung von Familien im
Rahmen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe : _

Antrag

Das Sozaaireferat wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Referat fir Bildung und Sport die ak-
tuell giiltigen Berechnungsgrundlagen im Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe {(WJH) zu prifen
und ggf. zu Uberarbeiten. Der Fokus soll dabei auf den Leistungen zur finanziellen Unterstiitzung der
Geblhrentragung fiir Kinderbetreuung auf3erhalb der Familie liegen. Die Ergebnisse sind dem
Stadtrat zur Kenntnis. und ggf Entscheidung varzulegen.

Begriindung

Seit dem Beginn des aktuellen Kindergartenjahres am 01.09.2019 sind die Geblihren fur den Besuch
einer stadtischen oder stédtisch geférderten Einrichtung entfallen bzw. reduziert worden, um die -
Munchner Famifien zu unterstiitzen. Da jedoch nicht alle Minchner Kinder, die auf3erhalb der Familie
betreut werden, eine stadtische/stadtisch gefdrderte Einrichtung besuchen, gibt es nach wie vor Fa-
milien, die die gesamte Gebuhr selbst aufbringen. Angesichts der hohen Mlet- und Lebenshaitungs-
kosten in Mlnchen ist dies flr einige Familien, insbesondere in den unteren und auch in den mittleren
Einkommensschichten, eine mitunter groRRe finanzielle, Belastung Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der
Landeshauptstadt Mlnchen bietet bereits jetzt die Méglichkeit, in dieser Situation Unterstutzung far
die Kmderbetreuungskosten Zu beantragen. Die Bewilligung dieser Leistung richtet sich nach dem
'Einkommen, das in der Familie erwirtschaftet wird. Je hdher das Einkommen, desto geringer ist der
Forderbetrag. Ab dem Erreichen einer bestimmten, jeweils nach den individuellen Rahmenbedingun-
gen berechneten, Einkommensgrenze wird jedoch keine finanzielle Unterstiitzung ausgegeben. An-
gesnchts der hohen und stetig steigenden Lebenshaltungskosten, insbesondere durch hohe Mietkos-
ten, in Minchen, soliten die Berechnungsgrundlagen der WJH regelmafBig und kritisch geprift und
ggf. angepasst werden. Ziel sollte sein, dass die Anzahl! der Familien, die von der WJIH Kostenerstat-
tungen fOr die Kindertagesbetreuung erhalten, stelgt

gez. , _ ‘
Verena Dietl , Kathrin Abele - : Anne Hibner
Christian Mller : Haimo Liebich ~ Marian Offman
Julia Schénfeld-Knor Cumali Naz

- Stadiratsmitglieder

MinchenSPD Stodiratsfrakiion

Postanschrill: Rathaus, BO313 Minchen
Besuchsanschrifi; Rathaus, 80331 Minchea

Tel: 089. 23392627, Fax: 089. 23324599

EMail: spdrothaus@muenchan. de
wwve, sparathaus-muanchen de
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Datum: 06.03.2020 Referat fiir

Telefon: 0 233-84697 '. Bildung und Sport
Telefax: 0 233-84494 . - Geschéftsbereich KITA

Zentrale Gebiihrenstelle
RBS-KITA-SB-ZG

Anlage 10

Entlastung Miinchner Familien bei den Elternbeitrigen; ,
Weitere Absenkung des Eigenanteils von derzeit 50 % auf 30% bei den Berechnungen
der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, § 90 Abs. 4 SGB VIII:

In allen Fallen wird vereinfacht angenommen, dass keine Versicherungsbeitrage, keine
Fahrtkosten zur Arbeitsstatte, kein sonstiges Einkommen des Kindes (z.B. Unterhalt) und
keine besonderen Beiastungen (z.B. Kreditraten) bestehen. Dies wurde die
Berechnungsergebnlsse entsprechend veréndern. :

Die Berechnungen basieren auf den aktuellen Sozzalhllfesatze ab 01.01.2020 fir einen Antrag
fur das Emnchtungs;ahres 2019/2020.

1. Reduzierung des prozentualen Eigenanteils auf 30 %
2. Aufschlag auf die Mietobergrenzen

Daher sollte auf die jeweilige Mietobergrenze ein Aufschlag von 10 % erfolgen. Dies entspricht
auch den Regelungen von S-| fur die Priifung der Angemessenheit der Kosten der Unterkunft.

3. Wegfall der Hausliche Ersparnis fiir die Einnahme des Mittagessens

Entsprechend der seit 01.08,2019 (Starke-Familien- ~Gesetz) geltenden Regelungen fur BJIdung
und Teilhabe (BuT) sollte auf diesen Eigenanteil auch bei der Zumutbarkeitsprifung nach § 90
SGB VI verzichtet werden kann, ‘ ‘

1. Ausgangssituationen:

a) Fall 1-

- Familie: 4 Personen (Mutter, Vater, 2 Kinder)

« bereinigtes Nettoeinkommen Mutter: 1.200 €

« - bereinigtes Nettoeinkormmen Vater: 2.100 € _
Kindergeld: 204 € (Durch die Zuordnung des Kindérgeldes (filr das Geschwisterkind) zum Emkommen dos
Geschwisterkindes bileibt das auf dieses Kind entfallende-Kindergeld bei der Berechnung der Eltern/des Effernteils |, d.
R. unberitcksichtigt.

- Kosten der Unterkunft: 1.308 € (Brutto-Kaltmiete)

- Kosten der Kindertagesstatte (Elternentgelte + Verpflegungsgeld): 1.000 €

. Ergebnis bei 50 % einzusetzendes Elnkommen der Eltern tiber der Emkommens-

 grenze _
Eigenbeteiligung Eltern: ' 247,50 €
Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhllfe 752,50 €

Ergebnls bei 30 % einzusetzendes Einkommen der Eltern iiber d'er Einkommens-
grenze -
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Eigenbeteiligung Eltern: ' ' 100,80 €

Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhilfe: 899,20 €
b) Fall 2

Familie: 4 Personen (Mutter, Vater, 2 Kinder)
bereinigtes Nettoeinkommen Mutter: 1.300 €

+ bereinigtes Nettoeinkommen Vater: 2.700 € :

+  Kindergeld: 204 € (Durch die Zuordnung des Kindergeldes {filr das Geschwisterkind) zum Einkommen des
Geschwisterkindes bleibf das auf dieses Kind entfallende Kindergeld bei der Berechnung der Elfern/des Elfernteils |, d.

R. unberiicksichligt, )
- Kosten der Unterkunft: 1.308 € (Brutto- Kaltmlete)

Kosten der Kindertagesstatte (Elternentgelte + Verpflegungsgeld): 1.000 €

- . Ergebnis bei 50 % einzusetzendes Einkommen der Eltern iiber der Einkommens-
grenze

Eigenbeteiligung Eltern 597,50 €
Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhiife: . 402,50 €
« Ergebnis bei 30 % einzusetzendes Einkommen der Eltern (iber der Einkommens-
grenze ‘
Eigenbeteiligung Eltern: : 310,80 €
Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhilfe: 689,20 €
c) Fall 3

Familie: 3 Personen (Mutter, Vater, 1 Kind}
Nettoeinkommen Vater: 1.900 €
Nettoeinkommen Mutter: 1.000 €
+  Kindergeld: 204 € ‘
- Kosten der Unterkunft: 1.160,50 € (Brutto- Kaltmlete) _
- Kosten der Kindertagesstétte (Elternentgelte + Verpflegungsgeld): 1.000 €

Ergebnis bei 50 % einzusetzendes Einkommen der Eltern iiber der Emkommens-

grenze _
Eigenbeteiligung Eltern: 273,50 €
Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhilfe: - - 726,50 €

Ergebnis bei 30 % einzusetzendes Einkommen der Eltern dber der Einkommens-
grenze '

Eigenbeteiligung Eltern: 120,45 €
Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhilfe: 879,85€
d) Fall 4

.+ Familie: 3 Personen (Mutter, Vater, 1 Kind)
Nettoeinkommen Vater: 2.035 €
Nettoeinkommen Mutter: 450 €



. Kmderge!d 204 €
- Kosten der Unterkunft: 1.160,50 € (Brutto Kaltmlete)
«  Kosten der Kmdertagesstatte (Elternentgelte + Verpﬂegungsgefd)' 1, 000 €

. Ergebnls bei 50 % emzusetzendes Elnkommen der Eltern iiber der Elnkommens-

grenze
Eigenbeteiligung Eltern:
~ Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhilfe:

+ Ergebnis bei 30 % elnzusetzendes Emkommen der Eltern {iber der Einkommens-

grenze
Eigenbeteiligung Eltern
Ubernahme Wirtschaftliche Jugendhilfe:

2. Erstattungsbetrége in Euro:_
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66,00 €

934,00 €

0,00 €

1.000,00 €

a) Fall 1
Prozent- - |Bereinigtes |Einkommens-|Einkommen Einzusetzen- |Erstattungs-
|satz Gesamt- grenze Uber der des betrag pro

Netto- Einkommens- |Einkommen |Monat
Einkommen grenze . &

50 % 3.504,00 €' |3.049,00€ |455,00€° 227,50 € 762,50 €°

(aktuell) .

30 % 3.504,00 € 3.168,00 €8 336,00 € 100,80 €° 899,20 €°

(geplant)

"1.200 € + 2.100 € + 204,00 € ; 2906 € (Grundbetrag) + 3 x 318 € (Familienzuschidge) + 1.189 € (angem. Kosten
der Unterkunft bei 4 P; Mietpreistabelle Miinchen), ° 3.504 € - 3.049 €, *0,5x 455 € °1.000 € - 227,50 €- 20 €
(Eigenanteil); ® 906 € (Grundbetrag) + 3 x 318 € (Familienzuschidge) + 1.308 € (angem KdlU zzgl. 10 %), 73.504 € -

3.168 €; “03X336€ %1.000 € - 100,80 €

b) Fall 2
Prozent- Bereinigtes .Einkommens; Einkommen Einzusetzen- | Erstattungs-
satz Gesamt- -~ grenze Uber der des betrag pro
Netto- Einkommens- |Einkommen | Monat
Einkommen grenze _ 7
50 % 4.204,00 €' {3.049,00€* [1.155,00€° 577,50 €* 402,50 €°
| (aktuell) : o
30% . 4.204,00 € |3.168,00€° [1.036,00 € 310,80 €¢ 689,20 €°
(geplant) L :

74204 €- 3,168 €, °0,3 x 1.036 €; °1.000 € - 310,80 €;

11.300 € + 2.700 € + 204,00 € 2906 € (Grundbetrag) + 3 x 318 € (Familienzuschidge) + 1. 189 € {angem, Kosten
der Unterkunft bei 4 P; Mietpreistabelfe Minchen), 74.204€ - 3.049 € 0,5 x 1.155€: °1.000 € - 577,50 €-20 €
(Eigenanteil); *906 € (Grundbetrag) + 3 x 318 € (Familienzuschlége) + 1.308 € (angemessene Kdll zzgl. 10 %)
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c) Fall 3
Prozent- Berein.igtes Einkommens- | Einkommen Einzusetzen- Erstatmngs-
Isatz Gesamt-  grenze (ber der des betrag pro

Netto- Einkommens- |Einkommen [Monat
Einkommen : grenze .

50 % 3.104,00 €' |2.597,00 € 507,00 € | 253,50 €* 726,50 €°

(aktuell) ) o '

30 % 3.104,00 € 2.702,50 €° 401,50 € 120,45 €8 879,55 €°

(geplant)

11.800 €+ 1.000 € + 204,00 € ; 2906 € (Grundbetrag) + 2 x 318 € (Familienzuschidge) + 1 .055 € (angem. KdU.
3P); 23104 €- 2,597 € 10,5 x 507 € °1.000 € - 253,50 € - 20 € (Eigenanteil); 906 € (Grundbetrag) +2x318€

fir

(Familienzuschlige) + 1.160,50 € (angem. KdU zzgl. 10 %); 73.104 € - 2.702,50 €: 0,3 x 507 € 1.000 € - 120,45 €

c) Fali 4

Prozent- Bereinigtés Einkommens- | Einkammen Einzusetzen- |Erstattungs-

satz Gesamt- grenze {ber der. des betrag pro
Netto- Einkommens- |Einkommen |Monat
Einkommen grenze ,

50 % 2.689,00 €' |2.597,00 €2 92,00 € 46,00 €* 934,00 €

(aktuell) _ ‘ '

30 % 112.689,00 € 12.702,50 €° - 0,00 € 0,00€° 1.000,00 €

(geplant)

P);?2.689€-2597 € 40,5x 92 €:°1.000 € - 46 € - 20 € {(Eigenariteil); ®906 € (Grundbefrag) + 2 x 318 €.
{Familienzuschldge) + 1.160,50 € (angem. Kdl/ zzgl. 10 %); 72.689 € - 2.702,50 €;

¢

12.035 €+ 450 €+ 204,00 € : 2906 € (Grundbetrag) + 2 x 318 € (Familienzuschidge) + 1.055 € {angem, KdU. fiir 3



SPD-STADTI

- Herm
Oberbiirgermeister
Dieter Reiter
Rathaus

‘Minchen, 10.09.20192

Kinderbetreuung in Miinchen weéiter optimieren —
finanzielle Entlastung auch fiir Kinderkrippen!

Anlage _Aﬁ.w

Antrag

| Das Referat fir Bildung und Sport wird gebeten, dem Stadtrat schnelistmdglich, jedenfalls noch in
.diesem Jahr, einen Vorschlag zu unterbreiten, wie mit dem neuen ,Krippengeld” der bayerischen.
Staatsregierung umgegangen werden soll.

Dabei ist eine maglichst weitestgehende Entlastung aller Familien von Eltembeitrégén in der Krippe
anzustreben. ' L

Begriindung

Ab dem 01.01.2020 wil! die bayerische StaatsregierUng ein ,Krippengeld® von 100 Euro pro Kind ein-
flhren, das allen Eltern zugutekommen soll, deren Kinder eine Krippe oder eine Tagesbetreuung be-
~ suchen. Allerdings soll eine Einkommensgrenze von 60.000 Euro gelten. Dies ist aus Miinchner Sicht

eine zu geringe Einkommensgrenze, insbesondere angesichts der in Minchen hdheren Lebenshal-
tungskosten, wodurch gerade mittlere Verdienste wieder {iber Gebiihr belastet wiirden.

gez;

Julia _Schénféld-Knor ' Christian Miiller

Verena Dietl , Dr. Constanze Séliner-Schaar
Kathrin Abele ‘
Stadtratsmitglieder

MiinchenSPD Stadiratsfraktion

Postanschrift:: .- Rothaus, 80313 Miinchen
Besuchsanschrift: Rathaus, 80331 Miinchen

Tel.: 08%-23392627, Fox: 089 23324599
E-Mail: spdrathaus@muenchen.de

www.spd-rafhaus-muenchen.da







Herrn | o
Oberbtirgermeister _

Dieter Reiter ‘ ' | Anlage ﬂ_
Rathaus - ' :

Minchen, 06.12.2019

Das ,Krippengeld” so nutzen, dass es den Mi]néhner Familien wirklich hilft!

Antrag

Das Referat fiir Bildung und Sport wird gebeten, dem Stadtraf schnellstmdglich einen Vorschlag zu
unterbreiten, wie mit dem neuen ,Krippengeld” der bayerischen Staatsregierung umgegangen werden
soll. Ziel ist eine mdglichst weitestgehende Entlastung der Familien von Elternbeltragen in der Krippe
sowie der Tagespflege. . : '

Insbesondere soll dargelegt Wer’den, wie das ,Krippengeld” von maglichst vielen Familien in Anspruch
genommen werden kann und wie die Stadt die groftmagliche Entlastung fir alle Familien bei den .
Elternbeitragen fir die Kindertagesbetreuung in Krippen und der Tagespflege erreichen kann.

Begriindung

Ab 1. Januar 2020 soflen Eltern, deren Kinder eine Krippe oder Tagespflege mit Anspruch auf
Férderung durch den Freistaat Bayern besuchen, ein  Krippengeld” von 100 Euro pro Kind erhalten.
Der Kreis der Anspruchsberechtigten ist dabei eng begrenzt. So ist beispielsweise die -
Einkommensgrenze von 60.000 Euro aus MUnchner Sicht zu niedrig gewahlt und bei medr:gen
Einkommen, bei denen-derzeit die Jugendhilfe greift, soll es ebenfalls kein ,Krippengeld* geben. Das ,
Ziel der Landeshauptstadt Miinchen sollte es sein, so vielen Familien wie mdglich zu einem Anspruch
auf das Krippengeld zu verhelfen und durch die eigenen Gestaltungsmaglichkeiten daflir zu sorgen,
dass eine méglichst weitestgehende Entlastung der Familien von Elternbeltragen in der Krippe sowie
der Tagespflege erreicht wird.

gez.

Julia Schonfeld-Knor
Verena Dietl
~Christian Muller

Stadtratsmitglieder

MiinchenSPD S?lc:d?rufsfruki‘ion

Pastanschriff: Rathaus, 80313 Miinchen
Besuchsanschrif: Rothous, 80331 Minchen

Tel.: 089- 23392627 Fox: 089- 23324599

E-Mail: spd- trathaus@ muenchean.de
viww. sparathaus-muenchen. de







Herrn’
Oberbiirgermeister

Dieter Reiter . 5
Rathaus ' : smu‘rmrsrmmmﬂ KONCHEN

Miinchen, den 05.04.2019

~ Gebiihrenfreiheit auch in Kinderkrippen Anlage AL

- Die angekiindigten Zuschiisse des Freistaats sinnvoll nutzen und gleichieitig
Gebiihrenfretheit fiir alle schaffen

Antrag

Mit Erlass des Gesetzes durch den Bayerischen Landtag, durch welches alle Kinder in
Kinderkrippen oder Kindertageseinrichtungen (ab dem zweiten Lebensjahr bis zur Vollendung
des dritten Lebensjahres) eine Gebihrenférderung von 100 € pro Monat durch den Freistaat
Bayern erhalten, wird die stadtische Kmdertagesetnnchtungsgebuhrensatzung wie folgt
verdndert

. 1. Die Besuchsgebuhr fir alle Kinder zwischen ein und drei Jahren welche Krippen oder
Kindertageseintichtungen besuchen, wird pauschal auf 100 € pro Monat festgesetzt. Es
werden keinerlei Einkommensnachweise von den Familien gefordert. Diese Regelung gilt
sowohl fur alle Einrichtungen mnerhalb der Miinchner Forderformel als auch fiir alle
anerkannten Eltern-Kind-Initiativen.

- 2. Dle Besuchsgebiihr fir alle Kinder zwischen null und einem Jahr, welche Krlppen ‘oder
Klndertagesemrlchtungen besuchen, wird pauschal auf 0 € pro Monat festgesetzt. Es
werden keinerlei Einkommensnachweise von den Familien gefordert. Diese Regelung gilt

" sowohl filr alle Einrichtungen innerhalb der Minchner Férderformel als auch fur alle
anerkannten Eltern-Kind-Initiativen.

Begriindung:

In ihrem Koalitionsvertrag haben CSU und Freie Wahler festgeschrieben:

JAb dem zweiten Lebensjahr wollen wir ab dem Jahr 2020 ebenfalls monatlich 100 Euro pro
Kind zweckgebunden an Eltern gewéhren, die tatsachlich Kinderbetreuungsbeitrage -
mindestens in dieser Héhe (etwa fir Krippe und Tagesbetreuung) zahlen. Die Auszahiung
erfolgt zentral durch das Zentrum Bayern Familie und Soziales bei Vorlage eines Nachweises
der Einrichtung (iber die Inanspruchnahme der Krippen- oder Tagesbetreuung .”

Die Griinen-rosa liste, Manenplatz 8, 80331 Miinchen, Tel. 089/233 92620, Fax 089/233-92 684
WWW, gruene—fraktaon muenchen de, gruene-rosaliste fraktlon@muenchen de :




Zu Punkt 1: Diese Aussage legt nahe, dass der Freistaat gedenkt, anders als bei der _
Gewahrung der Zuschilsse fiir den Kindergartenbereich, diese Zuschiisse direkt an die Eltern
auszuzahlen. Somit kann auch die Stadt hier nicht nach der gleichen Systematik wie im
Kindergartenbereich verfahren. Da die Eltern hier eine direkte Zahlung von Seiten des
Freistaats erhalten, kbnnen sie gleichzeitig eine Geblhr fir den Einrichtungsbesuch beim
Trager der Kindertagesstatte leisten und sind damit de facto beitragsfrei.

Im Oktober 2018 hat die Vollversammiung des Stadtrates beschlossen, die Miinchner Eltern
zuktnftig bei den Gebihren fir die Kindertagesbetreuung zu entlasten und eine neue
Kindertageseinrichtungsgeblihrensatzung — guitig ab dem KiTa-Jahr 2019/2020 einzufihren.
Diese Satzung wird in einem Beschiuss, welchen das Referat fir Bildung und Sport im Mai
diesen Jahres in den Stadtrat einbringen wird, nochmals dahingehend Uberarbeitet, als dass
eine Gebihrenfreiheit im Kindergartenbereich fiir alle Familien geschaffen wird.

“Im Bereich der Kinder im Krippenalter zahlen Eltern zuk{inftig zwischen 0 und 162 € Gebilhren

im Monat.

Wenn der Freistaat beginnt im Jahr 2020 100 € an alle Eltern auszureichen, weiche ihr
Krippenkind in einer Einrichtung betreuen lassen, kénnte es dazu kommen, dass manche Eltern
nach wie vor das komplizierte System der Berechnung der stadtischen Gebiihren durchlaufen.
um am Ende minimale Geblihren (maximal dann 62€ pro Monat nach Abzug des Geldes vom

Land) bezahlen.

Da ungefahr 3% aller Familien 100€ oder weniger pro Monat zahlen werden ergibt sich fiir die
Stadt die Moglichkeit durch eine Einheitsgebihr von 100€ Einnahmen in Millionenhdhe zu
generieren und gleichzeitig alle Familien (und nicht nur einen Teil) beitragsfrei zu stellen und
somit flir Gerechtigkeit zu sorgen.

Gleichzeitig kann die Landeshauptstadt die Verwaltung entlasten indem sie keine, auf
Einkommensnachweisen der einzelnen Eltern basierenden, Geblihrenbescheide erstelit

. sondern eine Fixgebihr von 100€ festlegt. Einzig die Héhe des Essensgeldes, weiches nach
Teilzeit- und Vollzeitbuchungen differiert muss individuel! festgelegt werden. Dies flhrt zu einem
massiven Blrokratieabbau und mehr Zeit flir andere Aufgaben bei der Zentralen Geblhrenstelle

im Referat fiir Bildung und Sport.

Die Stadt Miinchen kann die erzielten Mehreinnahmen in gezielte Projekte zur
Qual:tatsverbesserung im KiTa-Bereich investieren oder damit das Essensgeld pro Familie
mindern und damit einen weiteren Beitrag zur Entlastung der Familien leisten. Unsere Fraktion
hat im Jahr 2018 mehrere Antrage gestellt, welche auf die Qualitatssteigerung in
Kindertagesstétten abzielen. Eine Vielzahl von Eltern (v.a. Eitern, die sich in den Elternbeiriten
engagieren) fordern immer wieder, dass sie zuerst qualitative Verbesserungen in den _
Einrichtungen erleben mdchten und dann das Thema Gebiihrenfreiheit flir sie wichtig ist. Aus
diesem Grund fordern wir weiterhin, dass sich nun vor aliem der Qualitat in den Einrichtungen
gewidmet wird. Dazu gehdren vor allem Initiativen welche auf die Personalgewinnung abzielen,
jedoch auch Projekte im Bereich des Essens, der Partizipation von Kindern und Eltern oder der

raumlichen Gestaltung.

Die Griinen-rosa liste, Marienplatz 8, 80331 Milnchen, Tel. 089/233-92620, Fax 089/233-92 684
www. gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de
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Zu Punkt 2: Diese Regelung bedeutet fir den Grofiteil der Familien von Kindern im
Krippenalter eine finanzielle Entlastung, jedoch fiir eine bestimmte Zielgruppe eine grofie
“Ungleichbehandlung. Kinder im Alter zwischen 0 und 1 Jahren werden von der
Fordersystematik des Freistaats nicht bedacht. Dabei gibt es v.a. in dieser Altersgruppe viele
Familien die dringend auf die Betreuung des Kindes angewiesen sind. Zu nennen sind hier v.a
“alleinerziehende Frauen, die ohne ihr volles Einkommen finanziell nicht Giber die Runden
kommen und daher so frilh wie méglich anfangen missen wieder in Vollzeit zu arbeiten. Es
muss im'Sinne der Landeshauptstadt Miinchen sein alle Familien gleich zu behandeln und die
Gerechtigkeitsliicke, welche vom Freistaat hier aufgerissen wird, zu schiief3en.

Die Gebilhrensatzung sollte nach Erscheinen des Gesetzes daher so schnelt wie m&glich
angepasst werden, um allen Beteiligten so schnell es geht einen echten Mehrwert zu liefern.

Fraktion Die Griinen - rosa liste
Initiative: ,
Dr. Florian Roth Jutta Koller Sabine Krieger Oswald Utz . Anja Berger

Sebastian Weisenburger

Mitglieder des Stadtrates

Die Grilnen-rosa lste, Marienplatz 8, 80331 Mdnchen, Tel. 089/233-92620, Fax 089/233-92 684
www.gruene-fraktion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktion@muenchen.de







SPD-STADTRATSF!

MisnchenSPD Stadirdslroklion « Ratheus « 30313 Minchen

Herm
Oberbiirgermeister
Dieter Reiter , : i
Rathaus o

‘ ' : ' Anlage _,ﬂﬁ_

Minchen, 05,12.2018

Bayerischen Koallt:onsvertrag fiir Miinchen umsetzen V:
Fmanz:elle Entlastung auch fiir die Kemmunen und Trager'

Antrag

- Der bayerlsche Koalatlonsvertrag fiir die Legislaturperiode 2018 - 2023 beabsichtigt, kiinftig alle drei

Kindergartenjahre beitragsfrei zu steflen und ab dem Jahr 2020 monatlich 100 Euro pro zweijahrigem
Kind zweckgebunden an Eltern zu gewdéhren, die tatsachlich Kmderbetreuungsbeltrage in mindestens
dieser Hahe (etwa flr Knppe und Tagesbetreuung) zahlen.

- 1. Wirfordern den Freistaat dringend auf, die geplante Forderung der Kindergartenkinder und ab
2020 der Knppenkmder ab dem zweiten l.ebensjahr an die blshenge Systematik flr
Vorschulkinder im tetzten Kindergartenjahr anzupassen. Auch in diesen Féllen milssen die
zweckgebundenen Zahlungen direkt an die Kommunen und Trager gehent :

2. Die Forderung ist so zu gestaiten dass die Kommunen und Trager, die.
Gebulhrenreduzierungen und - befreiungen und somit Beitrdge unter 100 Euro beschlossen
haben, nlcht auf den Kosten 5|tzen bleiben! ,

Die Stadtvenmaltung wird gebeten, zu klaren, welche Auswirkungen auf die Stadt Minchen

zukommen und wie die neuen Férderungen umgesetzt werden sallen. Bereits bei den Geblhren ab
dem Kita-Jahr 2019/2020 mussen dre neuen gesetzlichen Regelungen berucksmhtlgt werden.

Begriindung

Der Freistaat beabsichtigt eine direkte zweckgebundené Auszahlung an die Eltern und weicht damit

von der bisherigen Fardersystematik fiir Vorschulkinder ab. Die Forderung der Kindergartenjahre
bleibt hingegen in der bisherigen Systematik. Fur Kinder zwischen dem 2. Lebensjahr und dem

Kindergarten soll jedoch ab 2020 ein koamplett neues System mit entsprechenden Voraussetzungen,
Antragen und Uberpritfungen etabliert werden. So eine Parallelstruktur ist teuer und mit sehr hohem

Verwaltungsaufwand fur die Eltern verbunden.

MUnchenSPD Stadiratsfrakiion

Poslemschrift, Rothaus, 80313 Minchen
Besuchsanschrift: Rathaus, 80331 Minchen

Tel: 080 233926 27, Fax: 0892332 4599

E-Mail: spdrothaus@muenchen. de
WY, :pd rathaus-muenchen.de
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Die Gebuhren fiir die Kindertagesbetreuung werden in Minchen ab dem 1. September 2019 zu
einem groRen Teil abgeschafft. Eltern zahlen nichts mehr bder deutlich weniger fur einen
Betreuungsplatz Zum Beispiel bis zu einem Jahreseinkommen von 50.000 Euro zahlen Familien flr
einen Platz in Kindergarten, Krippe oder Hort gar nichts mehr.

Nun muss der Freistaat zu seiner Verantwortung stehen. Nur zweckgebundene Einzelbetrage als
Zuschuss auszuzahlen, ist zu wenig. Es kann nicht sein, dass der Freistaat die Kommunen und
Trager, die groRtenteils Gebihrenbefreiungen anbieten, auf den Kosten sitzen lasst und nur bei
‘Gebilhren ab 100 Euro Einzelbetrage erstattet. Die Entlastung muss daher nicht nur wie die bisherige
Systematik umgesetzt werden, sondern darf auch bei niedrigeren Beitrédgen nicht zu Lasten der
Kommunen und Trager gehen. '

gez. :
Julia Schinfeld-Knor Verena Dietl Christian MUller
Birgit Volk , Anne Hilbner : Cumali Naz
Kathrin Abele Haimo Liebich

Stadtratsmitglieder



Dachverband Bavyerischer Triger fiir Kindertageseinrichtungen e.V.
Heitarwanger StraRe 36, 81373 Miinchen E-Maif:

Landeshauptstadt Miinchen
Referat fir Bildung und Sport

Geschiftsbereich K|TA - o
S K o Anlage A;S:&

 Miinchen, den 7. Mai 2020

Sehr geehrte

wie Sie wissen, setzt sich der Dachverband Bayerischer Tféiger fiir Kindertageseinrichtungen e.V. (DBTK)
dafur ein, dass die von der Landeshauptstadt Miinchen selt 01.09.2019 gewihrte Beitragsentiastung fir
die Kindertagesbetreuung allen Miinchner Eltern zugute kommt. Von dieser Entlastung ausgeschlossen
sind nach wie vor Familien, die ihre Kinder in privaten Kitas betreuen lassen, die sich nicht der Miinchner
Forderformel {MFF) angeschlossen haben das betrifft immerhin fast ein Flnftel der Munchner Eftern.

‘Der DBTK fordert, dass die'Beitragsentlastung allen Eltern in der selben H8he gewéahrt wird, wie es schon
bei stadtischen Kltas und Einrichtungen, die iber die MFF geférdert werden, der Fall ist. Die Koppelung
der Beitragsentlastung an eine MFF-Teilnahme durch die Stadt Minchen ist im Ubrigen nicht nur
ungerecht, sondern sogar rechtswxdrlg, wie zwei Rechtsgutachten renommierter Verfassungsrechtler

belegen.

Nachdem dle Stadt Munchen die Batragsentlastung fir alle immer noch nicht umsetzt, sahen wir (bzw.
ein betroffener Trager einer Kindestageseinrichtung) uns gezwungen, Klage einzureichen. Wir méchten
jedoch betonen, dass uns sehr an einer einvernehmlichen (und aul’ie_rgerlchtilchen) Klarung gelegen ist.
" Wir méchten uns ferner nochmals ausdriicklich fir das sehr freundliche und auch duRerst konstruktive
Gesprach am 6. Mérz in lhrem Hause bedanken. |

Sie hatten dabei drei , Bedingungen” genannt, unter den Sie sich eine Beitragsentlastung fiir alle vorstellen
kénnten und um Riickmeldung gebeten, ob wir diese akzeptieren kdnnten. Auch wenn wir
selbstverstindlich nach wie vor der der Ansicht sind, dass die Beitragsentlastung allen Eltern zusteht, ohne
dass dies an Bedingungen gekoppelt ist, haben wir ja schon damals im Gesprﬁch signalisiert, dass keine '
der drei von lhnen angefihrten , Bedingungen” grundsitzlich einer einvernehmlichen Losung im Wege
steht, es jedoch auch einen gewissen ,Spielraum® fir private Kitas bedirfte und pragmatische und
sachgerechte Ldsungen fiir die einzelnen Punkte gefunden werden missen.

Hierzu haben wir auch eine Meinung'sbildung bei unseren Mitgliedern durchgefiihrt, d.h. sie sollten sich zu
den von thnen genannten Punkten dufern. Im Einzelnen: '
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. 1) Aufnahmeverpflichtung von Kindern (die die Stadt dann privaten Triigern ggf. 2uweist)

Hier ist es so, dass die ganz Uberwiegende Mehrheit der Tréger (und damit auch der DBTK als solcher)
einer Aufnahmeverpflichtung zustimmt. Lediglich ein Trager lehnt dies mit Verweis auf seine
Trigerautonomie und sein besonderes personelles und padagogisches Konzeptab.

2} ' Regelungen zum "Einfrieren" von Elternbeitrigen

Grundsitzlich sind wir selbstverstindlich damit einverstanden, dass es einen Mechanismus geben muss,
der sicherstellt, dass die zusétzliche Férderung wirklich in vollem Umfang den Eftérn zugute kammt. Wenn
Sie mit “Einfrieren” der Elternbeitrage jedoch “Nullrunden” meinen wiirden, lehnen wir dies ab, da dies ja
(unter Beriicksichtigung der Inflation) real sogar eine Gebiihrensenkung darstellen wiirde. Sinnvolle
Regelungen zur Begrenzung der Steigerung von Elternbeitrdgen wiirden wir jedoch akzeptieren.

Unser Vorschlag lautet: Die Triger verpflichten sich, bei Gewihrung der Ausgleichszahlung ihre
Elternentgelte fiir die Dauer von zwei Jahren nicht zu erhdhen. Ausgenommen hiervon sind Anpassungen
der Elternentgelte aufgrund einer Ausweitung des Leistungsangebotes sowie an die allgemeine
Preisentwicklung bzw. entsprechend der Anderungen im TVaD eihschli.efsti_ch der hierzu von der LHM
gewidhrten Zuwendungen an eigene Mitarbeitende, '

3) Akzeptanz des Besserstellungsverbots

Das Besserstellungsverbot kénnten wir grundsitzlich akzeptieren, wenn hierbei eine gewisse Flexibilitat
ermdglicht wird. Wir midchten daher die prozentuale Abweichung nicht auf den einzelnen Beschiftigten,
sondern auf die Gesamtaufwendungen fir das Personal abstellen. Als maximale Abweichung kénnten wir
15% akzeptieren. '

_In der Anlage senden wir thnen eine von Herrn Rechtsanwalt erstellte Zusammenstellung, wie
- die Beitragsentiastung fiir alle sich als Ergdnzung der Minchner Férderformel umsetzen lieRe.

Wir méchten nochmals darauf hinweisen, dass Sie durch die jetzige Regelung nicht nur die Eltern mit
‘Kindern in Nicht MFF-Einrichtungen benachteiligen, sondern auch den Wettbewerb massiv verzerren und
Betreiber von privaten Kitas in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroh'en, da nun der Beitragsunters;hied
zwischen privaten Kitas auerhalb der MFFund den kommunalen und privaten Einrichtungen, die von der
MFF-Farderung profitieren, extrem hoch geworden ist. Wenn Sie also die stddtische ,,Subventionierung”
und die niedrigen Gebihren weiter so belassen modchten (was wir sehr begriiRen wiirden), dann bleibt der
~ Landeshauptstadt unseres Erachtens gar nichts anderes tbrig, als den bisher nicht beriicksichtigten Eltern

ében auch einen entsprechenden Zuschuss zu gewdhren.

Wir bi{ten zu entschuldigen, dass wir u.a. aufgrund der Vielzah an anderen Themen aufgrund der Corona-
Krise Ihnen erst jetzt antworten und hoffen, dass unsere Vorschldge dennoch Berlicksichtigung in lhrer

Beschlussvorlage finden.

Mit freundlichen GriRen

Vorstandsvorsitzender . GeschaftsfUhrer
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Ergénzung der Miinchner Férderformel~ Zuschussrichtlinie {ZuRi) vom 21.05.2019 um einen
weiteren Ab_schnitt »Beitragsentlastung bei weiteren Triigern von Kindertageseinrichtungen”

Neu: 3.3 Béitragsentlastung bei weiteren Trigern von Kindertageseinrichtungen

3.3.1 Weitere Trager von Kindertageseinrichtungen, die ansonsten nicht (iber die Miinchner
Férderformel geférdert werden (im Folgenden: weitere Triger), erhalten auf Antrag die
Ausgleichszahlung zur Beitragsentlastung aller Miinchner Familien gem. 3.1 Abs. 5 und 3.2 a) unter
den nachstehend aufgefiithrten Voraussetzungen. Als Hochstgrenze gilt dabei 3.1 Abs. 6 a).

3.3.2 Die Allgemeinen Fordervoraussetzungen gem. 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4 a) — d}, 2.1.4h),2.1.4
i) Sdtze 1 und 2, 2.1.4 j) gelten entsprechend. Die besondere Fordervoraussetzung gem. 4.1 gilt mit
der MaRgabe, dass bei den weiteren Trigern auf deren Gesamtkosten bei einer entsprechenden
Eingruppierung der fest angestellten Beschiftigten in den TVGD einschlieBlich sonstiger {iber- und
auRertariflicher Leistungen, die flr vergleichbare Beschiftigungsverhaltnisse auch von der ‘
Landeshauptstadt Miinchen gewiihrt werden, abgestellt wird. Eine Kiirzung der Ausgleichszahlung
kommi in Betracht, wenn ein Uberschreiten dieser Gesamtkosten von mehr als 15 % gegeben ist.

3.3.3 Die weiteren Tréger haben die von ihnen erhobenen Elternentgelte um die HGhe der
gewadhrten Ausgleichszahlung zu verringern. Ab Antragstellung sind die weiteren Trager verpflichtet,
bei Gewdhrung der Ausgleichszahlung ihre Elternentgelte fiir die Dauer von zwei Jahren nicht zu
erhdhen. Ausgenommen hiervon sind Anpassungen der Elternentgelte aufgrund einer Ausweitung
des Leistungsangebotes sowie an die allgemeine Preisentwicklung bzw. entsprechend der
Anderungen im TV8D einschlieBlich der hierzu von der LHM gew#hrten Zuwendungen an elgene
Mitarbeitende.

Neu:

5.4 am Ende: Fiir die Gewdhrung der Beitragsentlastung gem. 3.3 finden 5.4 a} ff) bis hh) keine
Anwendung.

Neu:

5.8.1 nach erstem Absatz ;
Im Falle der Beitragsentlastung gem. Ziffer 3.3 hat der weitere Trager einen Nachwels

liber die Verringerung der Elternentgelte um die gewdhrte Ausgleichsleistung
vorzulegen und zugleich diese auf der Internetseite mit Ausweis der durch die LHM
gewihrten Beitragsentlastung zu verdffentlichen.

Neu:
6.1 am Ende: Diese Regelung findet keine Anwendung bei einer Beitragsentlastung gem. 3.3.

Neu

8 3.3 gilt rlickwirkend ab 01.09.2019 fur solche Trager von Kindertagéseinrichtungen,
die zuvor einen entsprechenden Antrag gestelit haben.




4.2

5.1
5.2
53
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8
5.9.

6.1
6.2,

Allgemeine Fordervoraussetzungen
Betriebserlaubnis
Fordervoraussetzungen BayKiBiG
Einrichtung im Stadtgebiet Miinchen
Schutzerkldrung R. Hubbard

keine verfassungsfeindlichen Inhalte
Fiihrungszeugnis, Eignung
Vergffentlichungen

Info Férdermoglichkeiten
Differenzforderung
Anstellungsschliissel 0,5 besser
Personaleintrag KiBiG.web
Aufnahmeverpflichtung
verpflichtende Versorgungsrunden
Elternenigelte

Konsequenzen bei Nichteinhaltung

Ausgleichszahlungen
Ausgleichszahlung Beitragsentiastung

gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung .
gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung .
gilt auch bei Beitragsentiastung

~ gilt nicht

gilt nicht

gilt nicht (keine Faktorenférderung)
gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch hei Beitragsentlastung

gilt nicht

entsprechend anzupassen bzw.

'speziell in 3.3 geregelt

gilt auch bei Beitragsentlastung

Ausgleichszahlung fiir Spiel- und Materialgetd giit auch bei Beitragsentlastung

Besondere Fordervoraussetzungen

Vergutung der Beschéftigten der Kindertageseinrichtung (,Besserstellungsverbot" ‘)

entsprechend anzupassen

Voraussetzungen fur die verschiedenen Férderfaktoren gitt nicht {keine

Verfahren

‘Antragsunterlagen

Antragsfristen Abschlagszahlung

Mitteilungs- und Informationspflichten

Erforderliche Unterlagen

Zuwendungs- oder (Teil-)Ablehnungsbescheid

Auszahlung
Abschlagszahlung

Endabrechnung, Verwendungsnachweisverfahren

Rickzahlung
Hartefallregelungen

Forderkirzung BayKiBiG Anstellungsschliissel

Faktorenfdrderung)

gilt auch hei Beitragsentlastung

gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung
entsprechend anzupassen '
gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung
gilt auch bei Beitragsentlastung
entsprechend anzupassen
gilt auch bei Beitragsentlastung

gilt nicht (keine Faktorenférderung}

Ausgleichszahlung, Differenzférderung und GeschwisterermadRigung

- Antidiskriminierungsklausel

Inkrafttreten

gilt auch bei Beitragsenﬂastung
gilt auch bei Beitragsentlastung
entsprechend anzupassen



