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Kurziibersicht
zur beiliegenden Beschlussvorlage

Anlass e Aulerkrafttreten der Richtlinien zur Férderung von
ambulant betreuten Wohngemeinschaften und weiteren
innovativen ambulanten Wohn- und Versorgungsformen
fur pflegebedirftige Menschen und fur Menschen mit
Behinderungen in Miinchen

e Aktualisierung und Entfristung der Richtlinien zur
Forderung von ambulanten innovativen pflegerischen
Versorgungsformen in Miinchen

Inhalt e Ziele der Forderung sind eine vielféltige, alternative und
passgenaue pflegerische Infrastruktur.

e Forderung von ambulant betreuten
Wohngemeinschaften und innovativen ambulanten
Wohn- und Versorgungsformen fur pflegebedurftige
Menschen und flr Menschen mit Behinderungen seit
2006

e Forderprogramm des Freistaats bis 31.12.2022

e komplementare Férderung der Anschubfinanzierung mit
der Forderung des Freistaats Bayern

e keine Erh6hung der Haushaltsmittel

e Richtlinien der Férderung

Gesamtkosten/ -/-

Gesamterlose

Entscheidungsvorschlag | @ Zustimmung zur weiteren Férderung
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Zustimmung zu den aktualisierten Richtlinien

Gesucht werden kann im
RIS auch unter:

Anschubfinanzierung PflegesoNah
ambulant vor stationar
Wohngemeinschaften
Wohngruppen

Wohnen im Viertel

Ortsangabe -/-
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. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Die Landeshauptstadt Minchen fordert seit 2006 ambulant betreute Wohngemeinschaften
und ambulante innovative Wohn- und Versorgungsformen fur pflegebedirftige Menschen
und fur Menschen mit Behinderungen'. Dem Stadtrat wurde hiertiber am 06.10.2011
ausfthrlich berichtet?.

Der Freistaat Bayern hat 2020 ein neues Foérderprogramm aufgelegt ,Richtlinie zur
investiven Forderung von Pflegeplatzen sowie der Gestaltung von Pflege und Betreuung
im sozialen Nahraum (Forderrichtlinie Pflege im sozialen Nahraum - PflegesoNahFOR)".
Dieses Programm lauft bis 31.12.2022.

Die aktuellen Richtlinien zur stadtischen Fdrderung gelten seit 2011 und laufen bis zum
31.12.2020. Die Anschubfinanzierung von ambulanten innovativen Wohnformen in
Minchen soll weiterhin ermdglicht werden. Ab 2021 werden daher neue Richtlinien
notwendig. Die ab 2021 geltenden Richtlinien zur Anschubfinanzierung ambulanter
innovativer pflegerischer Wohnformen in Miinchen sollen eine komplementére Forderung
mit der PflegesoNahF6R ermdglichen und unbefristet gelten. Ambulant betreute
Wohngemeinschaften sind als Versorgungsform etabliert und entwickeln sich standig
weiter. Diese Entwicklung soll nicht gebremst, sondern weiterhin qualitativ begleitet und
finanziell in der Entstehungsphase kontinuierlich geférdert werden.

Hierfur wird die Forderung beim Produkt 40315200 ,Soziale Einrichtungen fir
pflegebedurftige altere Menschen” in Hohe von jahrlich 428.209 Euro fortgeflhrt. Die
Haushaltsmittel stehen dort dauerhaft zur Verfiigung.

1 Vollversammlung vom 23.11.2005, Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 07030
2 Sozialausschuss vom 06.10.2011, Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /V 07468
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1 Bisherige Anschubfinanzierung
Die Anschubfinanzierung von ambulanten innovativen pflegerischen Wohnformen ist
das Ergebnis der Pflegebedarfsplanung aus 2004°. Damals wurde beschlossen, die
Halfte der erforderlichen vollstationaren Pflegeplatze in Form von innovativen
Versorgungsformen, wie ambulant betreuten Wohngemeinschaften, zu schaffen. Ziel
ist eine alternative, passgenaue Betreuung zwischen der Versorgung zu Hause und der
in vollstationaren Pflegeeinrichtungen.

Die ersten Richtlinien wurden im Nachgang zum ,Konzept zur pflegerischen
Versorgung in Miinchen* von 2005* beschlossen. Mit der bisherigen Anschub-
finanzierung konnten vor allem kleinere spezialisierte Vereine und ambulante
Pflegedienste als Initiator*innen darin unterstiitzt werden, alternative Wohnformen in
Munchen zu verwirklichen. Hierunter z&hlen unter anderem ambulant betreute
Wohngemeinschaften (auch fir Menschen mit Demenz), Wohnen fir pflegebedirftige
Menschen mit Behinderungen sowie Projekte wie "Wohnen im Viertel*. Ein Projekt,
das die Forderbedingungen sowie ordnungsrechtliche und brandschutzrechtliche
Vorgaben erfillt, kann maximal 50.000 Euro erhalten. Uber die Entwicklung wurde dem
Stadtrat 2014 berichtet®.

2 Forderungen des Freistaats Bayern
Das neue Forderprogramm nach der PflegesoNahFOR des Bayerischen
Staatsministeriums flr Gesundheit und Pflege (StMGP) lauft bis zum 31.12.2022.
Dieses Programm fordert unter anderem auch Pflegeplatze in ambulant betreuten
Wohngemeinschaften und Pflegeplatze in Wohnformen fir volljahrige Menschen mit
Behinderungen. Voraussetzungen hierfur sind beispielsweise Einzelzimmer als
regelhaftes Angebot, die Inanspruchnahme einer neutralen Moderation, ein Gremium
der Selbstbestimmung sowie die Einhaltung der Kriterien der Broschiire des StMGP
"Selbstbestimmt leben in ambulant betreuten Wohngemeinschaften"’. Pro neuem Platz
betragt die Zuwendung bis zu 60.000 Euro. Die PflegesoNahF6R ermdglicht eine
Komplementarfinanzierung mit Mitteln der Kommunen, des Bundes oder der
Européischen Union. Ein Eigenanteil in Hohe von mindestens 10 Prozent der
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben muss erbracht werden.
Ein Projekt, fur das PflegesoNahFOR beantragt wird, bendtigt grundséatzlich die
Unterstitzung der Kommune (Stellungnahme: Bestéatigung des Bedarfs und
Zustimmung zum Vorhaben). Der Antrag muss bis 01. Marz eines jeden Jahres beim
Bayerischen Landesamt fur Pflege vollstandig vorliegen®.

o~NO U W

Sozialausschuss vom 24.06.2004, Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 04279

Vollversammlung vom 27.07.2005, Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 06286
http://www.gewofag.de/web.nsf/id/wohnen-im-viertel letzter Zugriff am 06.08.2020

Sozialausschuss vom 05.06.2014, Sitzungsvorlage Nr.14-20 / VV 00025
https://www.stmgp.bayern.de/pflege/ambulant-betreute-wohngemeinschaften/ letzter Zugriff am 20.07.2020
https://www.stmgp.bayern.de/service/foerderprogramme/pflegesonah/ letzter Zugriff am 20.07.2020
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Das StMGP fordert auRerdem seit 2018 bewahrte und neue Wege in der Pflege mit der
Richtlinie zur Férderung neuer ambulant betreuter Wohngemeinschaften sowie zur
Forderung von Vorhaben zur Verbesserung der Lebensqualitat und der
Rahmenbedingungen in der Pflege ,Forderrichtlinie Pflege — WoLeRaF“. Gefdrdert
werden unter anderem erstmalig initiierte ambulant betreute Wohngemeinschaften.
Forderfahig sind Personal- und Sachausgaben fur den Aufbau, die Koordination, die
Organisation sowie die kontinuierliche fachliche Begleitung der neuen ambulant
betreuten Wohngemeinschaft, externe Beratungsleistungen und Offentlichkeitsarbeit.

Die Zuwendung betragt je Projekt bis zu 25.000 Euro, héchstens jedoch 90 Prozent der
erforderlichen zuwendungsféhigen Ausgaben. Zur Vermeidung einer Doppel- oder
Uberférderung wird die Zuwendung gekiirzt, wenn die Gesamtzuwendung 90 Prozent
der zuwendungsfahigen Ausgaben Ubersteigt. Die Richtlinie tritt zum 31.12.2022 aul3er
Kraft®.

3 Alternative pflegerische Wohnformen in Miinchen
Alternative pflegerische Wohnformen haben sich in den letzten Jahren zu einer
anerkannten Versorgungsform entwickelt und sind in Miinchen ein fester Bestandteil
der Versorgung in der Langzeitpflege.

Im Bayerischen Pflege- und Wohnqualitatsgesetz (PfleWoqgG) sind fiir ambulant
betreute Wohngemeinschaften und Wohngruppen fir Menschen mit Behinderungen
Anforderungen definiert. Sie werden von den Fachstellen fur Pflege- und
Behinderteneinrichtungen, Qualitatsentwicklung und Aufsicht (FQA, vormals
Heimaufsicht) beraten und in der Regel jahrlich geprift. Diese Priifung bietet mit ihrer
Bewertung eine Orientierung fiir die Qualitat in der ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaft oder Wohngruppe.

In beiden Wohnformen wohnen maximal zwélf Personen in der Regel in
Einzelzimmern. Wohnkuche, Bader, Wohnzimmer und Wirtschaftsrdume werden von
allen gemeinsam genutzt. Die Wohnungen sind in den Wohnvierteln integriert. Fur die
Bewohner*innen wird der Kontakt ins Viertel erleichtert, oft bestehen Kooperationen mit
Vereinen und Angeboten im Viertel.

Die bekanntesten alternativen Wohnformen fiir Menschen mit Pflege- und
Unterstutzungsbedarf werden nachfolgend knapp skizziert.

9 https://www.stmgp.bayern.de/service/foerderprogramme/foerderung-ambulant-betreuter-wohngemeinschaften/ letzter Zugriff
am 29.07.2020
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3.1 Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Pflegebedarf
In den ambulant betreuten Wohngemeinschaften in Minchen leben Menschen mit
festgestelltem Pflegebedarf. Diese sind h&ufig an Demenz erkrankt oder benétigen
eine aulRerklinische Intensivpflege. Sie werden in den Wohnungen durch ambulante
Pflegedienste versorgt. Die Bewohner*innen, ihre Angehorigen, inre Bezugspersonen
und/oder rechtlichen Betreuer*innen sind in einem Gremium der Selbstbestimmung
organisiert.

Das Bayerische Landesamt fir Statistik legt alle zwei Jahre einen statistischen
Bericht Uber Einrichtungen fiir altere Menschen in Bayern und ambulant betreute
Wohngemeinschaften vor'®. Danach standen Ende 2018 in Bayern in 363 ambulant
betreuten Wohngemeinschaften 2834 Platze zur Verfigung. In Minchen gab es in 49
ambulant betreuten Wohngemeinschaften 363 Platze, die zum Stichtag 15.12.2018
alle belegt waren. Im Vergleich dazu waren es im Dezember 2010 in Miinchen 18
ambulant betreute Wohngemeinschaften mit 138 Platzen. Dies zeigt, wenngleich
nicht alle eine Férderung beantragt haben, ein groRes Wachstum und eine
entsprechende Nachfrage nach den Platzen.

3.2 Wohngruppen fiir Menschen mit Behinderungen
In den Wohngruppen fur Menschen mit Behinderungen leben Menschen mit
korperlichen, geistigen oder mehrfachen Behinderungen. Die Organisationsformen
sind unterschiedlich. Es gibt ambulante betreute Wohngruppen, die Gber einen Trager
oder einen Verein organisiert sind. In inklusiven Wohngruppen leben Menschen mit
und ohne Einschrankungen zusammen.

Die Anzahl der betreuten Wohngruppen fir Menschen mit Behinderungen, die ihre
Betreuungs-, Pflege- und Hilfsdienste von ambulanten Anbieter*innen beziehen, wird
im statistischen Bericht Uber die Einrichtungen und betreute Wohnformen flr
volljahrige Menschen mit Behinderungen des Bayerischen Landesamtes fur Statistik
in Bayern mit 28 Wohngruppen und 278 Platzen angegeben. 2010 waren es nur
sieben Wohngruppen mit 61 Platzen. Die Anzahl der ambulant betreuten
Wohngruppen der Landeshauptstadt Miinchen geht aus der Statistik nicht hervor*,

3.3 Projekte mit Wirkung in das Stadtviertel
Projekte, wie zum Beispiel ,Wohnen im Viertel* der GEWOFAG Service GmbH,
tragen innerhalb eines Viertels zur Versorgungssicherheit bei. Wesentlicher
Bestandteil ist ein Wohncafé als Treffpunkt fir alle Mieter*innen des Viertels. In
barrierefreien Projektwohnungen kdnnen Menschen mit dauerhaftem festgestellten
Unterstitzungs- und Pflegebedarf einziehen.

10 https://www.statistik.bayern.de/statistik/bildung_soziales/pflege/index.html letzter Zugriff am 29.07.2020
11 https://www.statistik.bayern.de/statistik/bildung_soziales/pflege/index.html#link_3 letzter Zugriff am 29.07.2020
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Zusatzlich kann eine barrierefreie und mablierte ,Pflegewohnung auf Zeit* bei Bedarf
kurzfristig angemietet und nach Besserung ebenso kurzfristig wieder verlassen
werden. Die GEWOFAG kooperiert mit ambulanten Pflegediensten, die die
Versorgung der Bewohner*innen sichern.

Derzeit gibt es 13 Standorte fur "Wohnen im Viertel" mit in der Regel acht bis zehn
Wohneinheiten. Weitere Standorte sind in Planung. Alle Angebote ermdglichen eine
ambulante, ins Viertel eingebundene Versorgung.

4 Richtlinien Anschubfinanzierung (Anlage)
Mit den neuen Richtlinien zur Anschubfinanzierung fir alternative Wohnformen in
Munchen sollen Minchner Projekte weiterhin gezielt geférdert werden.

Die Forderung soll ergdnzend zur PflegesoNahFOR des Bayerischen
Staatsministeriums fur Gesundheit und Pflege erfolgen. Die Antragsteller*innen
missen einen Antrag auf PflegesoNahFOR stellen. Weitere Voraussetzung ist, dass bei
einer Mehrfachférderung keine Uberférderung erfolgt und die Antragstellertinnen
mindestens 10 Prozent der gesamten Kosten des Projektes tragen.

Eine freiwillige Anschubfinanzierung durch die Landeshauptstadt Minchen erfolgt,
wenn der PflegesoNahFOR-Antrag vom Landesamt fur Pflege abgelehnt wird oder
wenn forderfahige Projektkosten nicht durch andere Forderprogramme abgedeckt
werden. Dazu zé&hlt zum Beispiel die Férderung nach der Forderrichtlinie Pflege.

Antrage auf Anschubfinanzierung, die bis 31.12.2020 beim Sozialreferat eingehen,
werden nach den geltenden Richtlinien 2011 bearbeitet und genehmigt. Antrage, die ab
dem 01.01.2021 eingehen, werden nach den neuen Forderrichtlinien bearbeitet und
genehmigt.

Grinde fur die komplementéare Férderung sind unter anderem, dass

« das Antragsverfahren fur PflegesoNahFOR sehr umfangreich, komplex und
langwierig ist, was dazu filhren kann, dass insbesondere kleinere Initiativen
die lange Vorlaufzeit finanziell nicht Gberbricken kénnen und Projekte daher
nicht zu Stande kommen.

+ die PflegesoNahF6R eine Bindungsfrist fur die geforderten Pflegeplatze von
25 Jahren fordert. Dies ist dinglich zu sichern. Es ist - entsprechend der
Erfahrungen des Sozialreferats - davon auszugehen, dass dies fir kleinere
Projekte schwierig zu realisieren ist, selbst wenn ein langfristiger Mietvertrag
abgeschlossen wurde.
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- alternative Wohnformen, inshesondere ambulant betreute
Wohngemeinschaften sowohl in Neubauten als auch in Bestandsbauten
entstehen. Auf Angebote fiir geeignete Immobilien im Bestand muss in der
Regel schnell reagiert werden.

+ kleinere Initiativen mit passgenauen Angeboten wie bisher mit der
Anschubfinanzierung insbesondere in der Anlaufphase (sechs Monate vor
Er6ffnung und im ersten Betriebsjahr) schnell und flexibel unterstiitzt werden
koénnen.

- forderfahige Kosten, die zum Beispiel tiber die Forderung nach der
Forderrichtlinie Pflege (WoLeRaF) genehmigt worden sind, in der
Anschubfinanzierung nicht berticksichtigt werden.

« die PflegesoNahF6R und WolLeRaF bis 31.12.2022 gelten. Die erganzende
Anschubfinanzierung durch die Landeshauptstadt Miinchen ermdglicht eine
verlassliche Foérderung Uber diesen Zeitpunkt hinaus.

5 Empfehlung
Das Sozialreferat pladiert dafir, die freiwillige Anschubfinanzierung mit den neuen
Richtlinien unbefristet fortzufiihren. Dabei soll die Beantragung der stadtischen
Forderung komplementar zur PflegesoNahFOR aus staatlichen Mitteln méglich sein.
Durch WolLeRaF bezuschusste Kosten werden in der Anschubfinanzierung nicht
bertcksichtigt. Die freiwillige Anschubfinanzierung der Landeshauptstadt Miinchen
macht es damit weiterhin mdglich, Minchner Initiativen mit passgenauen Angeboten
schnell und bedarfsgerecht zu unterstitzen. Die ambulante, im Wohnviertel verortete
und individuelle pflegerische Versorgung wird somit gestarkt.

Anhérung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses hicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Schreyer, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Hubner, dem Kreisverwaltungsreferat, dem Referat fir Gesundheit und Umwelt, der
Stadtkammerei, dem Behindertenbeirat, dem Seniorenbeirat, der Gleichstellungsstelle fiir
Frauen und dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.
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Antrag der Referentin
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1. Der weiteren unbefristeten Anschubfinanzierung fir ambulante innovative pflegerische

Versorgungsformen in Minchen wird zugestimmt.

2. Den Richtlinien zur Anschubfinanzierung ab 2021 wird zugestimmt.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende

Verena Dietl
Birgermeisterin

Abdruck von I. mit lll.

Uber D-II-V/SP

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an das Revisionsamt

z.K.

Die Referentin

Dorothee Schiwy
Berufsm. Stadtratin
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V. Wuv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Kreisverwaltungsreferat
An das Referat fiir Gesundheit und Umwelt, RGU-RL-VM
An den Behindertenbeirat
An den Seniorenbeirat
An das Sozialreferat, Stelle fir interkulturelle Arbeit
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
z.K.

Am

I.A.
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