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Der Bayerische Staatsminister

fur Unterricht und Kultus
Prof. Dr. Michael Piazolo, MdL

Bayensenss Slantsminislegu 1c Untorroht und Kllus, 80327 Monchen

Herrn Oberbiirgermeister
Dieter Reiter .
Landeshauptstadt Miinchen
Rathaus -
Marienplatz 8

80331 Munchen

Ir Zelchen / Thre Nachrieht vom - Unger Zelchen (bitto bel Antwort angehen) Minchen, 3. Marz 2020
11,6-B84365.0/511/2 Teleton: 089 2186 2249

e 09.01.2020 ' M-Nr.: §2/2020

Volizug des Gesetzes ilber die Kostenfreiheit des Schulwegs

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

in Ihrem Schreiben vom 09.01.2020 tragen Sie diverse Aspekte aus dem
Bereich der Schtlerbeférderung an mich heran und bitten um Auskuntt, ob
im Rahmen des Ermessens oder durch gesetzliche Anderungen elne
Ubernéhme der Beférderungskosten moglich ist und die in diesem
Zusammenhang entstehenden Kosten zur staatlichen Refinanzierung |

angemeldet werden diirfen.

Ich stimme vollkommen mit Ihnen Gberein, dass die Schulerbefdrderung als
kommunale Pflichtaufgabe mdglichst burgerfreundlich umgesetzt werden
soll. Allerdings ist es a(xch.Konséns, dass die Kostenfreiheit des Schulwegs
eine freiwillige Leistung der dffentlichen Hand ist und demzufolge
gesetzgeberisché Gestaltungsfreiheit besteht, nach welchen Kriterien sie
gewahrt wird. Sie ist nach bayerischem Recht so gestaltet, dass Jeder
Schiller und jede Schtlerin eine grundlegende schulische Ausbildung - '

. erhalten kann, ohne dass dies an den Kosten der Schilerbeférderung
schetert, Es gibt aber keine Pfiicht der 8ffentiichen Hand, eine
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vollumfangliche Leistung zur Schillerbefdrderung, noch dazu
einkommensunabhangig, zu gewahren und fir jede individuelle
Lebensentscheidung spezielle finanzielle Hilfen bereitzustellen.

Anliegen, die Vorschriften Ober dis Schilerbefdrderung anzupassen bzw.
auszuwelten wurden in der Vergangenhelt von verschledenen Seiten
artikuliert, belsplelswelse auch Uber die Landessch(lerkonferenz. So
wurden auch die von [hnen formulierten Aspekte bereits mehrfach,
groftentsils auch gerichtlich, ‘ge- und Gberpruft. Entsprechende
Ausweitungen der Vorschriften Ober die SchUIerbefBrderung hat der.

| Bayerische Landtag stets abgelehnt.

Zu den einzelnen Punkten kann ich Iinen folgende Informationen geben:

— Kriterium der Néchstgelegenheit:

Nachstgelegene Schule, zu der ein BefSrderungsanspruch besteht, Ist bei
den von lhnen angesprochenen Schularten die Schule der gewshiten
Schulart, Aushildungs- und Fachrichtung, die mit-dem geringsten '
Beférdérungsaufwand erreichbar ist.

Die Ausblldungsnchtungen am Gymnasium ergeben sich aus Art. 9 Abs. 3
des Bayerischen Gesetzes (ber das Erziehungs- urid Unternchtswesen
(BayEUG). Am Sprachlichen Gymnasium gilt es beférderungsrechtlich als
eigene Ausbildungsrlchtung, wenn als erste Fremdsprache Latein oder
Franzbsis'ch gewahlt wird. Das Abstellen auf die Wahl der ersten

Fremdsprache erfolgt deshalb, weil dieser ein besonderes Gewicht in der

Sprachenfolge zukommt und sie insoweit profilbestimmend ist. Die Wahl
der weiteren Sprachen, der Prifungsfacher oder auch das
Wahifachangebot der Schule splelt beférdefungsrechtlich keine Rolle.

Im Bereich der Realschulen z&hit Art. 8 Abs. 3 BayEUG die maglichen
Ausbildungsrichtungen ab Jahrgangsstufe 7 auf. Dabei kann die
Ausbildungstichtung 11l mit Schwerpunkt im fremdsprachlichen Bereleh
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erginzt werden durch Schwerpunkte im musisch-gestaltenden,
hauswirtschaftlichen und sozialen Bereich,

Fuir die Bestimmung der Ausbildungsrichtung lll ist die innere
Differenzlerung nach verschiedenen Schwerpunkten, wie dies in den
Stundentafeln der Realschulordnung (RSO) fir die
Wahlpfiichtfachergruppen Il a und Il b konkretislert Ist,
schulerbeforderungsrechtlich ohne Belang. Die Ausbildungsrichtung Iil in
der sechsstufigen Realschule hat ihren Schwerpunkt im fremdsprachiichen
Bereich. Die Betonung geschieht vor dem Hintergrund, dass far
Realschiller die Beherrschung def zweiten Fremdsprache hinsichtlich der
zunehmend internationalen Ausrichtung dér Wirtschaft eine-wichtige
Zusatzqualifikation fur den Arbeitsmarkt darstellt. Ferner soll dadurch eine
bessere Anbindung und Ubergang an weiterfohrende. Schulen (wie
Gymnasium, FOS 13) erméglicht werden. Eine lediglich ,ergénzend" hierzu
mégliche weitere Schwerpunkfbildung im musi;ch-gestaltenden. im
hauswirtschaftlichen urid sozialen Bersich éndert nichts an der
Einheitlichkeit der Wahlpflichtfachergruppe. Insbesondere wird das
Profilfach Im Rah'm_en der Wahlpﬂich{féchergruppe It b in-Jahrgangsstufe 7
— 10 jeweils nur 3-stlindig unterrichtet. Der Gberwlegende Teil der Stunden
it identisch. Das heift, trotz Versﬁhledener Schwerpunktbildungen' .
entstehen kelne zusatztichen Ausblildungsrichtungen Im schulrechtiichen

Sinn.

Insgesamt gilt, dass weitere mégliche Differenzierungen Innerhalby der
Ausbildungs- und Fachrichtungen zwar dié Gewinnung eines |
padagogischen Profils entsprechend den Bediirfnissen der jewells an der‘. '
Schule befindlichen Schtlerinnen und Schiller ermdglichen. Die damit
verbundene Vielzeihl der padagogischen Profile kann aber nicht an jeder
Schule - und-auch nicht in Jedem Teilraum Bayerns - in gleicher Weise
vorgehalten werden. Entsprecherid kannen auch die Regelungen des
Schﬁlerbefbrderungsrechts keine noch weitergehenden Differenzierungen

vornehmen.
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Zu betonen ist aber, dass neben dem Beforderungsanspruch zur
nachstgelegenen Schule nach den Ermessensregelungen der § 2 Abs 3
und 4 Schilerbeférderungsverordnung (SchBefV) die Befsrderung zu einer
anderen als der ndchstgelegenen Schule ganz oder teilweise tbernommen
werden soll bzw. kann. Der jewellige kommunale Aufgabentrager hat im
Rahmen dieser Ermessensregelungen alle entscheidungsrelevanten .
Gesichtspunkte abzuwégen und insbesondere dem Gleichheltssatz -
Geniige zu leisten. Far die Kosten der Ubernahme der Beférderung Im’
Ermessensweg werden im selben Maie staatliche Zuweisungen gewahrt
wie beim Beftrderungsanspruch. Damit sind nach den Vorschriften in
vielen Fallen flexible Regelungen maglich.

"Die Rechtsprechung des Bé\yerischen Verfassungsgerichtshofs und des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs beurteilen diese Systematik seit
Jahrzehriten als verfassungsgemaB, Wird vom Recht der Schulwah! aus
subjektiver Praferenz in der Weise Gebrauch gemacht, dass nicht die
néchstgelegene Schule besucht wird 80 kann den betreffenden Schilern
und ihren Eltern ohne Versto3 gegen den Glelchheltsgrundsatz zugemutet
werden, die finanziellen Folgen dieser Entscheidung selbst zu tragen.

— Kriterium Familienbelastungsgrenze

Schiler haben bis zur Jahrgangsstufe 10, in,der die mittleran
Schulabschliisse erreicht werden, einen umfassenden
Beftrderungsanspruch zur nachstgelegenen Schule. Schiiler ab der
Jahrgangsstufe 11 sind nicht von der Kostenfreiheit des Schulwegs
ausgenommen. Sie haben zwar keinen Beforderungsanspruch mehr, aber
sinen Anspruch auf die riickwirkende Erstattung der notwendigen
Beforderungskosten zur néchstgelegenen:Schule, die eine
Familienbelastungsgrenze von derzeit 440 € pro Familie und Schuljahr
(bersteigen. Ausnahmeregelungen gelten fur Familien mit
Kindergeldanspruch for drei oder mehr Kinder und fur sozial schwache
Familien, die Anspriiche auf Hilfe zum Lebensunterhalt, auf
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Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld haben. Flr diesen Personenkrals
werden-die Kosten der Schiilerbeférderung in vollem Umfang erstattet.

Die Herausnahme der Schaler ab der Jahrgangsstufe 11 vom -
Befbrderungsanspruch und die Pflicht zur Eigenbeteiligung an den
Schulwegkosten wurde vom Gesétzgebef wegen des steilen Anstiegs bei
den Schillerbefdrderungskosten in den 1980er-Jahren beschlossén. Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat die Verfassungsmatigkeit der -
Regelung beétatigt,,da zum elnen grundsatzlich kein verfagsungsméfiger
Anspruch auf die Kostenfrelhelt des Schulwegs bestene und dem
Gesetzgeber somit ein weitar Gestaltungsspielraum zustehe, zum anderen
die Einschrankung durch die Hartefallregelungen sozialvertréglich gestaltet

sei.

— Fahrten von Sonderpadagogischen Férderzentren (SFZ) in eine
Kinderbetreuungseinrichiung

Auch-diese Problematik ist in melnem Haus intensiv geprift worden, u.a.
anlasslich eines VorstoRes des Bezirkstagsprasidenten von Mittelfranken.

Nach Art. 3 Abs, 4 des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes
(BaySchFG) gehtrt zum Schulaufwand an Férderschulen auch die y
notwendige Befdrderung der Schilerinnen und Schiller auf dem Schulweg.
Far sffentilche Forderschulen besteht nach § 2 Abs. 1 Satz 1'und 2, Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 der Schulerbefdrderungsverordnung (SchBefV) eine - |
Befdrderungspflicht vom Wohnort zum Pflicht- und Wahipflichtunterricht der
nachstgelegenen Forderschule und zurtick. Ein Beforderungs- oder
Kostenerstattungsanspruch fur den Transport zu einer Kindertagesstatte
besteht dagegen nicht. Ein'solcher Anspruch ergibt sich auch nicht aus
dem fiir Horte geltenden Bayeﬂschen Kinderbildungs- und -
betreuungsgesetz (BayKiBiG). Vielmehr miissen die Eltern den Transport

-« ihrer Klrider zu einer Kindertagesstatte bzw. einem Hort nach dem
BayKiBiG auch unter den Vorzeichen der Inklus;on grundsétzlich selbst
organisieren und finanzleren
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Zustindig fir die Organisation des Schtlertransports an dffentlichen
Schulen ist der jeweilige kommunale Schulaufwandstrager. Dem
Schulaufwandstrﬁger steht es frel, unter Anwendung pfiichtgemafien
Ermesserns eine wentergehende Beférderung 2u organisieren. Ein Anspruch
auf Kostenersatz nach Art, 10 a FAG besteht hierfir jedoch nicht.

Entsprechendes gilt fur den Schilertransport an private Forderschulen.
Hier besteht keine Beftrderungspflicht eines kommunalen Aufgabentrégers
und dementsprechend auch keingesletzlicher Anspruch auf Befdrderung.
Soweit der Trager einer privaten Forderschule die Schiilerbefdrderung

organisiert, werden die Kosten der notwendigen Befdrderung vom Staat

ersetzt.

Damit bleibt festzuhaiten, dass kein Anspruch auf Befdrderung von.
Schilern zu einer auBerschulischen Kinderbetreuungseinrichtung besteht.
For eine Kosteniibernahme gibt es keine Rechtsgrundlage. Unabhangig
davon ist es dem zustandigen Aifgabentrager unter Ausiibung
pflichtgemaRen Ermessens mdglich, die Beforderung freiwillig zu
tiberhehmen und zu finanzieren. Das ist imher dann unproblematisch,
wenn durch den Transport z.B. zum Hort keine Mehrkosten entstehen und
dle Routenplanung das zuléisst. Dabel soliterr keine verléingertén
Befbrderungszelten flir andere Kinder mit sonderpadagoguschem X
Forderbedarf entstehen

Sehr-geehrter Herr Oberburgermelster :

vor diesem Hintergrund st ein Vorstof3 fir ein gesetzgeberisches Handeln
nicht angezeigt. Dabel Ist auch zu bedenken, dass jede der zur Umsétzung
hetigen Rechtsénderungen erhebliche Finanzwirksamkeit aufweist und
sicher von kommunaler Seite auch mit Forderungen nach staatlichem
Konnexitatsausgleich begleitet wiirde. '

Der Staat gewéhrt den kommunalen Aufgabentrégern der
Schilerbeférderung pauschale Zuweisungen i.H.v. rund 60% der Kosten.

Im Staatshaushalt far das Jahr 2020 sind dafiir Mittel in Hohe von
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327,5 Mio. € eingestelit. Im Hinblick auf kunftige Herausforderungen Im
Bildungsbersich stehan der weitere Ausbau der Ganztagsschulen, die
weitere Qualitétsentwicklung der Schulen sowie die Digitalisierung im
Schulbereich an oberster Stelle. Fur die strikte Verfolgung dieser Ziele
werden erhebliche Mittel beansprucht. Deshalb sind derzeit Auswsltungen
im Bereich anderer Leistungen, wie z. B. der Schalerbeférderung, nicht
mdglich.

Auflerhalb der Vorschriften Qber die Schillerbeférderung und damit auch
auflerhalb der BayFAG-Zuweisungen stehit es den kommunalen
Aufgabentragern grundsatzlich frei, aus eigenen Mitteln zusaleiché
Leistungen zur Schulerpéfbrderung 2u erbringen, sofern nich't_ z,B.
kommunalhéUShaltérechtIiche Aspekte entgegenstehen.

Durch die im.Vergleich zu bisherigen Selbstzahlertarifen fur Schillerinnen-
und Schiler deutlich geringeren Kosten des 365-Euro-Tickets werden
diejenigen Schillerinnen und Schaler entlastet, die nicht von der
Kostenfreiheit des Schulweges erfasst sind. Tarife fir den betreffenden
Personenkreis von weit Uber 100 Euro pro Monat sind derzeit keine
Seltenhelt. Nach Einflhrung desﬂ365-Euro-Jugendticketis betragt die
Differenz zwischen den Schdlerlnnen und Schiler, die von der
Kostenfreiheit des Schulweges profitieren und denjenlgen, die sich das
Ticket selbst kaufen missen, nur noch rund 30 Euro pro Monat, Dies stérkt
auch die Wahlfreiheit der Eltern.

Mit freundlichen GriRen

Prof. Dr: Michael Piazolo
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