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des Stadtrates in der gemeinsamen Sitzung vom 27.10.2020 (VB)

Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentinnen

1. Ausgangslage

Jugendliche an die Hand nehmen und begleiten (JADE) ist ein bewahrtes Kooperationsprojekt
der Landeshauptstadt Minchen (Referat fiir Bildung und Sport gemeinsam mit dem
Sozialreferat) mit der Agentur fir Arbeit Minchen, dem Jobcenter Minchen und dem
Staatlichen Schulamt in der Landeshauptstadt Munchen (Mittelschulen) bzw. der Regierung
von Oberbayern (Forderschulen) zur Berufsorientierung und Berufsfindung. Das Projekt wird
an allen staatlichen Mittelschulen und an elf Sonderpadagogischen Forderzentren sowie an
einer staatlichen und einer privaten Foérderschule mit dem Férderschwerpunkt emotionale und
soziale Entwicklung fur Schiler*innen schwerpunktmaRig in der 8. und 9. Jahrgangsstufe mit

herausragendem Erfolg durchgefiihrt (Anlage 1).

Die staatlichen Minchner Mittel- und Férderschulen leisten einen grof3en Beitrag zur
Integration von Jugendlichen in die Stadtgesellschaft. Im Bereich der Berufsfindung und
-orientierung bedarf es auf Grund des heterogenen Arbeitsmarktes und der Vielfalt von
Ausbildungsberufen in Minchen jedoch weiterer Unterstitzungsmaflinahmen, bevor sich die
Agentur fur Arbeit mit der Vermittlung freier Ausbildungsstellen befassen kann.



Seite 2

Der Erfolg von JADE zeigt sich u.a. dadurch, dass etwa ein Drittel der betreuten Jugendlichen
in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden kann und direkt im Anschluss an die Schulzeit
eine Ausbildungsstelle erhalt. Dies entspricht einem Wert, der Giber dem Bundesdurchschnitt
liegt und einmalig fur eine GrofRstadt ist. Ohne JADE ware mit einer Zunahme der stadtischen
Kosten fur Unterstlitzungsmalnahmen, wie das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und der
Folgekosten zur sozialen Sicherung im Falle von erhdhter Jugendarbeitslosigkeit zu rechnen.
JADE arbeitet eng mit Ehrenamtlichen an den jeweiligen Schulen zusammen, die die
Berufsfindung an vielen Schulen unterstiitzen und mit der erweiterten Jugendberufsagentur
»~Jugend in Bildung und Beruf (JiBB)“ die nicht geklarten Anschlussperspektiven weiter-
verfolgen.

Viele Schilerinnen in den héheren Jahrgangsstufen der Mittel- und Foérderschulen haben
grolde Schwierigkeiten, eine Ausbildungsstelle zu finden. Diese Problematik fuhrte bereits im
Jahr 2001 zu Uberlegungen, wie man diese jungen Miinchner Biirger*innen unterstiitzen kann
und war letztlich Ausléser zur Griindung des Projekts JADE. In diesem Programm arbeiten die
Jugendhilfe, die Schulen und die Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit Minchen eng
zusammen, um die Schiler*innen bei der beruflichen Orientierung, der Berufswahl und dem
Ubergang von der Schule in die Berufswelt zu begleiten. Insbesondere Jugendliche, deren
Ubergang in die Arbeitswelt gefahrdet ist, kdnnen friihzeitig und bedarfsgerecht durch die
Fachkrafte von JADE unterstiitzt werden und gemeinsam mit Lehrkraften und
Berufsberater*innen eine fir sie passgenaue Anschlussperspektive nach der Schule
erarbeiten.

Das JADE-Programm ist ein kontinuierliches, ganzjahriges Angebot fur alle Jugendlichen, das
bislang in den 8. und 9. Regelklassen sowie in den Deutschklassen der entsprechenden
Jahrgangsstufen abgehalten wird. Ziel von JADE ist, mit jeder / jedem Schiuler*in der
Abgangsklasse eine realistische berufliche bzw. schulische Perspektive zu erarbeiten und den
Ubergang von der Schule in den Beruf vorzubereiten und zu unterstiitzen. Die Umsetzung
erfolgt nach spezifischen Konzepten in sinnvoll aufeinander folgenden und mit der Schule und
der Berufsberatung der Agentur fir Arbeit Miinchen abgestimmten Phasen und
Arbeitsschritten (Anlagen 2 bis 4). Es ist Vorbild und Modell fir Berufsorientierungsprojekte
sowohl im In- als auch im Ausland.

Beim Projekt JADE handelt es sich um eine freiwillige Leistung der Landeshauptstadt
Minchen, das gemeinsam vom Referat fir Bildung und Sport und dem Sozialreferat getragen
wird und in Kooperation mit dem Staatlichen Schulamt und der Kofinanzierung durch die
Agentur flr Arbeit derzeit jahrlich ca. 4.650 Jugendliche in Minchen erreicht.

Im ,Evaluationsbericht des JADE-Programms an Minchner Mittelschulen und
Sonderpadagogischen Férderzentren®, der in gemeinsamer Sitzung des Bildungsausschusses
und des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom 02.05.2017 bekannt gegeben wurde
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 08334), ist angeregt, die Ausweitung des Angebots auf die
Mittlere-Reife-Klassen (M-Klassen) sowie die Vorbereitungsklassen (V-Klassen) zu prifen.
Diese Ausweitung und die Einrichtung einer Teamassistenz im Stadtjugendamt des
Sozialreferats (S-11-KJF/J) waren urspriinglich mit der nunmehr vorgelegten Beschlussvorlage
vorgesehen. Auf Grund des Sicherheitspakets Haushalt 2020 und der damit verbundenen
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Einsparungen — ausgeldst durch die hohen Kosten zur Bewaltigung der Corona-Pandemie —
werden diese Plane bis auf Weiteres zurtickgestellt, jedoch fir die Zukunft weiterverfolgt.

2. Bedarfsdarstellung zur Weiterfiihrung von JADE an Mittel- und
Forderschulen

Mit Beschluss vom 20.05.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02619) wurde die Weiterflihrung
von JADE sichergestellt. Seit den letzten Berechnungen im Jahr 2015 hat sich die
Schilerschaft an den staatlichen Mittelschulen verandert, bspw. sind einzelne Deutschklassen
inzwischen teilweise weggefallen. Bei derzeit ca. 4.650 von JADE betreuten Schuiler*innen an
Mittel- und Férderschulen ist eine Fluktuation (u.a. durch Zu- und Wegzug) unter den
einzelnen Schulen nicht auszuschliefen und innerhalb von Mittelschulverbinden im Hinblick
auf unterschiedliche Schwerpunktsetzungen auch ausdrticklich erwiinscht. Das hat zur Folge,
dass sich die Schiler*innenzahlen an einzelnen Schulstandorten verandern kénnen und somit
ein héherer Bedarf an JADE-Stunden besteht.

Nur die Minchner Mittelschulen betrachtet, ist die Anzahl der Schiler*innen, die von JADE
betreut werden, von 4.343 im Schuljahr 2014/2015 auf derzeit 4.034 Schuler*innen gesunken.
GemaR dem im Beschluss vom 20.05.2015 verabschiedeten Schlissel (1,0 VZA auf

230 Schuler*innen) musste sich die Zahl der abgehaltenen JADE-Stunden bei Beibehaltung
des gleichen Betreuungsverhaltnisses um ca. 50 auf rund 700 Stunden reduzieren. Die stetige
Verdichtung der multifaktoriellen individuellen Belastungsfaktoren, insbesondere im Bereich
der psychischen Beeintrachtigungen, wachst allerdings massiv. Auf Grund der
Vermittlungshemmnisse im schulischen, beruflichen und persdnlichen Bereich profitierte die
Zielgruppe bereits vor der Corona-Pandemie nicht immer vom guten Miinchner Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt, weshalb sie prognostisch besonders von den Auswirkungen der Corona-
Pandemie betroffen sein wird. Daher ist eine Weiterfiihrung von JADE unter Aufrechterhaltung
der aktuellen Stundenzahl aus fachlicher Sicht dringend notwendig.

Im Bereich der Forderschulen ist die derzeitige Zahl der Schiler*innen, die von JADE betreut
werden, im Vergleich zum Schuljahr 2014/2015 relativ konstant geblieben.

Das Modellprojekt JADE wird an den Minchner Mittel- und Fdrderschulen einerseits vom
stadtischen Trager im Stadtjugendamt des Sozialreferats und andererseits von freien
Trager*innen der Jugendhilfe durchgefihrt. Fir die Durchfihrung des Angebots in freier
Tragerschaft werden die Kosten seitens der Landeshauptstadt Miinchen getragen und den
Trager*innen entsprechend vergutet.

21 Finanzbedarf beim Referat fiir Bildung und Sport

Mit Beschluss vom 20.05.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02619) wurde der dem Referat
fur Bildung und Sport zur Verfugung gestellte Gesamtbetrag zur Beteiligung am Projekt JADE
von 125.000,00 EUR auf 130.254,00 EUR dauerhaft erhéht, um der allgemeinen
Kostensteigerung Rechnung zu tragen. Trotz der ausgefuhrten Reduzierung der
Stundenzuweisung auf Grund der gesunkenen Schiler*innenzahl im Mittelschulbereich
konnen Einsparungen fur JADE nicht erfolgen, da weitere Tarifsteigerungen seit der
Beschlussfassung im Jahr 2015 die eingesparten Finanzmittel bereits Gbersteigen. Um den
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Tariferhéhungen weiterhin Rechnung tragen zu kénnen, ergibt sich fur das Referat fur Bildung
und Sport vielmehr ein Mehrbedarf an Finanzmitteln.

Mit Beschluss vom 28.09.2016 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06917) wurde ein Ausgleich der
Tarifsteigerungen flr Zuschussempfanger*innen im Jahr 2016 um 2,11 % und im Jahr 2017
um 2,79 % festgelegt. Eine weitere Anpassung erfolgte mit Beschluss vom 24.10.2018
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12589), mit dem Steigerungen im Jahr 2018 um 2,4 %, im Jahr
2019 um 2,3 % sowie im Jahr 2020 um 0,8 % beschlossen wurden. Im Ergebnis ergibt sich flr
das Referat fur Bildung und Sport somit ein Gesamtmehrbedarf in Hohe von 14.106,00 EUR.
Somit stinden dem Referat fir Bildung und Sport Gesamtfinanzmittel zur Beteiligung am
Projekt JADE in Hohe von jahrlich 144.360,00 EUR zur Verfugung.

Haushaltsjahr Transferkosten fur e/d/b* Zusatzlicher Mittelbedarf
jahrlich
2021 Beteiligung am Projekt JADE d 14.106,00 EUR

*e: einmalig, d: dauerhaft, b: befristet

2.2 Stellenbedarf und Personalkosten beim stadtischen Trager
des Sozialreferats

2.2.1 Stellenbedarf und Personalkosten

Das Projekt JADE wird vom stadtischen Trager des Sozialreferats derzeit an zwdlf Mittel- und
drei Férderschulen angeboten. Auf Grund des dargestellten Absinkens der
Schiler*innenzahlen an den Mittelschulstandorten, die vom Sozialreferat selbst betreut
werden, musste sich die Stundenzahl fur JADE von derzeit 232,5 Stunden (entspricht

5,96 VZA) auf 204 Stunden (entspricht 5,25 VZA) reduzieren. Da jedoch die Bedarfe an
Berufsfindung und -orientierung in der aktuellen Situation steigen, schlagen das Sozialreferat
und das Referat fur Bildung und Sport vor, JADE unter Aufrechterhaltung der aktuellen
Stundenzahl weiterzufuhren.

Bei den Forderschulen ist die Schiler*innenzahl unverandert, wodurch hier weiterhin ein
Stundenanteil von 40 Wochenstunden (entspricht 1,02 VZA) angesetzt werden kann.

Die nachstehend aufgeflihrten Stellen sind unbefristet eingerichtet. Es besteht kein
zusatzlicher Stellenbedarf. In der unten stehenden Tabelle werden die Kosten fur den
stadteigenen Anbieter nachrichtlich aufgefuihrt.
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Zeitraum Funktionsbezeichnung VZA Einwertung Mittelbedarf jahrlich
Beamte / Tarif Beamte / Tarif
01.09.2021 S-lI-A Personalkosten 6,98 S12 166.892,00 EUR
bis 31.12.2021
01.09.2021 S-1I-A Leitungsstunden 0,5 S17 14.708,00 EUR
bis 31.12.2021
2022 bis einschlieBlich | S-II-A Personalkosten 6,98 S12 500.675,00 EUR
2024 jahrlich
2022 bis einschlieBlich | S-II-A Leitungsstunden 0,5 S 17 44 125,00 EUR
2024 jahrlich
01.01.2025 S-lI-A Personalkosten 6,98 S12 333.784,00 EUR
bis 31.08.2025
01.01.2025 S-1I-A Leitungsstunden 0,5 S17 29.417,00 EUR
bis 31.08.2025

2.2.2 Bemessungsgrundlage

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 20.05.2015 (Sitzungsvorlage

Nr. 14-20 / V 02619) wurde bei den Mittelschulen als Grundlage der Stundenberechnungen fir
JADE der Faktor 0,17 festgeschrieben. Dies bedeutet, dass die Anzahl von

230 Mittelschiiler*innen einen Personalbedarf von 1,0 VZA in S 12 ergibt.

Auf Grund der héheren Betreuungsbedarfs und der intensiven Zusammenarbeit mit der Reha-
Abteilung der Agentur fur Arbeit wird bei den Férderschulen seit dem Jahr 2015 ein Faktor
von 0,56 zugrunde gelegt. Somit ergibt sich ein Bedarf von 1,0 VZA in S 12 bei einer Anzahl
von 70 Foérderschiler*innen.

2.3 Finanzmittelbedarf beim Sozialreferat zur Finanzierung der
Personalkosten von freien Trager*innen der Jugendhilfe

2.3.1 Finanzmittelbedarf

Neben dem stadteigenen Angebot von JADE wird das Projekt an weiteren 32 Mittel- und zehn
Forderschulstandorten durch zertifizierte Trager*innen der Jugendhilfe durchgefihrt. Fir die
Durchfuihrung des JADE-Projekts durch freie Trager*innen wurden in den letzten Jahren im
Mittelschulbereich 517,5 Stunden (entspricht 13,27 VZA) in S 12 finanziert. Im
Férderschulbereich lag die Kapazitat bei insgesamt 160 Stunden (entspricht 4,1 VZA) in S 12.

Wie unter Nr. 2.2 ausgefihrt, wirde sich der Personalbedarf auf Grund gesunkener, von JADE
betreuter Schiler*innen in Mittelschulen auch fir freie Trager*innen verringern. Da jedoch die
Bedarfe an Berufsfindung und -orientierung in der aktuellen Situation auch bei den Standorten
in freier Tragerschaft steigen, schlagen das Sozialreferat und das Referat fur Bildung und
Sport vor, JADE unter Aufrechterhaltung der aktuellen Stundenzahl weiterzuflihren.

Im Forderschulbereich bleibt der Stellenbedarf fir JADE auch bei freien Trager*innen der
Jugendhilfe unverandert.
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Haushaltsjahr Transferkosten fur e/d/b* Zusatzlicher Mittelbedarf
jahrlich**
01.09.2021 Freie Trager*innen b 246.957,00 EUR
bis 31.12.2021 inkl. Leitungsanteil (50 %)
2022 bis Freie Trager*innen b 740.872,00 EUR
einschlief3lich 2024 inkl. Leitungsanteil (50 %)
jahrlich
01.01.2025 Freie Trager*innen b 493.915,00 EUR
bis 31.08.2025 inkl. Leitungsanteil (50 %)

*e: einmalig, d: dauerhaft, b: befristet
**Die Landehauptstadt Mlnchen leitet die Zuwendung der Agentur fir Arbeit an die Trager*innen weiter.

2.3.2 Bemessungsgrundlage

Die Bemessungsgrundlage entspricht der des stadtischen Tragers, die unter Nr. 2.2.2
dargestellt ist.

24 Erlése durch Zuwendungen der Agentur fiir Arbeit Miinchen

Wie bereits unter Nr. 1 dargestellt, wird das Kooperationsprojekt JADE gemeinsam mit der
Agentur fir Arbeit Miinchen durchgefiihrt. Neben der praktischen Unterstiitzung ist die Agentur
fur Arbeit auch an der Finanzierung des Projekts beteiligt und leistet hierfir Zuwendungen an
das Sozialreferat, die fur die Finanzierung von JADE verwendet werden. Diese Erlose stellen
sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Erlose fir e/d/b* Erlose
jahrlich**
01.09.2021 Finanzierung freie Trager*innen (50 %) b 246.957,00 EUR
bis 31.12.2021
2022 bis Finanzierung freie Trager*innen (50 %) b 740.872,00 EUR
einschlieflich 2024
jahrlich
01.01.2025 Finanzierung freie Trager*innen (50 %) b 493.915,00 EUR
bis 31.08.2025

*e: einmalig, d: dauerhaft, b: befristet
**Die Summen aus Nr. 2.3.1 und Nr. 2.4 ergeben die 100 % Zuwendung, die an die freien Trager*innen ausgereicht
wird.

25 Risiko bei Nichtweiterfuhrung von JADE

Bei Einstellung der Finanzierung von JADE ist die sozialpadagogische Betreuung von derzeit
rund 4.650 Mittel- und Forderschiler*innen im Bereich der Berufsorientierung und
Unterstutzung bei der Suche von Praktikums- und Ausbildungsplatzen nicht mehr moglich. Der
Ubergang in das Berufsleben wére fiir viele Jugendliche, insbesondere in den
Deutschklassen, erheblich erschwert. Im Ergebnis konnte eine Zunahme von Folgekosten zur
sozialen Sicherung im Falle von erhohter Jugendarbeitslosigkeit nicht ausgeschlossen
werden.

Selbst bei einer bloflen Unterbrechung des JADE-Projekts stiinde der Verlust der langjahrigen
Fachkrafte zu beflirchten, da anzunehmen ist, dass diese zeitnah an andere Arbeitsstellen
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wechseln. Dadurch wirden diese Fachkrafte dem Kooperationsprojekt dauerhaft verloren
gehen und stiinden auch bei einer etwaigen Wiederaufnahme des Projekts nicht mehr zur
Verfugung, wodurch eine Kontinuitat in der Beziehung zu den Schiler*innen nicht mehr
gewahrleistet werden konnte. Gerade dieses Vertrauensverhaltnis stellt jedoch einen
entscheidenden Faktor fur die Schiler*innen und Sozialpadagog*innen dar, um
gewinnbringend miteinander arbeiten zu kdnnen.

Darilber hinaus kénnte auch die Kofinanzierung der Agentur fiir Arbeit Miinchen nicht mehr in
Anspruch genommen werden, wodurch diese Mittel der Jugendhilfe der Landeshauptstadt
Minchen dauerhaft verloren gehen wuirden.

2.6 Produktzuordnung

2.6.1 Referat fiir Bildung und Sport

Das Produktkostenbudget des Produkts 39212100 Bildung, Erziehung und Betreuung an
Mittelschulen erhdht sich um 14.106,00 EUR, davon sind 14.106,00 EUR zahlungswirksam.

2.6.2 Sozialreferat

Das Produktkostenbudget des Produkts 40363100 Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz erhdht sich im Jahr 2021 um 493.914,00 EUR, in den Jahren 2022 bis 2024
um jeweils 1.481.744,00 EUR und im Jahr 2025 um 987.830,00 EUR.

Das Produktkostenbudget des Produkts 40363900 Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten
des Jugendamts erhdht sich im Jahr 2022 um 3.500,00 EUR, in den Jahren 2022 bis 2024 um
jeweils 10.500,00 EUR und im Jahr 2025 um 7.000,00 EUR.

Alle vorgenannten Betrage sind zahlungswirksam.
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3. Darstellung der Kosten und der Finanzierung sowie der Erlése

341 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden
Verwaltungstatigkeit

3.1.1 Referat fiir Bildung und Sport

dauerhaft einmalig befristet
Summe der zahlungswirksamen 14.106,00 EUR
Kosten* (ab 2021)
im Referat fir Bildung und Sport
davon:
Sonstige Auszahlungen aus Ifd. 14.106,00 EUR
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)* (ab 2021)
Erhdéhung der Beteiligung am Projekt
JADE an das Sozialreferat

___|

Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z.B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkulatorische
Kosten) kénnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

*Mit Beschluss vom 20.05.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02619) wurden dem Referat fiir Bildung und Sport
bereits dauerhaft Finanzmittel in Héhe von 130.254,00 EUR jahrlich bereitgestellt. Mit der Erhhung um
14.106,00 EUR stehen Gesamtfinanzmittel zur Beteiligung am Projekt JADE an das Sozialreferat in Hohe

von 144.360,00 EUR jahrlich zur Verfiigung.
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dauerhaft

einmalig

befristet

Summe der zahlungswirksamen

497.414,00 EUR

4.476,732,00 EUR

Kosten (in 2021)| (Gesamtsumme von

im Sozialreferat 994.830,00 EUR 2022 bis 2024)
(in 2025)

davon:

Auszahlungen fiir Sach- und 3.500,00 EUR 31.500,00 EUR

Dienstleistungen (Zeile 11)** (in 2021)| (Gesamtsumme von

Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen (Zeile 14)

Sach- und MaRRnahmekosten bei S-1I-A 7.000,00 EUR 2022 bis 2024)
(in 2025)
Transferauszahlungen (Zeile 12) 493.914,00 EUR 4.445.232,00 EUR
(in 2021)| (Gesamtsumme von
987.830,00 EUR 2022 bis 2024)
(in 2025)

Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z.B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkulatorische

Kosten) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.
*Die Kosten in der Tabelle unter Nr. 3.1.2 beziehen sich nur auf Nr. 2.2 und Nr. 2.3.
**Jahresmittelbetrage gemaR Stand Juli 2020; im Vollzug entspricht der konkret auszuzahlende Betrag der

tatsachlichen Stellenbesetzung sowie den real entstehenden Personalkosten. Bei Besetzung von Stellen mit einer

Beamtin/einem Beamten entsteht im Ergebnishaushalt zusatzlich zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand

fur Pensions- und Beihilfertickstellungen in H6he von etwa 40 % des Jahresmittelbetrages.

**ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten
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3.2 Erlése bzw. Einsparungen im Bereich der laufenden
Verwaltungstatigkeit im Sozialreferat

dauerhaft einmalig befristet
Erlose
Summe der zahlungswirksamen Erlése 14.106,00 EUR| 246.957,00 EUR| 2.222.616,00 EUR
(Anteil RBS | (Anteil Agentur fiir (Gesamtsumme
ab 2021) Arbeit in 2021) | Anteil Agentur fiir
493.915,00 EUR Arbeit von 2022
(Anteil Agentur fur bis 2024)
Arbeit in 2025)

davon:
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2) 14.106,00 EUR| 246.957,00 EUR| 2.222.616,00 EUR
Erhéhung der Beteiligung des Referats flr (Anteil RBS | (Anteil Agentur fir (Gesamtsumme
Bildung und Sport am Projekt JADE* ab 2021) Arbeit in 2021)| Anteil Agentur fur
Beteiligung der Agentur fiir Arbeit Miinchen am 493.915,00 EUR Arbeit von 2022
Projekt JADE (Anteil Agentur fir bis 2024)

Arbeit in 2025 )

Sonstige Transfereinzahlungen (Zeile 3)

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Zeile 4)

Privatrechtliche Leistungsentgelte (Zeile 5)

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 6

~

Sonstige Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Zeile 7)

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen (Zeile
8)

*Mit Beschluss vom 20.05.2015 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02619) wurden dem Referat fiir Bildung und Sport
bereits dauerhaft Finanzmittel in Héhe von 130.254,00 EUR jahrlich bereitgestellt. Mit der Erhhung um
14.106,00 EUR stehen Gesamtfinanzmittel zur Beteiligung am Projekt JADE an das Sozialreferat in Hohe

von 144.360,00 EUR jahrlich zur Verfiigung.

Darilber hinaus ergibt sich durch das Projekt JADE ein bedeutsamer Nutzen fir die
Gesellschaft. Durch die sozialpaddagogische Betreuung der Schiler*innen wird ein wichtiger
Beitrag zur Vermeidung prekarer Lebens- und Arbeitsverhaltnisse geleistet. Das Angebot wird
derzeit von ca. 4.650 Mittel- und Forderschuler*innen in Anspruch genommen.

3.3 Finanzierung

3.3.1 Referat fiir Bildung und Sport

Die Finanzierung der Erhéhung der Beteiligung des Referats fiir Bildung und Sport am Projekt
JADE in Héhe von 14.106,00 EUR erfolgt aus dem Referatsbudget.

3.3.2 Soazialreferat

Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen Referatsbudget
erfolgen.
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4. Kontierungstabellen

4.1 Referat fir Bildung und Sport

Die Kontierung der unter Gliederungsnummer 2.1 dargestellten Beteiligungskosten erfolgt:

Kosten fur Vortrags-Nr. Antrags-Nr. Fipo Innenauftrag Kostenart
Beteiligung am 21 4 2130.718.0000.6 599431015 681280
Projekt JADE

4.2 Sozialreferat

Die Kontierung der unter Gliederungsnummer 2.2 dargestellten Sach- und Mal3nahmekosten
erfolgt:

Kosten fiir Vortrags-Nr. Antrags-Nr. Fipo Innenauftrag Kostenart
Sach- und 2.2 6 4681.650.0000.0 602900191 649110
MaRnahmekosten

Die Kontierung der unter Gliederungsnummer 2.3 dargestellten Transferkosten erfolgt:

Kosten fiir Vortrags-Nr. Antrags-Nr. Fipo Innenauftrag Kostenart

Finanzierung der 23 7 4591.700.0000.2 602900130 682100
Kosten freier
Trager*innen

Die Kontierung der unter Gliederungsnummer 2.4 dargestellten Erlose erfolgt:

Erlése fir Vortrags-Nr. Antrags-Nr. Fipo Kostenstelle Kostenart
Zuwendungen der 24 2 4591.170.0000.8 602900130 415102
Agentur fir Arbeit

5. Vergabe von JADE an freie Trager*innen der Jugendhilfe

Wie unter Nr. 2 dargestellt, wird JADE neben dem stadtischen Trager des Sozialreferats

an 42 weiteren Mittel- und Forderschulstandorten durch freie Trager*innen der Jugendhilfe
angeboten. Da der bisherige Vergabezeitraum des Projekts — nach Inanspruchnahme beider
vorgehaltener Optionsziehungen — am 31.08.2021 endet, ist eine erneute Ausschreibung mit
Projektbeginn ab 01.09.2021 erforderlich, um eine Ubergangslose Weiterfuhrung von JADE
sicherstellen zu kdnnen. Auf Grund vergaberechtlicher Vorgaben inkl. der Einspruchsfristen
sowie die auf Grundlage dieser Beschlussvorlage noch zu erarbeitende Vergabeermachtigung
ist eine Beschlussfassung uber die Weiterfihrung von JADE noch im Jahr 2020
unumganglich.

Die Forderrichtlinien der Agentur fur Arbeit sehen eine zeitlich begrenzte Vergabe der
Kofinanzierung auf zwei Jahre vor, die an die Zustimmung zur Weiterfuhrung und
Finanzierung von JADE durch die Landeshauptstadt Minchen gebunden ist. Da die
momentane Auftragsvergabe nach Wahrnehmung entsprechender Optionen noch bis zum
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31.08.2021 lauft, wird die neue Vergabe vom 01.09.2021 bis zum 31.08.2023 beantragt. Um
eine kontinuierliche Arbeit von JADE zu gewahrleisten, ist — in Abstimmung mit der Agentur fur
Arbeit Minchen — im Anschluss an die Vertragslaufzeit eine Optionsziehung von zweimal zwolf
Monaten, d.h. vom 01.09.2023 bis zum 31.08.2024 sowie vom 01.09.2024 bis zum
31.08.2025, vorgesehen.

6. Weiterverfolgung der zukiinftigen Ausweitung von JADE

Wie bereits unter Nr. 1 dargestellt, wird die Ausweitung des Angebots von JADE auf die

M- und V-Klassen auf Grund der derzeit angespannten Haushaltslage wegen der Corona-
Pandemie bis auf Weiteres zurtickgestellt. Durch diese Zurlickstellung muss davon
ausgegangen werden, dass viele weitere Mittelschiler*innen mindestens ein Schuljahr ohne
berufliche Perspektive verlieren werden.

Junge Menschen befinden sich generell in einer Lebensphase, die von Ubergangen und
Veranderungsprozessen und damit steigenden Anforderungen im Hinblick auf die
gesellschaftliche und berufliche Integration gekennzeichnet ist. Die steigenden Anforderungen
unserer immer komplexer werdenden Gesellschaft haben zusatzliche Auswirkungen auf die
jungen Menschen im Ubergang von der Schule in den Beruf. Die wenigsten Schiiler*innen der
Mittel- und Férderschulen sind in der Lage, diese ohne Anleitung zu bewaltigen. In vielen
Fallen fuhlen sich auch die Eltern Uberfordert und kdnnen ihre Kinder nicht ausreichend
unterstitzen. Bei zusatzlich bestehenden psychischen Beeintrachtigungen oder Erkrankungen
wird die Zielerreichung immer unwahrscheinlicher, da diese eine erhebliche zusatzliche
Belastung beruflicher Entwicklungsprozesse darstellen. Sie gehen mit Krisen und Ruckfallen
einher und flhren zu eingeschrankter Mitwirkungsfahigkeit, Abbriichen und einem insgesamt
instabilen Prozess der beruflichen Integration.

Die langjahrige Erfahrung des JADE-Programms zeigt, wie wichtig eine frihzeitige und
passgenaue Unterstltzung ist. Ein Erreichen dieser jungen Menschen ist nach Beendigung
des Mittelschulbesuchs kaum noch méglich. Die sozialpddagogische Unterstitzung ist fur
dieses Klientel kaum realisierbar. Nicht alle Schulabbrecher*innen melden sich bei der Agentur
fur Arbeit oder im JiBB, wodurch das Abrutschen in prekare Arbeits- und Lebensverhaltnisse
droht.

Weil die vorgesehene Ausweitung der Betreuung von Schiler*innen in M- und V-Klassen
weiterhin erforderlich ist, um fUr diese Zielgruppe eine Anschlussperspektive nach der
Schulzeit erhalten und vermehrte Schulabbriiche und Arbeitslosigkeit vermeiden zu kénnen,
wird daran festgehalten. Die Umsetzung soll erfolgen, sobald sich die Haushaltslage der
Landeshauptstadt Miinchen soweit entspannt hat, dass eine Finanzierung der hieraus
entstehenden Kosten leistbar ist.

7. Abstimmung

Dem Direktorium, Vergabestelle 1, wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.

Dem Personal- und Organisationsreferat wurde ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.
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Die Stadtkdmmerei stimmt der Beschlussvorlage nicht zu. In ihrer Stellungnahme, die der
Beschlussvorlage als Anlage 5 beigefligt wurde, fiihrt die Stadtkdmmerei u.a. Folgendes aus:

»(...) Damit wirde sich eine Verschlechterung des Haushalts 2021 um ca. 236 Tsd. €
ergeben.

Im Rahmen des Eckdatenbeschlusses fur den Haushaltsplan 2021 (Beschluss
Nr. 20-26 / V 00527 der Vollversammlung vom 22.07.2020) wurde fir das
Haushaltsjahr 2021 insgesamt eine Einsparsumme i.H.v. 240 Mio. € beschlossen.

Vor diesem Hintergrund sind fur das Haushaltsjahr 2021 keine weiteren Mittelausweitungen
maoglich. Zusatzlich bendtigte Mittel mussen durch Einsparungen in anderen Bereichen
kompensiert werden.

Des Weiteren wird im Beschluss beantragt, das Projekt mit der aktuellen Stundenzahl
weiterzufuihren, obwohl die Anzahl der betreuten Schiiler sich verringert hat. Aus Sicht der
Stadtkdmmerei ist dieses Vorgehen mit der momentanen Haushaltslage nicht vereinbar.

()

Hierzu nehmen das Referat fur Bildung und Sport und das Sozialreferat wie folgt Stellung:

Das Kooperationsprojekt JADE wurde im Jahr 2006 geschaffen und hat sich seitdem
bewahrt. Durch die Unterstlitzung von Minchner Mittel- und Férderschuler*innen bei der
Berufsfindung und -orientierung leistet es einen bedeutenden Beitrag im Bereich der
Jugendhilfe in Minchen und hat Vorbildcharakter fir Kommunen innerhalb und auf3erhalb
Deutschlands. Die konkreten Daten zum Erfolg des Projekts lassen sich der Anlage 1 der
Beschlussvorlage entnehmen. Als wichtigste Kennzahl ist hierbei — wie in der
Beschlussvorlage bereits erwdhnt — zu nennen, dass etwa ein Drittel der betreuten
Jugendlichen in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden kann und direkt im Anschluss an
die Schulzeit eine Ausbildungsstelle erhalt. Neben dem Referat fur Bildung und Sport und
dem Sozialreferat der Landeshauptstadt Minchen sind auch die weiteren
Kooperationspartner*innen vom Nutzen des Projekts JADE Uberzeugt, was an der
jahrelangen und auch fortwahrenden Beteiligung zu erkennen ist. Bei einer Einstellung der
Finanzierung von JADE ist die sozialpadagogische Betreuung von derzeit rund 4.650 Mittel-
und Foérderschiler*innen im Bereich der Berufsorientierung und Unterstiitzung bei der
Suche von Praktikums- und Ausbildungsplatzen nicht mehr méglich. Der Ubergang in das
Berufsleben ware fir viele Jugendliche, insbesondere in den Deutschklassen, erheblich
erschwert.

Aus Sicht beider Referate lasst die Betrachtung der Stadtkdmmerei zu den finanziellen
Auswirkungen einer Nichtweiterflihrung von JADE wesentliche Gesichtspunkte auler Acht.
Zwar konnten hierdurch kurzfristig Finanzmittel fur den Haushalt 2021 eingespart werden,
auf Grund der zu erwartenden Erhdhung der Jugendarbeitslosigkeit muss aber davon
ausgegangen werden, dass diese Einsparungen in einem langeren Betrachtungszeitraum
durch die erhdhten Folgekosten im Bereich der sozialen Sicherung zumindest neutralisiert,
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wenn nicht Uberstiegen wurden. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass eine
Einstellung des Projekts JADE im Ergebnis zu héheren Kosten fihren wiirde als dies bei
einer Weiterfuhrung der Fall ware. Der nicht zu beziffernde Schaden, der der Minchner
Gesellschaft u.a. durch den Verlust der langjahrigen Fachkrafte sowie des wichtigen
Beitrags zur Vermeidung prekarer Lebens- und Arbeitsverhaltnisse entstehen wirde, ist bei
dieser Betrachtung noch nicht bericksichtigt.

Hinsichtlich der Ausfiihrungen der Stadtkammerei zur Aufrechterhaltung der aktuellen
Stundenzahl muss bedacht werden, dass ein Absinken der betreuten Schiler*innenzahlen
an den Mittelschulstandorten nicht gleichbedeutend mit einer Verringerung des
entstehenden padagogischen Aufwands ist. Durch die Zunahme der Diversitat des
Minchner Arbeitsmarktes und den steigenden Anforderungen bei der Findung eines
Praktikums- bzw. Ausbildungsplatzes kann zumindest von einer Konstanz des
Betreuungsbedarfs ausgegangen werden, der mit verringerten Personalressourcen nicht
mehr gedeckt werden kdnnte. Ausnahmesituationen — wie die derzeitige Corona-Pandemie
— verscharfen den Arbeitsmarkt zusatzlich, wodurch weitere Betreuungsmalinahmen
erforderlich werden, um die Jugendlichen zu unterstutzen. Vor diesem Hintergrund ware
eine Reduzierung der derzeitigen Stundenzahl zwangslaufig mit einer Verringerung des
Betreuungsangebots und der daraus resultierenden negativen Folgen fur Munchner Mittel-
und Foérderschiler*innen unvermeidbar. Diese Einschatzung wird auch von der Agentur flr
Arbeit Minchen geteilt, die trotz extrem angespannter Haushaltslage bereit ist, JADE weiter
zu finanzieren und ihre finanzielle Beteiligung — trotz der sinkenden Mittelschiler*innen-
zahlen — auf die aktuelle Stundenzahl auszurichten.

Dem Referat fur Bildung und Sport und dem Sozialreferat ist die angespannte
Haushaltslage der Landeshauptstadt Minchen auf Grund der hohen Kosten zur
Bewaltigung der Corona-Pandemie sowie der damit einhergehenden Einnahmeausfalle
bewusst. Um dieser Situation Rechnung zu tragen, wurden die Plane zur Ausweitung der
Betreuung von Schuler*innen in M- und V-Klassen bis auf Weiteres zurlckgestellt, obwohl
diese Expansion mit vergangenen Beschlussvorlagen ausdricklich in Aussicht gestellt
wurde und fir eine Erhaltung einer Anschlussperspektive nach der Schulzeit und die
Vermeidung vermehrter Schulabbriiche weiterhin dringend erforderlich ware. Auch die
Agentur fur Arbeit Minchen sieht eine Zurlckstellung dieser Ausweitung aufRerst kritisch
und ware daher auch weiterhin bereit, diese Ziel — trotz angespannter Finanzlage —
umzusetzen. Im Ergebnis muss festgehalten werden, dass mit der Verschiebung der
Ausweitung von JADE bereits der groltmaogliche Anteil zur Entlastung des Minchner
Haushalts beigetragen wird. Einer Nichtweiterfihrung oder Reduzierung des
Betreuungsangebots von JADE kann seitens des Referats fiir Bildung und Sport und des
Sozialreferats aus fachlich-padagogischer Sicht nicht zugestimmt werden.

Auf Grund der vorgenannten Ausfuhrungen halten das Referat fur Bildung und Sport und das
Sozialreferat an der bisherigen Fassung der Beschlussvorlage weiterhin fest.

Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses bestehen nicht.
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Der Korreferentin des Referats fur Bildung und Sport und zustandigen Verwaltungsbeiratin des
Sozialreferats, Frau Stadtratin Lena Odell, dem Korreferenten des Sozialreferats, Herrn
Stadtrat Bernd Schreyer, und der zustandigen Verwaltungsbeiratin des Referats fur Bildung
und Sport, Frau Stadtratin Anja Berger, wurde je ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet.

Antrag der Referentinnen

1.

Die Ausschisse nehmen die Ausfilhrungen zum Konzept und der bisherigen Entwicklung
des Kooperationsprojekts JADE zur Kenntnis.

Die Ausschisse stimmen der Notwendigkeit der Weiterfihrung von JADE mit der
bisherigen Stundenzahl und gemaR des angegebenen Berechnungsschlissels,
vorbehaltlich der weiteren Gewahrung von Zuwendungen der Agentur fur Arbeit Minchen,
zu und beauftragen das Referat fir Bildung und Sport gemeinsam mit dem Sozialreferat,
die Weiterfuhrung ab dem Schuljahr 2021/2022 ff. zu veranlassen.

Die Ausschiisse nehmen das vom Referat fir Bildung und Sport gemeinsam mit dem
Sozialreferat entwickelte inhaltliche und finanzielle Konzept fir JADE ab dem
Schuljahr 2021/2022 ff. zur Kenntnis und stimmen diesem zu.

Das Referat fir Bildung und Sport wird beauftragt, seinen Finanzierungsanteil zur
Umsetzung von JADE an Mittel- und Foérderschulen aus dem Referatsbudget ab dem
Jahr 2021 von 130.254,00 EUR dauerhaft um 14.106,00 EUR auf insgesamt
144.360,00 EUR zu erhdéhen, um der allgemeinen Kostensteigerung entsprechend der
Lohnkostenentwicklung Rechnung zu tragen.

Das Produktkostenbudget des Produkts 39212100 Bildung, Erziehung und Betreuung an
Mittelschulen erhéht sich um 14.106,00 EUR, davon sind 14.106,00 EUR
zahlungswirksam.

Das Sozialreferat wird beauftragt, die einmalig anteilig (vier Monate) in 2021 in Héhe von
3.500,00 EUR, die befristet von 2022 bis 2024 jahrlich in Héhe von 10.500,00 EUR
(insgesamt 31.500,00 EUR) und die einmalig anteilig (acht Monate) in 2025 in H6he von
7.500,00 EUR erforderlichen Haushaltsmittel fir die Sach- und MalRnahmekosten im
Rahmen der jeweiligen Haushaltsplanaufstellung bzw. zum jeweiligen Nachtrag bei der
Stadtkdmmerei zusatzlich anzumelden (Finanzposition 4681.650.0000.0,

Sachkonto 649110, Innenauftrag 602900191).

Das Referat fir Bildung und Sport und das Sozialreferat werden gemeinsam beauftragt,
die Vergabe des Auftrags zur Durchfiihrung des Projekts JADE mit einem geschatzten
Auftragswert von 5.926,976,00 EUR fir vier Jahre in Zusammenarbeit mit dem
Direktorium, Vergabestelle 1, an externe Auftragnehmer vorzubereiten. Die Ermachtigung
zum Vergabeverfahren mit den einschlagigen Bedingungen wird dem Stadtrat in einer
gesonderten Beschlussvorlage vorgelegt.
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7. Das Sozialreferat wird beauftragt, die zusatzlich erforderlichen Haushaltsmittel zur
Forderung der freien Trager*innen der Jugendhilfe, anteilig fir 2021 (vier Monate) in Hohe
von 493.914,00 EUR, befristet von 2022 bis 2024 in H6he von jahrlich 1.481.744,00 EUR
(insgesamt 4.445.232,00 EUR) und anteilig in 2025 (acht Monate) in Hohe von
987.830,00 EUR zur jeweiligen Haushaltsplanaufstellung bzw. Nachtrag bei der
Stadtkammerei anzumelden (Finanzposition 4591.700.0000.2, Sachkonto 682100,
Innenauftrag 602900130).

8. Das Sozialreferat wird beauftragt, die Erstattungen der Agentur fur Arbeit flr das
Jahr 2021 in H6he von 246.957,00 EUR, fir die Jahre 2022 bis 2024 von jeweils
740.872,00 EUR und fur das Jahr 2025 in Héhe von 493.915,00 EUR im Rahmen der
jeweiligen Haushaltsplanaufstellung bzw. Nachtrag bei der Stadtkdmmerei anzumelden
(Finanzposition 4591.170.0000.8, Sachkonto 415102, Innenauftrag 602900130).

9. Das Sozialreferat wird gebeten, sich die anteilige Finanzierung durch das Referat fur
Bildung und Sport, wie unter Antragsziffer 4 dargestellt, zu gegebener Zeit durch
Umschichtung aus dem Budget des Referats fiir Bildung und Sport bereitstellen zu
lassen.

10. Die Ausschiisse nehmen zur Kenntnis, dass die Ausweitung von JADE auf M- und
V-Klassen auf Grund der derzeitigen Haushaltslage vorerst zurlickgestellt, die Zielsetzung
in Zukunft jedoch weiterverfolgt wird.

11. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgultige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Die Vorsitzende Die Referentin Die Referentin

Verena Dietl Beatrix Zurek Dorothee Schiwy
3. Blrgermeisterin Stadtschulratin Berufsm. Stadtratin
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IV. Abdruck von I. mit lll.
uber das Direktorium D-11/V-SP
an das Direktorium Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z. K.

V. Wiedervorlage im Referat fiir Bildung und Sport — RBS-A-4

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das RBS-GL 2
An das RBS-GL 4
An das RBS-A-4-FQBU
An das Sozialreferat — S-lI-KJF/J
An das Sozialreferat — S-GL-F/H (2x)
An das Direktorium — D-lI-VGSt1
An das Personal- und Organisationsreferat
z. K.

Am



