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1 Einleitung

Der neu'e proaktive Strategieplan soll eine qualltétlv weiterentwickelte Version des fritheren
Slcherheltsbenchtes der Landeshauptstadt pMunchen mit anderen lnhalten und neuen Zielen
werden. :

Durch Stadtratsbeschluss vom 27.11.2018 hat das Krelsverwaltungsreferat (KVR) den Auftrag
erhalten, diese Weiterentwickling mittels Beteiligung und Unterstiitzung einer externen
Prcjektpartnerm oder eines externen Projektpartners umzusetzen, die*der (iber Erfahrungen auf
dem Gebiet der kommunalen Sicherheitsthematik und des kommunalen RlSlkomanagementS
verfiigt. Diese*Dieser solle dann unter Federfihrung des Kreisverwaltungsreferates und in
Kooperation mit allen betroffenen stadtischen Fachreferaten und der Polizei zun&chst ein
Feinkonzept flir den ,neuen” Sicherheitshericht erstellen. ' ‘

Mit Erganzungsantrag zu diesem Beschluss wurde festgelegt dass das Felnkonzept Zur Erstel[ung
des kiinftigen Berichtes - Stufe 1 des Projektes - zuerst dem Stadtrat vorgelegt werden-soll: Die :
Umsetzung - Stufe 2 des Projekies - wird erst dann ausgeldst, wénn das Feinkonzept die -
allgemeine Zustlmmung bei den politischen Entscheidungstrager*innen sowie denen aus der
Verwaltung der Landeshauptstadt Miinchen findet.

* Ziel des Feinkonzeptes ist es, dem Stadtrat darzulegen, in welchen Schrltten ein kunﬁlger Bencht
mit proaktiver Slcherheltspianung ers’rellt Werden soll, wie er aufgebaut sein und welche Inha[te er
haben konnte : :

Der Begrn“f ,Bericht" im e19entl:chen \Nortsmn steht grundsatzllch dafilr, sachhch etwas
Geschehenes darzustellen. Da kiinftig aber dartiber hinaus auch eine Vorausschau erfolgen und
MaBnahmen vorgeschlagen werden sollen, trifft Sicherheitsbericht nicht den Charakter des
nunmehr angedachten Arbeits- und Handlungspapieres. Zudem soll nicht der Eindruck entstehen,
dass es lediglich um sicherheitsrelevante Themen im engeren Sinne gehen soll; ein mtegraier ,
Ansatz ist gewollt : .

 Aus diesem Grund verwenden wir im Folgenden bis auf Weiteres anstelle der Begrifflichkeit ,neuer

Sicherheitsbericht* die Formulierung ,Strategieplan «Kommunale Sicherheit und Pravention»*. So
wird auch eine Verwechslung mit dem bisherigen: Sicherheitsbericht vermieden, der zwischen 2012
und 2018 erstellt wurden und seit 2017 lediglich ausgesetzt ist und vorerst nicht wieder aufgelegt
wurde. Eine endgillitige Entscheidung {iber den Namen des kiinftigen Arbeltspapleres kann im
Laufe des Bearbeitungsprozesses noch getroffen werden.- .

Das varliegende Fainkonzept ist das Ergebnis einer Projektarbeit. Uber. mehrere Monate. Um
Inhalte und Vorgehen des Kiinftigen Strategieplans méglichst breit abzustiitzen, wurden interne
und externe Fachdienststellen, die smh mit smherheﬁsre[evanten Fragestellungen befassen, an der
PmJektarbeit beteiligt.

Eine Beteiligung dieser Stellen erfolgte in Form von Gesprachen Umfragen regu[arer
Projektarbeit und Workshops zwischen September_2019 und August 2020.
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2 Ausgangslage

Seit 2012 verflgte die Landeshauptstadt Minchen tber einen Sicherheitsbericht. Dieser erschien
bis zum Jahr 2016 jahrlich und fasste als eine Art ,Geschéftsbericht* bzw. ,Rechenschaftsbericht”
die wichtigsten Aktivitaten des Vorjahres verschiedener stédtischer Sicherheitsakteure zusammen.
Dieser Sicherheitshericht war lediglich ein Rilckblick auf erfolgte Aktivititen. Er war weder eine
Grundlage filr (proaktive) Sicherheitsplanungen in der Landeshauptstadt, noch beinhaltete er
MaBnahmenvorschldge. Die jahrliche Erstellung wurde 2017 - zeitgleich mit der Entscheidung und
dem ergangenen Auftrag einen neuen Bericht mit proaktiven Inhalten zu entwickeln — ausgesetzt
und wird seitdem bis heute nicht mehr neu aufgelegt. Statt dessen wurde an der Erflllung des
Auftrages gearbeitet, in Minchen kinftig eine HSIkobaSIerte Slcherheltsplanung mit
Mafnahmenvorschldgen anzustreben.

In den letzten rund zehn Jahren setzten sich risikobasierte S:cherheatsp!anungen nach und nach
- durch. So hat das deutsche Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) eine
nationale Gefahrdungs- und RiSlkoanalyse erstellt und bewirtschaftet diese weiterhin. Das
Deutsche Institut fir Urbanistik (DIfU) sowie das Deutsch-Européaische Forum fur Urbane
Sicherheit (DEFUS) beispielsweise haben 2018 eine Tagung zum Thema ,Frithwarnsysteme fiir
mehr Sicherheit* durchgefiihrt, welche Vortrage zu Projekten im Kontext risikobasierter urid
zukunftsorientierter Sicherheitsplanungen umfasste. :

“Da sich einige DEFUS-Mitglieder intensiver mit kommunalem Risikomanagement befassen.oder
befassen wollten, wurde auf der Mitgliederversammiung 2018 beschlossen, dass die interessierten
Mitglieder sich in einer Arbeitsgruppe vertiefend mit dem Thema auseinandersetzen. Die ‘
Arbeitsgruppe diskutierte in' threm ersten Treffen im Juni 2019 den Stand des Risikomanagements
in den teiinehmenden Stadten und erhielt Einblicke in die Risikomanagementprozesse. Beim
zweiten Treffen im Dezember thematisierten die Teilnehmenden kleinraumige Analysen von
Risiken fiir die' Urbane Sicherheit. Es wurden beispielhaft zu aktuellen Themen der urbanen
Sicherheit Risiken identifiziert, bewertet und Maﬁnahmen zur Pravention und R|51kom:nderung

bestimmt.

Zu den zumindest in Europa ﬁihrende‘n Landern im Kontext solcher risikobasierter ‘ ,
Sicherheitsplanungen gehért die Schweiz. Hier haben verschiedene Stadte bereits den Mehrwert
risikobasierter und zukunftsorlentterter Planungen entdeckt. Hervorzuheben ist sicherlich aber
auch die breit abgestutzte Studie ,Sichere Schweizer Stadte 2025" aus dem Jahr 2013, in der
insgesamt 33 Schweizer Stadte gemeinsam risikobasiert priiften, wie sich die Sicherheltslage fir
Schweizer Stadte kinftig verdndern wird und welche Optionen d:e Veraniwortlichen haben, um auf
diese Verdnderungen zu reagieren. :

In deutschen Stadten glbt es gemar aktuel[em Kenntmsstand bislang keine verglelchbaren

Arbeiten, die Sicherheit so umfassend — von Alltagsdelikten tiber Verkehrsunfille bis hin zu

Naturgefahren, Krankheiten oder Terroranschlagen — betrachten und diese sehr unterschiedlichen

‘Gefahrdungen risikobasiert miteinander vergleichen. Sicherheit in. Stadten wird haufig noch mit der
- Abwesenheit von Krlmmahtat und méaglichst geringen Unfallzahlen im Verkehr glelchgesetzt Ein

elte: 423
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' integrales’ Verstandnis von Slcherhelt hat sich im Kontext der Urbanen Slcherhe[t blsher in
Deutschland noch nicht etabliert.

Die Landeshauptstadt Mnchen ist von in die Zukunft gerichteten, mtegralen und r13|kob351erten -
Sicherheitsplanungen iberzeugt. Aus diesem Grund hat der Stadtrat auf Empfehlung des '
Kreisverwaltungsreferates beschlossen, dass Milncheri einen Sicherheitsbericht erhalten soll, der
es ermdglicht, ,vor die Lage zu kommen®, also proakiiv auf die Sicherheitslage in der
Landeshauptstadt Einfluss zu nehmen und nicht mehr nur auf smherheltsre[evante Ereignisse oder

Entwicklungen zu reagieren.

Mit dem kiinftigen Strateglep!an soll eine grundlegende Darste[[ung der Slcherheltslage

Miinchens. erfolgen und rélevante Gefahrdungen flr Miinchen identifiziert werden, um flr die
" fachlichen und politischen Ebenen mogllche Handlungsbedarfe abzuiesten oder ktinftige

Malnahmen zu entwickeln. .

3 Zielsétzunjg des kﬁ'nfti_g’én'Strategi_epla_nes

" Mit einem ganzllch neu. strukturierten proakt[ven Strateg:eplan gllt es in Munchen folgende Zlele
zU errelchen .

- Diefir Miinchen relevanten Gefahrdungen smd bestlmmt Zugrunde liegen soll dabei ein -
- integrales Sicherheitsverstandnis, gemaR dem grundsatzlich zundchst-alle denkbaren
Gefahrdungen und sicherheitsrelevanten Themen zu betrachten sind. Auf Basis eines
einheitlichen Kriterienkatalogs ist dann zu definieren; was. ,,relevant fr Munchen genau
bedgutet {Situationsanalyse).

- Die relevanten Geféhrdungen sind mitemander nsakobasnert dargestel!t und vergllchen
. Risiko'ist dabei als das Produkt der Eintretenswahrscheinlichkeit eines :
sicherheitsrelevanten Ereignisses sowie dem zu erwartenden Schaden zu verstehen

(Risikoanalyse).

- Es sind neben objektiven Kriterien (fak’ﬂsche; ,,zahlbare" Slcherheltsfage) auch Subjekiive
(Sicherheitsempfinden) berticksichtigt.. Letztere wurden in den Darstellungen fritherer’
Sicherheitsberichte noch nicht oder nur in ersten Ansétzen thematisiert, sollen kunftig
jedoch nach und nach mehr aufgegriffen werden.

- Das Verbesserungspotenmal in Milnchen in Bezug auf die Slcherheltslage ist aufgezelgt In’
welchen Bereichen (raumlich / értlich, aber auch thematisch) sind Optimierungen méglich?-
Dieses Potenzial ist fir alle als relevant identifizierten Gefihrdungen aufzuzeigen, WIe auch
far SIcherheltsreIevante Querschnittsthemen / -fragestellungen.?

- Geeagnete MaBnahmen um das erkannte Verbesserungspotenzla[ zu nutzen sind
' entwickelt. Die verschiedenen Vorschldge sind gegebenenfalls einer Nutzwertanalyse
unterzogen worden, um ableiten zu kénnen, welche der MaRnahmen hinsichtlich ihrer

1 Integrales Slcherheﬂsverstandnls meint, dass der Sicherheitsbegriff umfassend verstanden wird und zunachst alle fiir Mitnchen
infrage kommenden Gefahrdungen zu beirachten und nach ihrer tatstchlichen Relevanz zu beurteilen sind.
2 Soist beispielsweise das Thema der Beleuchtung im &ffentiichen Raum per se keine Gefahrdung. Aber es handelt sich um ein”
_ sicherheitsrelevantes Thema, das fir sehr viele Gefahrdungen relevant ist bzw. {Ur das subjekiwe Sicherheitsempfinden der
Menschen eine wichtige Rolls sptelt. . . ‘
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‘-Umsetzung ggf auch vor dem Hmtergrund einer Abwagung der anderen Ziele der |
Landeshauptstadt Mlnchen - als verhaltnismiRig zu beurteilen sind.

- . Die flir Miinchen hinsichtlich der Sicherheit maBgebenden Entwicklungen sind dargeste[lt
Es gilt also nicht nur die heutige Ist-Situation der Sicherheitslage in Miinchen darzustellen,
saridern auch — sowelt mdaglich und durch belastbare Emschatzungen abgesichert — die

Kinftige.
4 Projektdrganisation

4.1 Pro;ektleltung

Die Leltung des Projekis zur Ersteliung des Strategieplans liegt innerhalb der Landeshauptstadt
Minchen im Kreisverwaltungsreferat, das in Person des stellvertretenden Referen’zen auch als

Auftraggeber fungiert.

4.2 Externe Unterstiitzung

Fur eine methaodische und inhaitliche Unterstiitzung hat die Landeshauptstadt Miinchen den
Auftrag an die Firma EBP Schweiz AG vergeben, die tber weitreichende Erfahrung spezifisch im
Bereich integraler Sicherheitsplanungen und auch insgesamt im Thema Urbane Sicherheit verfugt
EBP als externe Projektleitung wird als Unterauﬁragnehmer unterstiitzt von der TU Miinchen,

, Lehrstuhl fur Raumentw:ckfung : .

4.3 Pro_]ektgruppen
4.3.1 Kernteam

Das Kernteam besteht aus den standlgen Mitgliedern des PrOjektes Dlese planen, begleiten und
dokumentieren die Prqektaktwutaten und bereiten die Treffen der Lenkungsgruppe vor. Zudem
fungieren die M[tglleder als Multiplikator*innen innerhaib inres Referates und spiegeln bel Bedarf
die dort vertretenen Meinungen an die Projektleitung zuriick.

Diese Projektgruppe tritt in regelmafigen Abstanden je nach Erfordemls in den emzelnen
Projektabschnitten, zusammen. ‘

Derzeit besteht das Kernteam aus 23 Teilnehmer*innen. Baureferat Referat’ fur Gesundheit und
Umwelt, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, Sozialreferat, Kreisvemaltungsreferat und
das, PO[[Z@IDI‘BS[dIum Miinchen stellen derzeit, neben dem externen Auftragnethmer EBP
Schwelz AG und der Technischen Universitat als Unterauftragnehmer, ihre personel!en und -
zeitlichen Ressourcen fiir die Projektarbeit zur Verfigung. ,

4.3.2 Erweiterte Projektgruppe

In.der erweiterten Projektgruppe werden wichtige, wegweisende Entsohe[dungen unter Einbezug
des maximal mdglichen Sachverstandes abgefragt und erarbeitet. Die Mitglieder sind als
Multiplikatoren filr eine einheitliche Kommunlka‘{zon des Projekistandes verantwortlich.

‘Die erweiterte Projektgruppe tagt zur Ressourcenschonung nur bedarfsweise, wird aber ﬂbe'r _
- wesentliche Schritte informiert. Die Gruppe kann im Laufe des Projekts zudem bei Bedarf

23
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erweltert einzelne Tellnehmer innen zu versch;edenen Themen im Laufe des PrOJektes Stufe 2-
auch gesondert zu Rate gezogen werden

Derzeit besteht diese Projekigruppe aus Tber 90 Personen aus allen Referaten m[t Aushahme .
~ des Personal- und Organisationsreferates und der Stadtkammerei.

43.3 Lenkungsgruppe

Der Sltuatlon wahrend der Coronapandemie geschu]det wurde in Stufe 1 von der Einrichtung
einer Lenkungsgruppe abgesehen und die Referate im Rahmen des Mltzelchnungsprozesses
‘ emgebunden _ ) .

Derzeit miissen einzusetzende personelle Ressourcen mogllchst gering gehalten werden. ‘
Zudem muss berlicksichtigt werden, dass aufgrund der Verschiebung von Priorisierungen nur *
bedingt Teilnehmende firr eine LLenkungsgruppe zur Verfiigung gestanden hatten; vor allem vor
dem H!ntergrund dass die Lenkungsgruppe wenn mdglich, auf Stadtdirektorfinneneabens
angesetzt sein soll.

Eine Lenkungsgruppe wird somlt erstin Stufe 2 emgesetzt Teilnehmende auch erst zu Beglnn
der Stufe 2 angefragt. ‘

Die Lenkungsgruppe unterstitzt und berat den Auﬁraggeber a!s Expertengremlum bei wichtigen
Entscheidungen und in wesentlichen Angelegenheiten des Projektes. Die Mitglieder sind daftr .
verantwortlich, dass die erforderlichen bereichshezogenen Ressourcen fiir die’ Projektarbeit zur
Verfiilgung stehen und die Kommunikation von Ergebnissen in die Jewelllgen betroffenen

- Einheiten der D[enststellen erfolgt. .

4.4 Fachpersonen / Expertinnen und Experten

Fur die Analyse der sicherheitsrelevanten Geféhrdungen bzw. Themen ist es erforderlich, mit

" verschiedenen Fachpersonen bzw. Expertmnen und Experten zusammenzuarheiten. Die
Auswahl erfolgt auf Vorschlag des Kemteams in Abhangigkeit von den Gefahrdungen { Themen,
die schlussendlich in den Strategieplan elnﬂleflen sollen.

Der Einbezug von Fachpersonen bzw. Expettinnen und Experten fand noch nicht im Rahmen
der Arbeiten zu diesem Feinkonzept statt, sondem ist fur die Stufe 2 vorgesehen.

4 5 Schmttstellen

Be; der Zusammenarbe;t sowohl in Stufe 1 als auch in Stufe 2 gibt es viele Schniitstellen, welche
immer wieder auf ein Anpassungserforderms hin zu Uberpriifen sind. ‘

Externe Schnittstellen bestehen derzeit zum PollzelpraSIdium Miinchen sowie zur EBP Schweiz
. AG und Technischen Universitat Munchen

3
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Weitere werden im Laufe des Umsetzungsprozesses, je nhach behandelnder Thematik, neu dazu
kommen. So wird es in Stufe 2 unter anderem erforderlich sein, Fachwissen und Kontakte zu
ausgewdhlten Themen flir angedachte Experteninterviews zu akquirieren.

~ Schnittstellen zu anderen Referaten3 / Eigenbetrieben / Regiebetrieben usw. bestehen
- = zum Baureferat, einschlielilich Minchner Stardt_entwéisseruhg,

= zum Direktorium,

- zum IT—Referat, ) . ‘ .

- zum Kommunalreférat, einschlieRlich Abfallwirtschaftsbetrieb Mﬁnchen,

- zum Kufturreferat, -

- zum Referat fur Arbeit und Wirtschaft

- zum Referat fur Bildung und Sport '

" = zum Referaf flir Gesundhelt und Umwelt, emschhershch den stadtlschen Fr[edhofen und der
Stadtischen Bestattung,

- zum Referat fur Stadtplanung und Bauordnung,
- zum Soz;alreferat
- zur Stadtwerke Miinchen GmbH und der Ménchner Verkehrs— und Tarifverbund GmbH

- sowie zu verschiedenen Fachstellen (u.a. zur Glelchstellungsstelle flr Frauen, zur
Fachstelle fir Demokratie, zur Koordmlerungsstelle zur Gleichstellung von LG BTI*)

]nterne Schnittstellen bestehen zu zahlreichen Dienststellen des Kre[svemaitungsreferates

Eine Stakeholderanalyse wrde in Stufe 1 wéhrend Erstellung des Feinkonzeptes begonnen und
wird im Rahmen der we:terfuhrenden Arbeiten in Stufe 2 durchgefthrt und fortwahrend
- angepasst. :

5 Bisherige Erkenntnlsse

5 1 Befragung

An den kunﬁlgen Strategieplan und das mdgliche Vorgehen bestanden und bestehen
unterschiedliche Erwartungen. Aus diesem Grund erschien es angebracht, vor der
Ausgestaltung des Feinkonzepts ein moglichst aktuelles Bild der Einschatzung der filr Mtnchen
relevanten Gefahrdungen / Themen zu erhalten. Zudem war es das Ziel, den Bedarf der
verschiedenen Akteure abzuholen und auch deren Erwartungen an den neuen Bericht zu
erfassen, sowie fir die Erarbeatung des ersten Strategieplans in Stufe 2 eine Arbeitsgrundlage
ZU erha[ten . : :

An der von EBP / TUM erstellten und vom Krelsverwaitungsreferat in der Munchner
Stadtverwa!tung verteilten Online- Umfrage die einen stadtinternen «Pulsfithimechanismus»

3 ImForfgang des Bearbeitungsprozesses werden hiarbei sich.neu ergebende Referatsstrukmren beruckslchtigt (Beispiel
Mobfhtatsreferai)
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. darsteilen solite, nahmen insgesamt 154 Personen tell 114 davon schlossen die Befragung
Vollstandlg ah.

Wichiige generelle Aussagen der Befragung sind:

- Gemal den Befragten ist die Slcherheltslage in Miinchen aktue[l gut b[s sehr gut Knapp
a0 % gaben eine solche Bewertung ab. .

- - Mehr als die Halite der Befragten sind der Meinung, dass die Slcherheltslage in Miinchen
besser ist als in anderen GroRstadten wie Kéln oder Frankfurt am Ma;n welche als -
Vergleichsstédie herangezogen wurden.

Hinsichtlich der Bedeutung von Gefahrdungen bzw. sacherheltsrelevanter Themen kam die
 Umfrage zu folgenden Ergebnissen: S

- Dem integralen Versténdnis fo[gend gemdR dem grundsatzlich aI[e swherheatsrelevanten
Gefahrdungen / Themen in den Strategieplan Eingang finden kannen, wurden insgesamt. -
" neun Gefdhrdungsbereiche* mit 72 Gefahrdungen abgefragt:

‘o Naturbedmgte Gefahrdungen
o Kriminalitat
o Gewalt und Terror
o VerstSRe und Starungen im offentllchen Raum
o Freignisse bei GroRveranstaltungen
-6 . Krankheiten und Seuchen bei Menschen und Tieren |
o Geféihrdungen durch Wildtiere | |
o Ereignissé irn Verkehr
o. Technische Gefahrdungen

- Den drei Gefihrdungsbereichen Kriminalitat, Eretgn:sse bei Groﬁveranstaltungen sowie
Gewalt und Terror sprachen die Befragten die gréte Relevanz zu; Ereignisse im Verkehr,
Naturbedingte Gefahrdungen sowie Gefahrdungen durch \Nlldtlere erachteten diese als am’
wenigsten relevant. : ‘

- Insgesamt.aberwurden ALLEN 72 aufgeflhrien Gefahrdungen bzw sicherheitsrelevanten
‘Themen eine gewisse Relevanz zugesprochen. GeméR der Umfrage kann keine - T
‘Gefahrdung-und kein Thema per se als fur Minchen nicht relevant ausgeschlossen werden
und sollte daher im Rahmen der Stufe 2 zur Diskussion stehen. -
Dieses Ergebnis stiitzt auch das Anliegen des Kreisverwaltungsreferates, éinen Bencht zUu
verfassen, der den Sicherheitsbegriff breit versteht und dem integralen Versténdnis folgend -
ein sehr we:tes Feld an Gefahrdungen und sicherheitsrelevanten Themen analysiert.

 Die zentralen Erwartungen der Befragten an den neuen Strategieplan - sind:

4 sieheArlagoA
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- Ersoll kein ,,Papiértiger“ seih, der nur beschreibt. Am Ende missen Mafinahmen fIr die
' Praxis stehen. ‘ :

- Eine fundierte, auf Fakten basierte Analyse ist zentral.

- Der Strategieplan sol] auf jeden Fall ein breites Spektrum an Gefahrdungen anaIySEeren -
und dabei aber noch nachzuvailziehen sein.

- Die flr Sicherheit Verantwoﬁllchen in Miinchen so[ien eine Entsche[dungsgrundlage
erhaiten.

- Es soll neben der faktischen Slcherhezt auch das subjektwe Slcherhe:tsempfmden
berticksichtigt werden. :

~ - Wichtig dabei ist jedoch die Feststellung, dass objekt:ve Gefahrdungen anders als rein
subjektive Gefdhrdungswahrnehmungen zu hewerten sind. Subjektive
‘Sicherheitsbeeintrachtigungen sind zudem mit anderen MaBnahmen zu behandeln,
inshesondere auch MaRnahmen der Kemmunikation und des Dialogs. Bei der Gewichtung
“hinsichtlich von Manahmen ist Ersteren sine konkretere und dadurch pragnantere
Aussagekraft zuzurechnen als Letzteren. :

- Das Arbeltspap[er soll allgemein verstandlich und verfasst sowie die wichtigsten Inhalte in
gebotener Kiirze abgehandelt sein.

5.2 Workshop

- Die Ergebnisse der Umifrage waren Inhalte eines Kernteam-Workshops am 14.01.2020. Dieser bot
zudem der Projektleitung die Méglichkeit, das Kermteam ber Ziele, Inhalte und Vorgehen des
neuen Strategieplans zu informieren, Chancen und Risiken des Pro;ekts insgesamt noch einmal zu

reflektieren und Anregungen, Bedenken und auch Kritik der beteiligten Referate { Fachpersonen
emzuholen .

Zentrale Ergebnisse / Erkenntnlsse des Workshops waren:

- - Die Gefahrdungsart VersttRe und Stérungen im offenthchen Raum“ (kunftlg Konfllkte im
tffentlichen Raum) zeigt exemplarisch gegenléufige Ergebnisse, die sich aus ‘
unterschiedlichen Zielen von Referaten und Diensistellen ergeben kénnen. Ein Beispiel

-wére hier die Forderung der sozialen Integration oder von benachteiligten Gruppen, von
Jugendlichen zum Beispiel. Diese benétigen ebenfalls Freirdume und éffentliche Rdume.
Nutzen entsprechende Menschen diese Rdume dann aber intensiver, kann es zu
Konzentrationen-und Reibungen kommen, die wiederum andere stidtische
Verwaitungstelle als potenzielle Gefahrdungen einstufen. Diese Formen von «Trade-offsy

_ -zeigen die Relevanz, unterschiedlich wirkende Politikziele gleichzeitig im Auge zu behalten:
beférdernde oder unterstitzende Politikziele sowie Schutz- und Abwehrziele. :

- - Bei der abgefragten Gefahrdungsart ,VersttRe und Stérungen im 6ffentlichen Raum® ist zu
unterscheiden zwischen abjektiven Gefahren und subjektiven Wahrnehmungen, welche
das Sicherheitsgefihi beeintrichtigen kdnnen. Der Aufenthalt von beispielsweise
Wohnungsfitichtern, Obdachlosen, auch Jugendlichen kann Irritationen auslésen und
Angste, darf aber nicht per se als Sicherheitsrisiko behandelt werden, da der 6ffentliche
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" Raum allen Mensohen zur Verfligung stehen soll und dle betroffenen Menschen vor |
- Diskriminierung zu schiitzen sind.

- Das Kernteam stlitzt die oben genannten Umfrageergebmsse Keine Gefahrdung / kem
sicherheitsrelevantes Thema kann von vornherein fiir dle Analysen in der méglichen Stufe
2 auler Acht gelassen werden.

- Die von den Referaten gemeinsam erarbenteten Ergebnlsse sollen dem Stadtrat als
Entsche[dungsgrundiage dienen, ‘ :

-~ Es braucht eine Versachlichung der Diskussion; eine referatsubergreifende Elnlgung ist
erforderlich, wie relevant eine Gefahrdung / ein sicherheitsrelevantes Thema ist.

- Esistzu deflnleren Wer Adressat des Berichts ist; dies ist zentral fir die Ausformuilerung

- Der Strategleplan sowie die fachliche Leitlinie 8 zum Thema Sicherheit der Perspek’[we
Munchen missen aufeinander abgestimmt sein bzw, aufelnander aufbauen.

- Das Ableiten von Handlungsempfehlungen und-dann vor aEIem auch das Controlling der zur
Umsetzung empfohlenen Mafnahmen ist entscheidend, um die Slcherheltslage in . . :
Miinchen zu vetbessern bzw aufrecht zu erhialten :

- b, 3 Abst:mmung Femkonzept

Aufgrund der Ergebnlsse aus Online- Umfrage Kernteam—Workshop und den Ruckmeldungen aus
den Referaten und des Polizeiprasidiums Miinchen zu einer.im Januar ergangenen Abfrage ZU den
- Anforderungen an das Feinkonzept wurde ein erster Entwurf erstellt.

Zu diesem erging ein detailliertes, schriftliches Feedback durch die Projektleitung des
- Kreisverwaltungsreferates an EBP / TUM. Nach Einarbeiten der Stellunghahme wurde der Entwurf
an die Kernteammitglieder versandt. : o . :

_Ein fur den 30. 03.2020 angedachter und bereits konzipierter Workshop konnte aufgrund der mit
der eingetretenen Pandemie einhergehenden Beschrankungen nic_ht.durchgefuhrt werden.

- Die Mitglieder des Kernteams wurden daher aufgefordert- lhre Stellungnahmen vorerst schriftlich |
" abzugeben. So-hatten Auftraggeber, Auftragnehmer und die Projektleitung die Moglichkeit, sich -
bereits mit den verschiedenen Rickmeldungen auseinanderzusetzen. - :

Aufgrund der eingegangenen ausfiihrlichen Riickmeldung des Sozialreferates fand am 25.05.2020
ein bilaterales Vorgesprich zwischen den Kernteammitgliedern des Sozialreferates und der
Projekileitung des Kreisverwaltungsreferates statt. In-diesem wurden einzelne Punkte noch einmal |
aufgegriffen und gemeinsam konkretisiert, Das Feinkonzept Wurde entsprechend angepasst und
dem Kernteam ernett vorgelegt. -

Der im Marz abgesagte Workshop wurde am 10.07.2020 nachgeholt. [m Rahmen dieser Sltzung
" diskutierte das Kernteam den Feinkonzept-Entwurf. EBP und TUM stellten in diesem zudem die
verschiedenen Methodiken vor: Risikoanalyse; Web-Crawler, Blick in die Zukuntt, Nutzwertanalyse
und Kontmwerllches Risikomanagement. :

Im. Welteren Fortgang erfalgte nochmals eine Femabstlmmung des aufgrund des Workshops
angepassten Entwurfes, der dann am 20.08.2020 auch der erweiterfen Projektgruppe zur Einsichi
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zur Verfilgung gesteilt wurde. Eme Be‘relhgung durch dle Tellnehmer innen der erwelterten
PrOJektgruppe war dann im Rahmen des Mltzelchnungsprozesses moghch

Dieser erfolgte mit Schreiben vem ............... Beschiussvorlage und Feinkonzept wurden den
Referaten und dem Polizeiprasidium Minchen mit der Bitte um entsprechende Mitzeichnung zur
Vorlage in Kreisverwaltungsausschuss und Vollversammlung vorgelagt,

Uber das Ergebnis werden die Referatsleitungen und das Po!lzelpfaSIdlum das Kefnteam die
erweiterte Prqektgruppe und die Erstansprechpartner*innen der Referate nach entsprechender
Behand]ung im Stadirat gesondert lriformlert

6 KonZépt fiir Vorgéhen im Umsét-z'ungsprozess (Stufe 2)

. Solite der Stadtrat das vorliegende Feinkonzept verabschleden so ist geplant, die Stufe 2 wie
nachfolgend dargestellt durchzuflihren. Die Begleitung der Stufe 2 ist bereits vertraglich an EBP
Schweiz im Vergabeverfahren erfolgt. Der Umsetzungsprozess selbst kann jedoch erst nach
Zustimmiung des Stadtrates zum Feinkonzept begonnen werden. Fur die gesamte Durchfiihrung
der inhaltlichen Arbeiten wird mit einer Dauer ven bis zu zwdlf Monaten {siehe Abbildung zu

-ungeféhrem Zeitplan) gerechnet.

Stufe 2

(Teitschiitle in toraten)

Schiritt Az

Projel planen, heulige Sicherhellslage anafysleren ung
tisikobasien alnsehatzon

Sehritt Br .

' Sicherheilsrelevante Trends und Entwicklungen ableiten

* Schritt €:
HMatnahmen enkyvickaln und beurellen

Schritt D:
Fazllziehen und Handiungsemplehlupgen sblziten

Sechritt E:

Sehlussdokumentalion erstellen und Ergebnisse
prasentieren

6.1 Schritft A: Pro;ekt planen, heut:ge Slcherheltslage analys:eren und
risikobasiert einschétzen -

Zu Beginn des Umsetzungsprozesses erfolgt eine Art » 1 hemen- Radar“ Die Projekileitung hoit

- dazu Informationen ein, welche berichtsrelevanten Themen in den Fachreferaten gerade aktuell
“ sind, welche Vorhaben anstehen oder aufgrund aktueller Entwicklungen immer ndherin den
Fokus rlicken. ‘

Die Ruckmeldungen werden durch die Prmektleﬁung in Zusammenarbelt mit EBP /TUM
ausgewertet und — soweit zu diesem Zeitpunkt berelts moghch — festen Themenblicken
zugeordnet .
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In einer nachfoigend angedachten chk—off—Sltzung mit dem Kernteam erd es darum gehen,
gemeinsam das inhaliliche und zeitliche Vorgshen zu detalllieren sowie dle Projektorgamsatlon flr
‘die Stufe 2 zu tberprifen.

" Sollten seit Abschluss der Stufe 1 neue Grundlagen Vorhegen die relevant sind, werden diese im
Vorfeld der Sitzung ausgewertet und in der Kick-off-Sitzung wird geme[nsam gepruft inwiefern sich
aus diesen Konsequenzen fur die Stufe 2 ergeben.

Das Kernstick des kiinfligen Strategieplans soll eine umfassende und risikobasierte Anaiyse und
Darstellung der Sicherheitslage hilden. :

' Gemal den Ergebnissen aus der Umftage und der nachfo[genden Dlskussmn mit dem Kernteam
‘werden alle neun Gefahrdungs-/Themenbereiche Teil der Analysen in der Stufe 2 sein. Die
Bere:che gilt es im Rahmen der oben genannten Ksck—off Sitzung zu uberprufen agf. anzupassen.

Ebenfal[s wird es in dieser Sltzung noch darum gehen, Kriterien zu definieren, mit denen sich
spéter fur alle relevanten Geféhrdungen représentative Referenzszenarien® bestimmen lassen.
Diese sind erforderllch um pro Gefahrdung / sicherheitsrelevanies Thema das Risiko filr Miinchen
zu bestimmen. :

Zudern ist auch die erweiterte PrOJek’cgruppe fiber die bevorstehenden Arbelten zu mformleren und
“auf ihre Rolle hinzuweisen, sowie eine Lenkungsgruppe zu installieren.

Unter spéterer Einbeziehung von Mitgliedem der erweiterten PrOJektgruppe werden flr jeden -
. Gefghrdungs-/Themenbereich Arbeltsgruppen geblldet in denen die mit der Thematik befassten
Fachdlenststelien verfreten sind. -

Eine weitere Aufgabe fur die Sitzung ist die Prufung wie sich d[e Echogruppe (vgl. 6. 2)
zusammensefzen sollte und welche Fachpersonen bzw. Fachorganisationen, auch auBerhalb der
enveiterten Projektgruppe in die Analysen der Gefahrdungsbereiche einzubinden sind. Im |dealfall
ist es schon wihrend der Sitzung méglich, geeighete Kontakte zu bestimmen. Ansonsten wilrde es
zundchst auch ausreichen, die einzubindende Organisation zu bestzmmen um dann im Nachgang
aus dieser die erforderlichen Fachpersonen zu ermitteln. ,

Die PrOJektIeltung hat dann die Aufgabe, die verschiedenen Orgamsatlonen beZIehungswelse
Fachpersonen zu kontaktieren und deren Bereitschaft und Erlaubnis einzuholen, an der Analyse
der Gefahrdungsbereiche bzw. an der spateren Echagruppe mitzuwirken.

~ Die Teilnehmer*innen der einzelnen themenbezogenen Arbeitskreise werden in einer gesonderten
- \Veranstaltung gemeinsam Uber die Hintergriinde des Projekis (Ausloser, Ziele, Vorgehen,

Zeitplan) und’{iber die anstehenden Arbeitsgruppen (Vorgehen, Inhalte) informiert. AuRerdem kann

zeitgleich bereits geklért werden, welche Unterlagen oder Informationen (Berichte, Zahlen;

Statistiken, Befragungen) zu einzelnen Themen noch emgebracht werden scllen.

EBP / TUM werden dann- nachfolgend pro Gefahrdungsbereich/Themenbereich jeweils eine rund
dreistiindige Sitzung (kann zeitlich themenbezogen varueren) durchflihren. Diese Sltzungen haben
folgende mhalthche Ziele:

5 Em Referenzszenario meint in digsem Kontext eine kurze, aber emdeutlge und pragnante Darstellung eines sicherheitsrele -
vanten Ereignisses oder einar smherheltsrelevanten Situation. Es braucht ain solches Szenario, damit sich anschliiefend das
Risika (Produkt aus Schaden und H&ufigkeit des Einfretens) eines sicherheitsrelevanten Ersignisses einschitzen issst.
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- Die Geféihrduhgs—lT hemenbereiche sind gemeinsam und strukturiert diskutiert:
Entwicklungen in den letzten Jahren, heutige Situation, besondere Herausforderungen,

erwartete Entwickiungen etc.
- Soweit méglich: bestehende Optimierungsméglichkeiten sind identifiziert

- Festlegung, ob und mit welcher Methodik Daten zum subjektiven Sicherheitsempfinden
zum jeweiligen Thema erhoben bzw. berlicksichtigt werden soflen und kénnen

EBP bereitet die Sitzungen vor, fiihrt sie durch und wertet sie aus. Die eingebuhdensn
" Fachpersonen erhalten die Ergebnisse anschlieflend zur Abstlmmung und der Maglichkeit der

schrifflichen Stellungnahme.

" EBP erstellt im Anschluss aller Gesprache zu den Gefahrdungsberelchen im Entwurf eine
vergleichende Risikomatrix mit allen relevanten Gefiahrdungen und nimmt eine erste Beurteilung
der objektiven Sicherheitslage in der Landeshauptstadt var, :

Da auch das subjektive Sicherheitsempﬁnden6 bei der Bewertung der Sicherheit des Einzelnen .
eine Rolle spielt und damit die Lebensqualitit der Menschen beeinflusst, solf auch dieses kiinftig
mit betrachtet werden. Es soll - so weit eine Erhebung mdglich ist - erhoben und diskutiert werden,
um die Diskrepanz zur objektiven Sicherheit festzustellen und zu analysieren. Denn das
Sicherheitsgefiihl des Einzelnen weicht oft von objektiven Erkenntnissen ab. So ist Minchen
‘sicherste GroRstadt Deutschlands. Dennoch ist diese Tatsache nicht zwingend maflgeblich flr dze

- Betrachtung der S:cherhelts{age durch den Einzelnen. Oft llegt die Ursache flr das ‘
Unsicherheitsgefuhl gar nicht so sehr in einer tatsachlichen Bedrohung oder in der Gestaltung des

~ tffentlichen Raumes sondern in sozialen Faktoren (z.B. sozialer Zusammenhalt). Genau das
macht es aber auch so schwer, subjektive Kriterien darzustellen und bedarf ggf. einer -
differenzierteren Befrachtung. .

An dieser Stelie sei darauf hingewiesen, dass der Miinchner Strategieplan ein Handlungs- und
Arbeitspapier sein soll und daher keine wissenschaftliche Abhandlung Uber subjektives
Sicherheitsempfinden leisten kann. Gleichwohl kann er aber Ergebnisse aus den Fachreferaten
dazu einflieBen lassen und bei der Gesamtbetrachtung fiir die Stadt mit berticksichtigen, So kann
die umfassende Befrachtung der objektlven Sicherheitslage um den Baustem der subjektiven
Kompanente ergdnzi werden '

Kdnnen auf der objektlven Seite die Polizeiliche Kriminalstatistik, Hell- und Dunkelfeldstudién
sowie soziodemografische Daten dér Bevilkerung einen Uberblick tiber tatséchliche
Sicherheitsrisiken geben, benongt die subjektive Slcht andere Instrumente. -

So hat Miinchen in den vergangenen Jahren verschledene Befragungen durchgefiihrt, weiche
einzelne Fragen zur Sicherheitsthematik beinhalteten (wie die Bevéikerungsbefragung 2016, die -

- Studie zur gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit 2013, die letzte Jugendbefragung 2016)

- Diese sind aber zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr anndhemnd oder noch nicht wieder aktuell und

- deren Ergebnisse daher von begrenzter Relevanz. Lediglich die Befragung aus dem Projékt SiBa -
Sicherheit im Bahnhofsviertel aus 2018 weist relativ aktuelle Ergebnisse auf. :

6 Die Ausfiihrungen hierzu sind deshalb so ausflihriich, weil die Betrachtung des subjektiven Sicherheitsempfindens eine
Neuerung des Berichtes im Vergleich zu friher darstelit Es soll kemesfalls den Stellenwert der objektiven Kriterien in Frage

stellen.
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Nachfolgende Befragungen oder Studlen sind dartiber hinaus in Munchen bereits angelaufen oder
in Auftrag gegeben:

Munchner Bevilkerungsbefragung zur Stadtentwmklung (’Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung —2020) - ‘

+  Studie zur Exforschung und Bekampfung von sogenann’[er Hasskrlmlnalliat (Fachstelle fiir
Demokratze 2020) . ‘ .

. Stud[e obdachlose Menscheh auf der StraBe (Sozialreferat'— 2020)

' Studie zur Untersuchung tber die Situation von ubermaB:g oder krankhatt :
alkoholkonsumierenden Personen und Personengruppen im offentlichen Raum (Referat far
Gesundheit-und Umwe!t 2020) ‘

Studie ,,S[chtbar - hler sollen die Lebenslagen von Menschen mif seelischar Behlnderung
in der LHM sichtbar gemacht werden (Referat flr Gesundheif und Umwelt ab 2020)

. . Online- Jugendbefragung (Soma[referat — Stadtjugendamt — 2020}..

« Studie zu Nutzungsmustern dffentlich zugadnglicher Freirdume im Zuge des
soziodemographischen Wandels (Referat flr Stadtplanung und Bauordnung — 2020)

. Griine Stadt der Zukunft — Klimaresiliente Quartiere in einer wachsenden Stadt (Referat fir
Gesundheit und Umwelt und Sozialreferat — 2021)

« KULTUR - STREETWORK — hier sollen durch aufsuchende Ku!turarbelt
unterreprasentierte Zielgruppen aktiviert, interkulturelle Beteiligung geférdert und
niederschwellige Teilhabe erméglicht werden (Kult 2 2019-- 2022)

Wann 'mit den Ergebnissen daraus zu rechnen ist, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gesagt
werden. Auch, weil es aufgrund der eingetretenen Coronapandamie teilweise zu Verzdgerunhgen im
Ablauf der Studien/Befragungen gekommen ist. Sollten Ergebnisse jedoch zeitlich hinreichend vor
Abschluss des Projektes bereits vorliegen und diese auch ein, fir den nichsten Strategieplan

. ngher zu betrachiendes Thema tangieren (Festlegung zu Begmn von Schrlit A) wirden ste dann

~ noch entsprechend einflieBen kénnen.

In Ergénzung und zur Erprobung eines neuen. Tools ist fir die Erstel!ung des ersten Strateglepians
vorgeschlagen und angedacht, durch EBP-/ TUM {iber das Internet eine webbasrerte
Stichwortsuche / String-Suche in Print- und Online- Medien durchzufuhren

Dazu wiirden EBP./ TUM einen Web-Crawler programmieren, um zusatzilche Informationen zur
Darstellung der Sicherheitslage (Stichwort Big Data) zu erhalten. Dieser Algorithmus erlaubt es,
eine Verrdumlichung sicherheitsrelevanter Themen vorzunehmen: Wo in der Landeshauptstadt
Miinchen tauchen welche sicherheitsrelevanten Keywords im Internét auf? Haufig sind .
Sicherheitsthemen Gegenstand der Diskussion in Miinchner Medien, bevor sie von den -
Verantwortlichen der Stadiverwaitung aufgenommen werden. Dank der umfassenden Erfahrung
der TUM in raumlicher Entwicklung ist es méglich, diese Informationen raumlich darzustellen und
damit zum Beispiel zu analysieren, in welchen Teilen von Minchen welche s;cherheltsbezogenen
Themen in den Blogs, Foren, Lokalzeitungen diskutiert werden. Die Auswahl der
Web51tes/ForenlMedlen dle der Crawler analymeren soll, wiirde gememsam mit der Kemgruppe
erfo!gen : .
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. Eine solche raumbezogene Analyse wére fir einen integralen Strategieplan - wie er fir Miinchen
angedacht ist — neuartig. In anderen Bereichen stellen Webcrawler keine Neuerung mehr dar. Weil -
es sich — zumindest im Zusammenhang mit der uns vorliegenden Aufgabe — jedoch um eine neue
Herangehensweise handelt und noch keine Erfahrungswerte vorliegen, wiirden die Ergebnisse
einer solchen Analyse bzw. deren Aussagekraft im Anschiuss dann sehr genau betrachtet und ggdf.

' diskutiert werden.

Rickmeldungen im Workshop als auch zum Femkonzept haben Verdeui[tcht dass gerade beim
Ziel, auch das subjektive Sicherheitsempfinden in dle Analysen mit einflieien zu lassen, eine
senSIb!e Herangehensweise gebaoten ist. :

Daher sind Uber die genannten Vorschlidge hinaus, nati]rlich aile Referate aufgefordert, wahrend
des. Bearbeitungsprozesses Grundlagen oder aktuelle Befragungs- und Studienergebnisse
einzuspeisen, die zur Befrachtung des subjektiven Sicherheitsempiindens — iber die spéter in
Schritt B noch einzubindenden Echogruppe hinaus — genutzt werden kénnen. Ergebnisse aus
Studien der Fachreferate kénnten zudem helfen, spéter vorgeschiagene MaRnahmen, unter
anderem in der Nutzwertanalyse (siehe Schritt C), ggf. entsprechend zu gewichten.

Diese verschiedenen Instrumente/Tools sind mégliche Bausteine und bilden eine
Einstiegsmaglichkeit, das subjektive Sicherheitsempfinden ader subjektive Kriterien im neuen
Strategieplan erstmalig zu berlicksichtigen. Kunftig wiirden dann dartiber hinaus immer die
aktuellsten Ergebnisse aus Befragungen und Studien bei zu behandelnden Themen einflielen.

Zu Beginn der Stufe 2, wenn definiert ist, welche sicherheitsrelevanten Themenfelder zu
bearbeiten sind, ist geplant gemeinsam mit dem Kernteam noch einmal die Diskussion zu fithren,
weiches methodische Vorgehen fiir die verschiedenen Themen zweckmafRig erscheint. Sollten’
nach im laufenden Prozess erganzende sinnvolle Méglichkeiten und Ideen-der Erfassung:
eingebracht werden, wére eine kurziristige Anpassung des Vorgehens zum ersten Bericht
allerdings nur unter der MalRgabe maglich, dass die zum jetzigan Zeltpunkt zugrundeliégenden
zeitlichen, personellen und fi nanZIellen Ressourcen dies zulassen

Zudem spricht nichts dagegen, die Methodik zum Erheben des subjektlven Sicherheitsempfindens
fir kiinftige Strategiepléne anzupassan. :

Zum Abschluss der Arbeiten in diesem Schritt ist eine weitere Kernteamsitzung vorgesehen. In

dieser werden die Ergebnisse der Sitzungen / Interviews, die Risikoeinschatzungen einschlieRlich
* Risikomatrix und ggf. die Ergebnisse der raumbezogenen Webanalyse oder anderer
Erhebungsmethoden diskutiert. Dann besteht auch die Maglichkeit, die verschiedenen Ergebnisse
" und Erkenntnisse miteinander zu verglelchen und ein erstes ZWISchenfaz;t zur Sicherheitslage in

Miinchen zu ziehen.

6.2 Schiitt B: Srcherhe:tsrelevante Trends und Entw:cklungen
ableiten ‘

Ein zentrales Ziel f[]l' den neuen Minchner Strategieplan so]l es sein, einen Blick in die Zukunft ,ZU
wagen”. Dabei kann es nicht die Erwartung sein, klar vorherzusagen, wie genau sich kinftig die
Sicherheitslage in Miinchen darstellen wird. Jedoch zeigen verschiedene Projekte im
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‘Sicherheitsbereich, dass es méglich ist, ausgehend von heute anhand smh abzelchnender Trends
und Entwicklungen einen Blick in die kiinftige Sicherheitslage einer Stadt zu werfen.”

Dazu ist és zun&chst erforderfich, heute schon vorhegende in die Zukunft weisende, Erkenntmsse
und Studien / Projekte auszuwetten. EBP / TUM werden auf Basis dieser Grundlagen einen
Entwurf fiir ein Zukunftsbild der Sicherheitslage in-Munchen skizzieren. Zudem wurden schon in
Schritt A die interviewten Fachpersoneh dazu befragt, sich zu Trends und Entwicklungen bzw.
kiinftigen Herausforderungen und Chancen mnerhalb ihres Gefahrdungs~!Themenberelchs zu
aullern. . : : . ,

Ein ,Blick in dle zukunﬁ[ge Stcherheitslage der Landeshauptstadt Minchen® ist dann Gegenstand
eines groReren Workshops zusammen mit einer ,Echogruppe”. Auch das sub]ektiVe
Sicherhsitsempfinden (wenn in Schritt B Themen festgelegt wurden, die eine entsprechende
Betrachtung erforderlich machen und Erkenntmsse dazu vorliegen) wird nochmal Thema dieses
Workshops sein. :

Teil dieser Gruppe sollen nicht nur dle Kemteammltglleder sein, sofidern der Kre[s soll tiber d:e
Stadt gedffnet werden, Denkbar sind Teilnehmende aus den Bereichen der Sicherheits-und
Rettungsorganisationen, Sozialarbeit, Gewerbe, Tourismus, Drogenpravention, Kindet /
Jugendliche, Senior*innen, Mlgrant*mnen Wissenschaft / Forschung etc.

" Ziel des Echogruppen Workshops soll es sem

- die durch die Expertemntemews erarbeitete objek’ﬂve S[cherheltslage sowie die
Ergebnisse aus bis dahin bereits vorgelegten Studien/Befragungen und ggf. der
Webcrawler-Analyse oder anderer Erhebungsmethoden mit dem sub]ektlven
Slcherheltsempﬁnden der Teilnehmenden abzugleichen,

- eine dffferenZIerte Ubersicht der sicherheitsrelevanten Trends und Entwncklungen far
Miinchen aus verschiedenen Blickwinkeln zu erhalten,

- kiinftige Herausforderungen fur die Sicherheitslage zu identifizieren sowie

- . Chancen bzw. Einflisse und Entwicklungen zu erkennen, die sich positiv auf die
Sicherheitslage auswwken werden.

An. dleser Stelle soll festgehalten werden, dass Web-Crawler und eine mterdlszmllnar besetzte
: thogruppe nur Anhaltspunkte zum subjektlven Slcherheitsempflnden liefern kénnen. Gleichwohl
. ersetzen sie zum Beispiel keine expliziten Studien zu speziellen Themen oder Befragungen-

- vulnerabler Gruppen (wie Gefllichtete, Obdachlose, Wohnungsflichter, Jugendliche, LGBTI*) oder
eine explizite Bevélkerungsbefragung zu dem Thema. Zusammen mit den bis 2021 hoffentlich -
bereits votliegenden Ergebnissen aus Studien oder Befragungen aus den Jewelllgen Fachreferaten
sind die Ergebnisse dann aber geeignet; die Einschatzungen der Fachpersonen zu spiegeln und
damit zu einer guten Gesamtemschatzung ZU gelangen. S ‘

7 Vorhandene Grundlagen lassen sich hierzu nutzen. So die schon -angesprochenen Arbeiten Im Rahmen des Projekts -
- - Sichere Schwelzer Stadte 2025 oder 2018 / 2020 erschienenen Sicherheitsberichte van Luzern und Biel, in denen. auch zum
© Teil in die Zukunift geschaut wird, Zudem verfigt EBP {ber sinen ,Trendreport®, dar zukunfisrelevante Trends und Entwick-
" lungen skizziert und sich erfahrungsgemaR bestens fUr solche Fragestellungen eignet. -Der Tréndreport findet im Master Ur-
banistik regelmaRig Anwendung zur Erstellung rgumlicher Trendanaiysen und zur Herleftung’ plausibler Zukunftsvorstel!un
aen. hifp:/iwww.re.ar. tum de/lehrefabgesch[ossene prolekte/
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EBP / TUM werteh die Ergebnisse der Workshops aus. Zu diesem Zeitpunkt im Projekt liegt dann
neben der objektiven aktuellen Sicherheitslage Minchens auch eine subjektive Beurtellung vor,
sowie ein dlfferenZIertes Bild der kinftigen ‘Sicherheitslage. ‘ ‘

6.3 Schritt C: MaBnahmen entwickeln und beurteilen
In Schritt C flieBen alle Erkenntnisse der vorhergehenden Schritte ein, Es wird ain umfassender
Katalog mit' Manahmen erstellt, wie sich die Sicherheitslage in Miinchen verbessern oder =~
verfestigen ldsst. Die MaRhahmen wurden zum Teil schon in den Experteninterviews in Schritt B
zusamimengetragen, aber auch im Rahmen des Echogruppenworkshops solite eine Vielzahl an
Vorschldgen zusammenkommen. Die MaRnahmen werden durch EBP / TUM strukturlert
zusammengestellt und kategorisiert. :

Die vargeschlagenen MaRnahmen werden ahsoh!ieBend'mitteIs einer pragmatischeh-

Nutzwertanalyse beweriet. Ziel ist es, MaRBnahmen zu identifizieren, deren Umsetzung

verhéiltnisméfsig erscheint und fiir die Sicherheitslage in Miinchen nachhaltig einen Mehrwert
: generleren Exemplarlsche Kriterien, die bei dieser Analyse zur Anwendung kommen

- Umsetzbarkeft Wie realistisch erschemt es, die MaBnahme itberhaupt umsetzen Zu
kénnen? :

- Wirkungsgrad: Wie stark wiirde die Ma[&n‘ahme bestehende Risiken senken
(Eintrittshaufigkeit und / oder erwartetes Schadensausmag)? N

- Schnelligkeit der Wrrkung W[e ]ange wlrde es dauern, bis die Manahme erkung
entfaltet?

- Nachhaltigkeit der Wirkung: Bringt die MaBnahme nur kurzfrlstig einen- posxtwen Effekt oder
tang andauernd?

- Akzeptanz der Offenﬂlchkeft Wie stehen Bevolkerung und Medien der MaRnahme
" gegentiber?

- Raumlfchkelt der Wirkung: Welche vermutete raumliche Abdeckung oder Ausbreitung hat
die MaRnahme? Wirkt sie nur Iokal / punktuell oder. im gesamten Stadtgehiet?

Auch die Abwagung vorgeschiagener MaEnahmen fur einen bestimmten Bereich vor dem -
Hintergrund negativer Konsequenzen in anderen Bereichen, sogenannte Zielkonflikte, kdnnte ein
Kriterium sein. Dies wiirde letztlich ggf. dazu fithren, dass man bestimmte vargeschlagene
Malnahmen-zur Erhéhung der Sicherheit dennoch nicht umsetzt, da diese anderen Zielen der

. Landeshauptstadt Miinchen zuwiderlaufen.

Die schlussendilich anzuwendenden Kriterien sowie deren Gewzchtung sind im Kernteam
festzulegen. ‘ :

EBP / TUM fihren im Anschluss dle Nuizwertanalyse durch, beurteilen alle vorgeschiagenen
Malnahmen und diskutieren diese im Kernteam. .
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6.4 Schritt D: Fazit ziehen und Handlungsempfehlungen ableiten
Mit Abschluss von Schritt C liegen alle erforderlichen Inhalte vor, um den neuen Miinchner
Strategieplan zu ersteilen. Einzig offen sind die zusammenfassenden Erkenntnisse sowie
Empfehlungen zum weiteren Vorgehen, Diese offenen Punkte sind [nhalt eines letzten Kernteam-
Workshops. Denkbar ist es, den Teilnehmerkreis auch noch zu erweitern, denn angedacht ist es,
- zU Beginn des Workshops alle zentralen Zwischenergebnisse zu prasentleren und zu reflektieren.
Die Teilnehmenden kénhen dann eine Art ,Varabhahme® vormehmen, indem sie zurlickmelden, ob
die Zwischenergebnisse fir sie plausibel und nachvoliziehbar sind. Damit lieBe sich das -
Projektrisiko reduzieren, dass es nach Abschluss des Berichts, bei der Mitzeichnung der
Beschlussvorlage durch die Referate und der offiziellen Befassung im Stadtrat, zu knt[schen
Ritckmeldungen kommt ;

Der Workshop soll auch dazu dlenen ginen. Vorschlag fur einen Modus zu entwickeln, wie dle
Sicherheitslage in Mnchen kiinftig regelmaBig bzw. sogar kontinuierlich tberpriift werden kann.
Ziel ist es, einen Vorschlag fir ein kontinuierliches Sicherheitsmanagement” in der Stadt zu '
entwerfen, das es kiinftig erlaubt, sicherheitsrelevante Verdnderungen méglichst friihzeitig zu
erkennen und auf diese zu reagieren. Das kontinuietliche Sicherheitsmanagement soll es zudem
ermadglichen, die Umsetzung der in Schritt C zusammengestellten MaBnahmen zu koordlnleren
und zu kontrollieren. ‘

EBP/ TUM besprechen die Workshop Ergebmsse im Anschluss mit der Projekfleitung und bereiten
das Fazit wie auch die Handlungsempfehtungen auf. .

- Dis dann voriiegenden Efgebhisse gehen dann zundchst an das Kernteam fur eine schriftliche
_ Stellungnahme und sind schlielich Gegenstand einer Sltzung mit der Lenkungsgruppe

6.5 SchrittE: Schlussdokumentatlon erstellen und Ergebmsse
. prasentieren

EBP / TUM dokumentieren adressatengerecht und pragnant die Ergebn[sse aller Schritte. Der -
Schlussbericht enthélt die Ist-Analyse, den Blick in die Zukunit, die identifizierten Malnahmen,
einen Priorisierungsvorschlag fur Manahmen geman Nutzwertanalyse sowie die '
zusammenfassenden Erkenntmsse und Empfehlungen.

Projekileitung, Kernteam und erweiterte. Projektgruppe s;nd dann aufgefordert, den Sch[ussber]cht
zu pritfen-und ihre Rilckmeldungen schriftlich an das Kreisverwaltungsreferat mitzuteilen, damit
dieses dann zusammen mit EBP / TUM das Einarbeiten der Riickmeldungen koordinieren kann.
Bei Bedarf erhélt auch die Lenkungsgruppe die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme.

Mit den Ergebnissen wird im Anschluss an den Mitzeichnungsprozess der Stadtrat (iber
Kreisverwaltungsausschuss und Vollversammlung befasst. Bei Bedarf werden weitere Gremien
und - insowelt erforderlich oder gewiinscht - auch die Offentlichkeit® in gee[gneter Welse explizit

mformlert

"8  Zubsachten wire an dieser Stelle, dass sensible Daten hier schiifzenswert und ggf.' nicht zu verﬁffe_ntlichen wéren
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7 Magliche Struktur des Miinchner Strategieplahs'

Aus heutiger Sicht ist folgende Struktur des Minchner Strategieplans denkbar. Die Struktur ist
Gegenstand der Diskussion mit.dem Kernteam. Unabh&ngig von einem ersten Vorschlag-ist aber

davon auszugehen, dass die Struktur sich im Verlauf der Stufe 2 immer wieder verndern wird.

1 Emleltung

Ausgangslage, Zielsetzung, Adréssét, Verwendungszweck
Methodisches Vorgehen :
Frilhere Sicherheitsberichte vs. Neuen Strateg!eplan

Verknupfung zU anderen Arbeiten in Munchen wie zur Perspektwe
Munchen

2 Die Sicherheitslage .

in Miinchen

Darstellung der Ergebnisse der Analysen pro Gefahrdungsberelch bzw:
relevante Gefahrdung !smcherheﬂsreievantes ThemaEa ‘wig zum :
Beispiel: ‘
¢ Naturbedingte Geféhrdungen

o Kriminalitat

o Gewalt und Terror

o Konflikte im 6ffentlichen Raum

o - Ereignisse bei Gro[l\.;eranstaltuhgen

o Krankheiten und Seuchen bei Mensshen u.nd Tieren
o Geféhrdungen durch Wildtiere '

o Ereignisse im Verkehr (badingt)

o Technische Gefahrdungen

Ergebnisse aus webbasierter Stichwort- /String-Suche sowie

- Echogruppen-Workshop bzw, anderer Erhebungsmethoden

3 Beurteilung der
* Sicherheitslage

Vergleichende, risikobasierte Darsteliung der verschledenen
Gefahrdungen / sicherheitsrelevanten Themen ‘

Diskussion méglicher Abweichungen zwischen objektiver Sicherheit

-und subjektivem Sicherheitsempfinden

4 Mathahmen

Ubersicht der identifizierten Mé[&nahmen zur Verbesserung der
Sicherheitslage

Ergebnisse der Beuiteilung der MaRnahmen gemaB Nutzwertanalyse

5  Kontinuierliches
Risikomanagement

Vorschlag flir die kiinftige Aktualisierung des Strategieplans
Vorschlag flir das Cantrolling (Umsetzung der Mafinahmen)

6 Erkenntnisse und
Empfehlungen

Wichtigste Erkenntnisse (zur Sicherheitslage in Munchen ‘aber auch
zum Erstellungsprozess des Strategieplans) '

9 Themgnb[ﬁcke sind Varschifge und werderi in Stufe 2 gesefzt. Sie stellen keiné Gewichtung dar. Themen, die alsein
verschiedenen Themenbitcken bericksichtigt und mitgedacht werden mssen, werden daher unter die jeweiligen Themenbltcke
subsumiert, Beispiel: politische Handiungen, Extremismusg oder verschiedene Formen der Gewalt

.10
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- - Empfehlungen zum weiteren Vorgehen (darunter Ziel und Autbau
kinftiger Strategxeplane zum Beispiel Aussagen dazu, cb kiinftig
zustzlich ein Schwerpunktthema aufgenommen werden solf)

A Anhidnge - Projektorganisation ‘
' ) - Begrlindung, welche Gefahrdungen / smherhe;tsre]evanten Themean
ggf. nicht in-den Bericht eingeflossen sind

~ Erauterung Methodik Risikoeinschatzung
.~ Erauterung Methodik Nutzwertanalyse

8 Ergdnzungen im Hinblick auf kiinftige Strategiepldne

" Ausgehend vom Ziel, ein kontinuierliches Risiko- und damit auch Sicherheitsmanagement

. einzufithren, das erlaubt, mégliche Verénderungen der Sicherheitslage darzustellen, ist es
erforderlich, dass kilnftige MUnchner Strategieplane im GroRen und Ganzen dhnlich aufgebalt
sind und die Erstellung einer vergle[chbaren Methode wie jeizt beim ersten Strategieplan folgt.
Dennoch ist es méglich, inhaltliche. wie auch methodische Anpassungen anzunehmen, ohne die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse infrage zu stellen.

Kunft[ge Strategiepldne konnien daher zu folgenden Themen eine Anpassung erfahren:

+  maodifizierte Betrachtung des subjektiven Sicherheitsempfindens, zum Beispiel durch eine
explizite Bevélkerungsbefragung zum Thema Sicherheit oder durch Einbindung von
spezifischen Echogruppen '

« - Darstellung von jeweiligen Fokusthemen, die dann gerade im Vordergrund stehen, Wle
,,S[cherhelt und Alter” oder Sicherheit und Klimawandel® y

Prifung der Maglichkeit einer kontlnwerhchen Vernetzung. mit der Perspektlve Munchen

. und der Fachleitlinie Nr. 8 ,Sicherung des, Inneren Friedens durch Kommunale Sicherheits-,
Sozial-, Bildungs- und Kuiturpolitik, dle unter Federfuhrung des Krelsvema[tungsreferates
Uiberarbeitet werden soll. : . .

+  Das bisherin der Perspektive MUnchen unterreprasentlerte Thema ‘Sicherheit bedarf.
zwischenzeitlich stérkerer Anstrengungen, um den anerkannt hohen Sicherheitsstandard zu
belaupten. Sicherheit muss daher.als Thema auch verstarkt.in die Perspektive Mlnchen
und in die tagliche planerische und bauliche Gestaltung Miinchens Eingang finden; die
angedachte Anpassung der Leitlinie 8:soll zudem bereits einen stérken Fokus auf das
Thema ,,Slcherhelt“ bekommen :
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9 Kontmwerllches RlSlkomanagement

9.1 Controlllng

Die Umsetzung der im Rahmen der Arbelten zum Minchner Strategieplan «Kommunale Sicherheit
und Prévention» identifizierten MaRnahmen ist zu Uberprifen. Ein solches Controlling sollte
jahrlich stattfinden. Die flr die Umsetzung einer MaBnahme als verantwortlich bezeichnete
Organisation hat dem Kreisverwaltungsreferat bzw. dém spéter zustsndigen Referat welches flr
das Confrolling zustand:g ist, den Umsetzungsstand zu berichten..

9.2 Aktualisierungszykien
Die Sicherheitslage ist dynamisch und verandert éich laufend. Gleichzeitig sind die Verdnderungen .
doch nicht so gravierend, dass wie beim friheren riickblickenden Sicherheitsbericht eine jahrliche

Aktualisierung des Strategieplans angezeigt ware. Dies wére auch aufgrund der fiir die
Aktualisierung erforderlichen Ressourcen (sowoh! personeller als finanzieller) nicht umzusetzen.

Zum jetzigen Zeitpunkf 14sst sich noch kein genauer Vorschlag hinsichilich der Aktualisierung
unterbreiten. Ein Zeitraum von drei bis flinf Jahren erscheint aber aus heutiger Sicht zweckmafig,
ebenso ein Wechsel in diesem Rhythmus zwischen dem Erste!!en eines komplett neuen
Strategieplans und einer Aktuahsrerung

Ein solches Vorgehen wird im welteren Projektverlauf diskutiert und fliefdt-letztlich in den
Stadtratsbesf:hluss ein, mit dem der erste Strategieplan ,Kommunale Slcherheit und Prévention®

- vorgelegt wird.

Mit dem darin festgefegten Ergebnis wiirde dann auch derm in die Sitzung des
Kreisverwaltungsausschusses vom 23.10.2018 emgebrachten Anderungsantrag (Nr. 14- 20 A
04579) der CSU Rechnung getragen werden, im dem eine weiterhin j&hrliche Vorlage des neu
 erarbeiteten Berichtes gewlinscht wurde. Der Anderungsantrag vom 23.10.2018 gilt bis zu einer
genaueren Abschétzung eines Zeitrahmens fiir die Berichtserstellung im Rahmen des
Umsetzungsprozesses a!s aufgegriffen.

10 Finanzierung |
10.1 Finanzierung des ersten Miinchner Strategieplans A

Die Finanzierung des ersten neuen Strategieplanes ist durch den Beschluss vom 20.11 2018
sichergestellt. Sowohl Stufe 1 fiir die Erstellung des Feinkonzepts als auch Stufe 2 der
tats&chlichen Umsetzung sind zum jetzigen Zeitpunkt kostenméRig abgedeckt.

“Zusétzliche (derzeit nicht absehbare odf_ér nicht kalkulierbare) Kosten kénnten entstehen, wenn bei
Voriage des Feinkonzepts im Stadtrat, Anderungswiinsche oder Ergdnzungsantrdge ergehen, die
durch den vorab formulierten Aufgabenumfang im Beschluss oder in der ergangenen
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Ausschreibung nlcht abgedeckt smd und- Zusatzaufgaben oder Mehrauﬂvand nach sich ZIehen
“wiirden,.

~ Gdf. fallen zusatzliche Kosten auch dann an, wenn die' Stadtkanzlei bei'Fertigstel[ung des .
Strategieplans keine Kapazitaten filr den dannh zu erteilenden Druckauftrag hétte und der Druck —
wie beréits bei der Erstellung der frilheren Sicherheitsberichte - extern vergeben werden miisste.
Andererseits ist aus Griinden der Kostenersparnis und des Umweltschutzes ohnehin zu erwégen,
den Strategieplan lediglich als Webversion (sowah fiir die Offentlichkeit als auch fiir den Stadtrat)
zur Verfligung zu stellen und nur ein paar veréinzelte exemplare fur die Fachreferate die dann
damit arbeiten, drucken zu [assen :

10.2 Finanzierung kiinftiger Strategiepline
Die Finanzierung weiterer Strategieplane, insofern der Stadtrat d[ese nach Vorlage des ersten

dann in Auftrag geben will, wére zu gegebener Zeit wieder in den entsprechenden
' _Eckdatenbeschluss einzubringen und genehmigen zu fassen.

Ebenso waren die Finanzen fiir eine gesonderte Bevéikerungsbefragung, wie unter Punkt 8.
erwéhnt oder die Einbindung von expliziten Echogruppen gesondert zu beantragen, insoweit eine
. der Methoden spéter gewlinscht ware. Daflir stehen zum jetzigen Zeltpunkt keine oder nur

- geringfugige Mittel zur Verfiigung. :

10.3 Finanzierung der umzusetzenden MaRnahmen

Im Strategieplan letzilich Vorgeéch!agene und durch den Stadfrat iur Umsetzung festgelegte o
MafRnahmen werden fachlich einem Referat zugeordnet, das neben der Umsetzung auch flir die
Genehmigung entsprechend benotlgter Gelder zustandig ist.

Es ist weder Inhalt der jetzigen Projektarbeit, die vorgeschlagenen Mal&nahmen detailliert zu

- planen, noch die Finanzierung sicherzustellen. Die Beschlussfertigung filr die Genehmigung der
vorgeschlagenen MaBnahmen einschliefilich der notwendigen finanziellen und -ggf. personellen
Mittel ist Linienarbeit und somit grundsétzlich nicht Gegenstand dieses Projekis.
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