Landeshauptstadt Minchen, Direktorium, D-II-BA
Marienplatz 8, 80313 Miinchen

An den

Vorsitzenden des BA 15 - Trudering-Riem
Herrn Stefan Ziegler

BA-Geschéftsstelle Ost

Friedenstr. 40

81660 Munchen

Unser Zeichen
0262.9-16-0015

lhr Schreiben vom Ihr Zeichen

Einrichten von Livestreams bei den Plenumssitzungen des
BA 15 zum Schutz der Gesundheit sowie zum Erméglichen
der Teilhabe und der Transparenz

BA-Antrag Nr. 20-20 / B 00021
des BA 15 — Trudering-Riem vom 15.05.2020

Sehr geehrter Herr Ziegler,
sehr geehrte Damen und Herren,

Landeshauptstadt
Minchen
Direktorium

Hauptabteilung Il

Abteilung fiir Bezirksausschuss-
angelegenheiten

D-ll-BA

Marienplatz 8

80313 Milnchen
Telefon: 089 233-92528
Telefax: 089 233-25241
Dienstgebaude:
Marienplatz 8

Zimmer: 268
d2ba.dir@muenchen.de

Datum
02.12.2020

mit 0.9. Antrag wird die LHM aufgefordert, die technischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen zu prifen, um Sitzungen des BA 15 wahrend der Corona-Krise per
Livestream zu Ubertragen. Im Anschluss soll auf Basis der gemachten Erfahrungen eine

Weiterfihrung angestrebt werden.

Begrindet wird der Antrag damit, dass auf Grund der aktuellen Einschréankungen der reale
Zugang zu den 6ffentlichen Sitzungen fir viele Menschen nicht oder nur unter Gefahren bzw.
Einschrankungen mdéglich sei. Den Risikogruppen, aus Sicht des Bezirksausschusses sind
dies altere Menschen, Menschen mit Behinderungen oder Vorerkrankungen sowie betreuende
Elternteile kleiner Kinder, werde so die Chance gegeben, Sitzungen zumindest virtuell zu

besuchen.

Beantragt war ein Pilotprojekt fir die Sitzung des BA 15 am 28.05.2020. Uber die mit einem
Live-Stream verbundenen Herausforderungen haben wir bereits mit Schreiben vom
28.05.2020 alle Bezirksausschiisse informiert. Wir bitten um Verstandnis, dass auf Grund der
aktuellen Situation eine Klarung der Rahmenbedingungen und damit eine frihere

abschlieBende Beantwortung nicht moglich war.

S-Bahn: Alle Linien
U-Bahn: Linien U3/U6
Haltestelle Marienplatz

Internet:
http://www.muenchen.de/dir

StraBenbahn: Linie 19
Haltestelle TheatinerstraB3e

Pradikat fir vorbildliche
Gleichstellungspolitik
fur Frauen und Ménner
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Zu lhrem Antrag dirfen wir Folgendes ausfuhren:

Das Anliegen des Bezirksausschusses ist vor dem aktuellen Hintergrund natlrlich
nachvollziehbar. Deshalb wurde versucht, wie mit Schreiben vom 28.05.2020 angeklndigt,
eine Klarung zu méglichen Umsetzungsvarianten herbeizufthren.

a) Umsetzung durch die Stadtverwaltung

Das Referat fur Informations- und Telekommunikationstechnik (RIT) hat mitgeteilt, dass die
Ubertragung von Sitzungen im Live-Stream mit eigenen Ressourcen nicht geleistet werden
kann. Der Aufwand wird bei der Vielzahl unterschiedlicher Sitzungslokale der 25
Bezirksausschiisse als betrachtlich eingeschéatzt, weil stets vor Ort die Gegebenheiten geprift
werden mussten. Insbesondere misse eine hohe Bandbreite fir den Upload zur Verfligung
stehen.

Da eine unmittelbare Umsetzung durch die Stadtverwaltung selbst nur mit Hilfe zusétzlicher
finanzieller und personeller Ressourcen moglich wére, scheidet diese Variante mit Blick auf
die fehlende Mdglichkeit zu deren Bereitstellung (Stadtratsbeschluss vom 13.05.2020) aus.

b) Beauftragung eines externen Dienstleisters durch die Stadtverwaltung

Auch eine unmittelbare Umsetzung durch die Verwaltung mittels eines externen Dienstleisters
scheidet wegen der fehlenden finanziellen Ressourcen aus. Ausgangspunkt unserer
Uberlegungen war zum Vergleich die Ubertragung der 6ffentlichen Sitzungen der
Vollversammlung des Stadtrates der Landeshauptstadt Minchen im Live-Stream. Diese
Ubertragung erfolgt durch einen externen Dienstleister, mit dem ein Rahmenvertrag zu diesem
Zweck besteht. Der hierflr geleistete personelle und finanzielle Aufwand ist betrachtlich. Die
Ubertragung einer einzigen Sitzung kostet mehrere Tausend Euro, wobei auf eine
zwischenzeitlich fest verbaute technische Anlage im GroBen Sitzungssaal zurtickgegriffen
wird.

c) Finanzierung und Umsetzung aus dem Stadtbezirksbudget

Maoglich ist hingegen eine Umsetzung und Finanzierung durch die Bezirksausschisse selbst.
Soweit die Verwaltungskostenpauschale hierflr nicht ausreichend ist, kénnten Mittel aus dem
Stadtbezirksbudget herangezogen werden. Dabei dirfte die Ubertragung einer BA-Sitzung im
Live-Stream noch als eigene Veranstaltung des Bezirksausschusses gewertet werden kénnen.
Flr die eigenen Veranstaltungen steht seit diesem Jahr ein Budget in H6he von bis zu 9% des
gesamten verfligbaren Stadtbezirksbudgets zur Verfligung. Sofern sich dieses Modell
bewahrt, soll die Verwendung des Stadtbezirksbudgets fur den Live-Stream im Rahmen der
Befassung zur Evaluation des Stadtbezirksbudgets dem Stadtrat zur Klarstellung vorgelegt
werden.

Eine solche von den Bezirksausschiissen beschlossene und selbst getragene Lésung ist unter
Beachtung folgender Rahmenbedingungen zuléssig:
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- Datenschutz
Die Datenschutzbeauftragte der Landeshauptstadt Miinchen hat dazu Folgendes mitgeteilt:

Live-Ubertragungen von BA-Sitzungen im Internet sind nur unter Beachtung des
Datenschutzes zulassig. Die datenschutzrechtlichen Anforderungen sind dabei hoch. Dies
begrindet der Bayerische Landesbeauftragte fir den Datenschutz (LfD) wie folgt:

Bei einer Ubertragung im Internet wird eine voéllig neue Qualitat der Verdffentlichung
vorgenommen. Die Verdffentlichung im Internet erreicht weltweit einen ungleich gréBeren
Personenkreis als jede auflagenbegrenzte schriftliche Presseveréffentlichung oder die
Berichterstattung in einem lokalen Rundfunksender. Bild und Ton kénnen von jedermann
abgerufen, aufgezeichnet und ausgewertet werden und die weitere Verwendung dieser
Aufnahmen ist nicht abzusehen. Bei einer Direktlbertragung von 6ffentlichen BA-Sitzungen im
Internet werden auBerdem die Betroffenen mit inrer Mimik und Gestik sowie ihre Redebeitrage
im Wortlaut weltweit abrufbar. Dies kann dazu flihren, dass sich ehrenamtliche BA-Mitglieder
nicht mehr unbefangen und spontan &duBBern (vgl. BVerwG, BayVBI 1991, 89). Dadurch aber
wirde die Funktionsfahigkeit der Bezirksausschusse beeintrachtigt und der Demokratie
insgesamt Schaden zugefugt (vgl. 21. Tatigkeitsbericht des LfD, Ziff. 11.2).

Zunéachst bedarf es fur die Datenlbertragung im Internet einer Rechtsgrundlage (Art. 6 Abs. 1
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)).

Eine gesetzliche Grundlage fiir die Ubertragung von BA-Sitzungen ist nicht vorhanden.
Insbesondere sieht Art. 60 GO dies nicht vor. Auch Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Bayerisches
Datenschutzgesetz (BayDSG) scheidet als Rechtsgrundlage aus, da die Ubermittlung von
Bild- und Tonaufnahmen bei Bezirksausschusssitzungen nicht zu den gesetzlichen Aufgaben
der Gemeinde gehdrt.

Als Rechtsgrundlage kommt daher nur die Einwilligung in Betracht (Art. 6 Abs. 1 Buchst. a
DSGVO). Anders als bei Stadtratssitzungen kann bei BA-Sitzungen auch Einwohner*innen
das Wort erteilt werden (§ 9 Abs. 6 BA-Geschéftsordnung). Insofern sind an die
datenschutzrechtlichen Anforderungen die MaBstébe anzusetzen, die der LfD far
Burgerversammlungen in seinem aktuellen 29. Tatigkeitsbericht formuliert hat (Ziff. 5.2):

Bei einer Ubertragung &ffentlicher BA-Sitzungen im Internet dirfen nur die Personen in
Wort und Bild aufgenommen werden, die vorher in die Ubertragung eingewilligt haben.
Dies gilt sowohl fur die BA-Mitglieder als auch fir alle anderen Personen, die bei der
BA-Sitzung anwesend sind (z.B. auch Zuhérer*innen, Birger*innen,
Verwaltungspersonal, Gaststattenpersonal). Die Aufnahme von Personen, die keinen
Redebeitrag leisten, ist jedoch vorrangig zu vermeiden.

Die Einwilligung muss von jeder Person auf freiwilliger Basis erteilt werden. Ohne
Freiwilligkeit ist eine Einwilligung unwirksam und die Aufnahme und Ubertragung der
Person im Live-Stream unzuldssig.
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Praktisch bedeutet das:

Die Einwilligung muss vorab von den betroffenen Personen vorliegen. Die Betroffenen
sind dabei darauf hinzuweisen, dass bei einer Ubertragung im Internet Bild und Ton
weltweit von einem unbegrenzten Kreis von Personen abgerufen, aufgezeichnet, unter
Umstanden verandert und ausgewertet werden kdnnen und die weitere Verwendung
dieser Aufnahmen nicht abzusehen ist (Grundsatz der informierten Einwilligung, vgl.
Art. 6 Abs. 1 Buchst. a DSGVO). Es ist zwingend das anliegende Formblatt zu
verwenden.

Die Freiwilligkeit der Einwilligungen muss sichergestellt sein. Die betreffenden
Personen durfen auf keinen Fall unter Entscheidungsdruck gesetzt werden. Das wére
etwa der Fall, wenn sie erst wahrend der Veranstaltung, also im Beisein von Anderen
und gegebenenfalls der Presse, mit dem Wunsch nach einer Ubertragung der BA-
Sitzung ins Internet konfrontiert wiirden. Auch die pauschale Frage in den Zuhérerraum
vor Beginn der Sitzung gendgt nicht den Anforderungen an eine Einwilligung im Sinn
des Art. 6 Abs. 1 Buchst. a DSGVO.

Sofern eine Person keine Einwilligung erteilt, muss die Ubertragung jeweils
unterbrochen bzw. Uberbrickt werden, wenn diese einen Redebeitrag abgibt oder im
Bild zu sehen ist. Dies wiirde in den Aufgabenbereich der ,Sendeleitung® fallen, die
eine aktuelle Ubersicht iiber die Einwilligung zur Verfiigung haben muss. Dabei ist zu
vermeiden, dass bei jeder Unterbrechung die Verweigerung des BA-Mitglieds jedes
Mal aufs Neue 6ffentlich dokumentiert wird.

Zuhérer*innen, Blrger*innen, Verwaltungspersonal und Gaststattenpersonal dirfen
ohne Einwilligung von der Kamera nicht erfasst werden. D.h. die Kameras missen so
eingestellt sein, dass keine Aufnahme erfolgt, auch dann nicht, wenn z.B. eine Person
im Hintergrund zu sehen ist oder vorbeilduft usw..

Die Einwilligung muss auBBerdem jederzeit ohne Angabe von Griinden widerrufen
werden kénnen. Dann sind die entsprechenden Aufzeichnungen umgehend zu
I6schen, wobei in der Regel wegen der haufigen Bezugnahmen zwischen einzelnen
Redebeitragen der gesamte TOP gel6scht werden muss.

Das Vorliegen der Einwilligungen und deren Widerruf ist zu dokumentieren und muss
in Zweifelsféllen nachgewiesen werden kdnnen.

Weitere datenschutzrechtliche Anforderungen an die Live-Ubertragung von BA-Sitzungen
sind:

Jegliche Archivierung oder der Aufbau einer Mediathek mit dem Streamingmaterial ist
unzulassig. Die Aufnahme ist umgehend nach Ende der Sitzung zu léschen (vgl. 27.
Tétigkeitsbericht des LfD, Ziff. 6.10.1).

Es ist noch strenger als sowieso Ublich darauf zu achten, dass in den &ffentlichen
Sitzungen die Tagesordnungspunkte anonymisiert behandelt werden, so dass
grundsatzlich keine Namen von Birger*innen, Antragssteller*innen,
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Beschwerdeflhrer*innen etc. genannt oder sonst vertrauliche Informationen
verdffentlicht werden oder entsprechende Riickschliisse gezogen werden kdnnen. Dies
ist vor dem Hintergrund, dass in den Bezirksausschiissen haufig Themen mit
konkretem Bezug zu einzelnen Personen behandelt werden (Bauantréage,
Freischankflachenantrage, Budgetantrage etc.), eine Herausforderung.

- Vergabe

Sofern externe Dienstleister beauftragt werden sollen, handelt es sich hierbei um &ffentliche
Auftrage, hinsichtlich derer die vergaberechtlichen Vorgaben zu beachten sind. Liefer- und
Dienstleistungen sowie freiberufliche Dienstleistungen kénnen bis 5.000 € Auftragswert im
Wege eines Direktauftrags beschafft werden, wobei eine sachwidrige Aufspaltung des
Auftrags (z.B. je Monat) nicht erfolgen darf. Ab einem geschatzten Auftragswert von 1.000 €
ist, wenn keine Marktkenntnis vorhanden ist, ein geeigneter Preisvergleich (mindestens ein
Vergleichsangebot) durchzufihren. Das wirtschaftlichste Angebot, d.h. dasjenige mit dem
besten Preis-Leistungsverhéltnis, ist zu beauftragen. Die Beschaffung ist zu dokumentieren.
Die Bestellung hat ab einem Kaufpreis von 50 € schriftlich zu erfolgen. Alle Unterlagen
(Bestatigung der Marktkenntnis, Preisvergleich, Auswahlentscheidung, Bestellschreiben,
Rechnung) sind mit der Abrechnung der eigenen Veranstaltung an das Direktorium-HA-II-
Abteilung fur Bezirksausschussangelegenheiten zu tbersenden.

Entsprechende Vertrége bis zu einer Summe von 5.000 € kann der Vorsitzende des
Bezirksausschusses schlie3en, dariiber fallt dies in die Zustandigkeit des Oberblrgermeisters.

Alle Bezirksausschisse haben eine Kopie dieses Antwortschreibens erhalten.

Der Antrag Nr. 20-26 / B 00021 des BA 15 vom 15.05.2020 ist damit satzungsgeman erledigt.
Mit freundlichen GriiBen

Abdruck von I.

an die Bezirksausschiisse 1 bis 14 und 16 bis 25
an die BA-Geschiftsstellen Mitte / Nord / Siid /Ost / West

jeweils mit der Bitte um Kenntnisnahme.
gez.
Dichtl

Anlage
Formblatt Einwilligungserklarung



MUSTER fiir die Bezirksausschiisse Landeshauptstadt
’ Mdinchen

Einwilligung

zur Verwendung von Personenabbildungen und personenbezogenen Daten

,»Live-Stream BA-Sitzung“

1. Auf Beschluss des Bezirksausschusses XX werden die Sitzungen des Vollgremiums per
Live-Stream aufgezeichnet und live ins Internet Ubertragen. Es werden daher mit einer
Kamera die Redner*innen [je nach Ausgestaltung:] am Saalmikrofon/an ihrem Platz
aufgezeichnet und Ubertragen, sowie ggf. [je nach Ausgestaltung] mit dem Ton direkt von der
Tonanlage des Sitzungssaals verknupft. [je nach Ausgestaltung:] Der Live-Stream wird
erganzt um Einblendungen (wie Anrede,Titel Vorname Nachname Funktion oder
Institution/Unternehmen ggf. Referat/ggf. Partei und des betreffenden
Tagesordnungspunktes) und zum Abruf im Internet bereitgestellt, somit also 6ffentlich
zuganglich gemacht. [je nach Ausgestaltung:] Der Live-Stream wird Uber einen embed code
auf speziellen Webseiten unter www.muenchen.de/baxx eingebunden.

Durch die beabsichtigte Verwendung im Internet kbnnen Namen sowie sonstige
veroffentlichte personenbezogene Informationen, also insbesondere Video- und
Tonaufnahmen, weltweit abgerufen und gespeichert werden. Entsprechende Daten kénnen
damit etwa auch lber so genannte ,Suchmaschinen“ aufgefunden werden. Dabei kann nicht
ausgeschlossen werden, dass andere Personen oder Unternehmen diese Daten mit
weiteren im Internet verfligbaren Daten des/der Betroffenen verknipfen und damit ein
Personlichkeitsprofil erstellen, die Daten verandern oder zu anderen Zwecken nutzen. Dies
kann insbesondere dazu fiihren, dass andere Personen versuchen, Kontakt mit Ihnen
aufzunehmen. Uber die Archivfunktion von Suchmaschinen sind die Daten zudem héaufig
auch dann noch abrufbar, wenn der Live-Stream bereits beendet ist.

2. Datenschutzhinweise
Bitte beachten Sie fur die Ubertragung der BA-Sitzung per Live-Stream nachfolgende
Informationen zur Datenerhebung.

Verantwortlich fir die Verarbeitung ist der
Bezirksausschuss XX der Landeshauptstadt Miinchen
BA-Geschéftsstelle XX — Adresse Miinchen

E-Mail: baXX@muenchen.de

Kontaktdaten der Datenschutzbeauftragten
Landeshauptstadt Mlnchen

Behordliche Datenschutzbeauftragte
Burgstrale 4, 80331 Minchen

E-Mail: datenschutz@muenchen.de

Ihre Daten werden erhoben, um lhren Redebeitrag im Internet per Live-Stream [je nach
Ausgestaltung] veroffentlichen zu kdnnen und auf Grundlage von Art. 6 Abs. 1 a DSGVO zu
verarbeiten. Wenn Sie die erforderlichen personenbezogenen Daten nicht angeben, kann lhr
Redebeitrag nicht Ubertragen werden.

Es ist nicht geplant, Ihre personenbezogenen Daten an ein Drittland/eine internationale
Organisation zu Ubermitteln.

Ihre Daten werden nach der Erhebung so lange gespeichert, wie dies zur Aufgabenerfillung
erforderlich ist oder Sie um Ldschung bitten.

Ihre Rechte nach Art. 15 ff. DSGVO (Auskunft, Berichtigung, Léschung, Einschrankung der
Verarbeitung und Ubertragbarkeit) kénnen Sie gegeniber der Landeshauptstadt Miinchen
als verantwortliche Stelle geltend machen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen daftr
vorliegen. Ebenfalls besteht unter den gesetzlichen Voraussetzungen ein Beschwerderecht
bei der zustandigen Aufsichtsbehorde.



Die Einwilligung in die Verarbeitung durch die Landeshauptstadt Minchen kdnnen Sie
jederzeit fur die Zukunft widerrufen. Die RechtmaRigkeit der aufgrund der Einwilligung bis
zum Widerruf erfolgten Datenverarbeitung wird durch diesen nicht berihrt. Im Falle eines
Widerrufs dieser Einwilligung kann lediglich die kinftige Aufzeichnung verhindert, nicht
jedoch auch die Unterbindung evtl. bereits erfolgter weiterer Nutzungen durch Dritte
sichergestellt werden, z. B. die Aufnahme in Bilddatenbanken, Content-Management-
Systeme, Blogs, Social Media, Foren, CDs, DVDs, Blu-Ray-Disks und sonstige, moglicher
Weise heute noch nicht bekannte Speichermedien. Bei Mehrpersonenabbildungen (z.B. als
stadtische/r Mitarbeiter*in hinter dem abgebildeten Rednermikrofon [je nach Ausgestaltung]
oder sonstigen Gruppenabbildungen) erfolgen Léschungen nach Widerruf nur, wenn eine
Interessenabwagung eindeutig zu Gunsten der Person ausfallt, die ihre Einwilligung
widerrufen hat.

. Einwilligungserklarung ( Art. 6 Abs. 1 DSGVO)

Hiermit willige ich in die dargestellte Verwendung meiner personenbezogenen Daten im Rah-
men eines Livestreams der BA-Sitzung ein.

Die Rechteeinrdaumung an den Personenabbildungen erfolgt ohne Vergitung und umfasst
auch das Recht zur Bearbeitung, soweit die Bearbeitung nicht entstellend ist.

Fir das Zuganglichmachen von Einzelabbildungen meiner Person erteile ich eine zeitlich
unbeschrankte Einwilligung, soweit ich sie nicht widerrufe.

Im Falle des Widerrufs diurfen personenbezogene Daten und Einzelabbildungen zukunftig
nicht mehr fir die oben genannten Zwecke verwendet werden .

Die Einwilligung ist freiwillig; aus der Verweigerung der Einwilligung oder ihrem
Widerruf entstehen keine Nachteile.

Anrede | Titel | Vorname | Nachname | Funktion oder Institution/Unternehmen

Minchen, den
(Datum) (Unterschrift)




