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o POLIZEIPRASIDIUM MUNCHEN
Evaluierung der Alkoholverbotsverordnung (AVV) im Bereich des Hauptbahnhofs
PKS - Zulieferung

Abteilung Einsatz-E 3 Miinchen, 16.07.2020
E32-3611-05/20 CNP: 7300 - 2606
E31C
Anlagen:

Anlage 1a: Januar- Juli 2019 Hauptbahnhof (HBF) alle Bereiche und LH Miinchen

Anlage 1b: Januar - Juli 2019 Konigsplatz, Distrikt 03.11 Technische Universitat und LH Miinchen

Anlage 2a: Januar - Dezember 2019 Hauptbahnhof (HBF) alle Bereiche und LH Miinchen

Anlage 2b: Januar - Dezember 2019 Kénigsplatz, Distrikt 03.11 Technische Universitat und LH Miinchen
Anlage 3a: Januar - Juni 2020 Hauptbahnhof (HBF) alle Bereiche und LH Miinchen

Anlage 3b: Januar - Juni 2020 Kénigsplatz, Distrikt 03.11 Technische Universitét und LH Miinchen
Anlage 4:  Karte der Auswertungsbereiche

Anlage 5: zusammenfassende Ubersicht der Anlagen 1-3

Anlage 6: Tatzeitiibersicht Innerer Bereich HBF

1. Vorbemerkung

11, ALLGEMEINES

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS} basiert auf der monatlich tibermittelten Meldung von Fallen, deren
Ermittlungen aus polizeilicher Sicht abgeschlossen sind und zur weiteren Entscheidung der Staatsanwaltschaft
zugeleitet werden. Aufgrund einer Vielzahl an Faktoren sind unterjdhrige Vergleiche schwierig zu
interpretieren. Im Jahresfortgang kénnen sich Verdnderungen der Tendenzen, bishin zu Trendwenden ergeben.

Dariiber hinaus erfolgt die statistische Betrachtung nicht zum jeweiligen Yormonat (etwa Juli gegeniiber Juni)
sondern gegeniiber des Vergleichszeitraumes des jeweiligen Vorjahres, also etwa Januar bis einschlieBlich Juli
2020 gegenliber Januar bis Juli 2019. ‘

Aussagen zum Anteil der Fille, in denen einer oder mehrere Tatverdéchtige (TV) alkoholisiert waren, lassen
sich nur treffen, wenn es sich um einen aufgeklarten Fall handelt, in dem der TV bekannt ist oder ein TV ermittelt
werden konnte. Daher wurde in der Auswertung neben den gemeldeten Fallen insgesamt dargestellt, wie viele
geklarte Falle im jeweiligen Bereich gemeldet wurden um den Anteil darstellen zu kénnen.

Neben der Gesamtkriminalitat (auslédnderrechtliche Verst6Re wurden in dieser Auswertung nicht beriicksichtigt)
wurde auch die Entwicklung der Rohheitsdelikte (u. a. Raub, Erpressung, Korperverletzung, Nétigung,
Bedrohung, Nachstellung (Stalking) und Menschenhandel) ausgewertet, da insbesondere bei diesen Delikten
eine hohe Alkoholisierungsquote festzustellen ist. Nachdem sich um den Hauptbahnhof fast schon historisch
bedingt eine Betdubungsmittelszene etabliert hatte, wurde auch die Rauschgiftkriminalitdt ausgewertet.
Dariiber hinaus wurde der ehemalige Giiltigkeitszeitraum der AVV von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr gesondert
dargestelit. '
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Soweit nicht anders angegeben, beinhalten Zahlenwerte in ( ) Klammern grundsatzlich den Wert des
Vergleichszeitraumes aus dem Vorjahr.

1.2, AUSWERTUNGSZEITRAUM

Die Evaluation der Alkoholverbotsverordnung (AVV) soll den Zeitraum ab Wegfall der zeitlichen Begrenzung
(01.08.2019) der AVV beriicksichtigen. Das ist insoweit aus PKS-Sicht nicht darstellbar, weil der Vergleich der
einzelnen Monate August bis Dezember 2019 mit denen des Jahres 2018 fachlich nicht vertretbar ist.

Daher wurde der Zeitraum vom Jahresanfang 2019 bis zum Beginn des Wegfalls der zeitlichen Begrenzung
gewahlt (01.01.2019 - 31.07.2019), um eine Aussage treffen zu konnen, wie sich die Kriminalitat an den
ausgewerteten Ortlichkeiten vor dem Wegfall entwickelte.

Dem wurde der ganzjéhrige Auswertungszeitraum 2019 gegeniibergestellt (01.01.2019 - 31.12. 2019), so dass
sich insbesondere anhand der jeweiligen Vorjahreswerte ersehen lasst ob bzw. inwieweit sich der Wegfall der
zeitlichen Beschrankung auf die Kriminalitatsentwicklung ausgewirkt hat.

Darauf wurde mit Abschluss ersten Halbjahres 2020 (01.01.2020 - 30.06.2020) die aktuellste verfiigbare PKS-
Entwicklung an den zu evaluierenden Ortlichkeiten ausgewertet.

1.3. AUSWERTUNGSMODALITATEN DER ORTLICHKEITEN

Zur Auswertung der Kriminalitét in geografisch fest definierten Bereichen, kénnen die an die PKS gemeldeten
Falle anhand ihrer Geokoordinaten gefiltert werden, so dass nur die anhand ihrer Tatorte in den jeweiligen
Bereichen liegenden Félle librig bleiben.

Das PP Miinchen hat zur Einfihrung der AW um den Hauptbahnhof drei Bereiche (nordlicher, innerer und
siidlicher Bereich, vgl. Anlage) definiert, deren Entwicklung auch im jahrlichen Sicherheitsreport dargestellt
wird. Diese drei vorgenannten Bereiche werden in der Summe auch als Gesamtbereich Hauptbahnhof und
Umgebung zusammengefasst.

Um die jeweilige statistische Entwicklung einschétzen zu kénnen wurde sie der jeweiligen des gesamten
Stadtgebiets gegeniibergestellt.

Die Evaluation sollte auch auf die Entwicklung im Bereich des Alten Botanischen Gartens sowie in der Karlstr.
und Luisenstr. eingehen. Da diese Ortlichkeiten auch im ,,nérdlichen Bereich“ Hauptbahnhof beinhaltet sind
und somit bereits eine mehrjahrige Analyse dieser Bereiche erfolgte, wurde hier im Vergleich die statistischen
Aussagen zum Alten Botanischen Garten in der Auswertung des ,ndrdlichen Bereichs” inkludiert.

Der Konigsplatz und dessen Umgebung waren ebenfalls zu evaluieren. Um eine bessere Aussagekraft bei
vertretbaren Aufwand zu generieren, wurde neben der Ortlichkeit ,Kénigsplatz“ auch das Stadtbezirksviertel
(Distrikt) 03.11 - Technische Universitat ausgewertet. Der genaue Bereich kann der Anlage entnommen werden.

2. PKS-Auswertung

Um die Entwicklung der verschiedenen Bereiche unter Darlegung der Gesamtkriminalitét, der geklarten Falle
sowie den Fallen unter Alkoholeinfluss sowie auch in der Zeit von 22:00 - 06:00 Uhr nachvollziehbar darzulegen,
wurden die entsprechenden Anlagen beigefiigt. Daraus wurde die Ubersicht der PKS Entwicklung iiber die drei
Zeitrdume und der jeweiligen Entwicklung gefertigt.

Soweit nicht anders angegeben handelt es sich bei der PKS Entwicklung um die Gesamtkriminalitat ohne
auslanderrechtliche Verstéfie nach dem Aufenthaltsgesetz.
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Die detaillierten Einzelwerte des jeweiligen Bereiches (vgl. Anlage 4) wie auch des jeweiligen Zeitraumes kénnen
den Anlagen 1 - 3 entnommen werden. Im Folgenden wird lediglich auf statistische Auffélligkeiten oder relevante
signifikante Entwicklungen eingegangen, '

2.1, BESONDERHEITEN

21,1, VERGLEICH ZWISCHEN INNERER BEREICH UND LH MUNCHEN

Die Alkoholverbotsverordnung gilt nur im ,inneren“ Bereich des Hauptbahnhofs. Bis zum Juli 2019 (vgl.
Anlage 1a) wurde im Inneren Bereich ein Rilckgang der Gesamtkriminalitat um -2,7 % registriert, wahrend der
Riickgang im Stadtgebiet der LH Miinchen im gleichen Zeitraum bei -13,2 % lag.

Falle

LH Miinchen 7 Monate 12 Monate
2019 2019
Falle gesamt -7.482 -13,2% -8.308 -8,8 %
Falle gesamt 22:00-06:00 Uhr ] 2591 | -284% -3.663 | -242%
geklarte Falle unter Alkohol -35 -0,7 % -111 -1,3 %
geklarte Falle unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr -384 -16,7 % -734 -18,2 %
geklérte Rohheitsdelikte unter Alkohol 227 -11,4 % -238 -7,0 %
geklarte Rohheitsdelikte unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr -248 -21,5 % -392 -19,9 %
Innerer Bereich HBF 7 Maonate 12 Monate
2019 2019
Félle gesamt -53 -2,7% -405 -12,2 %
Falle gesamt 22:00-06:00 Uhr -59 -15,8 % -114 -18,9 %
geklarte Falle unter Alkohol -61 -17,8 % -159, -27,9 %
geklarte Falle unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr -14 -15,1 % -33 -20,4 %
* l.geklarte Rohheitsdelikte unter Alkohol -34 -37,4 % -70 -44,0 %
geklarte Rohheitsdelikte unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr, -21 -55,3 % -33 -47,8 %

Rt

iHagt

Félle, deren ermittelte TV unter Alkohglginfluss standen waren im Stadtgebaet gach 7 Monaten um -0,7 %
riicklaufig im Inneren Bereich HBF um -17,8 %. Nach dem Wegfall der zeitlichen Beschrénkung der AVY von 22:00
Uhr - 06:00 Uhr bis zum Jahresende 2013 weichen die Entwicklungen des Stadtgebiets und des Inneren Bereichs
HBF stark voneinander ab. Wahrend die Entwicklung der Félle. unter Alkoholeinfluss im Stadtgebiet
bei -1,3 % lag, verstirkte sich der Riickgang im Inneren Bereich HBF auf -27,9 %. Darin kann ein Beleg der
Wirksamkeit der Alkoholverbotsverordnung gesehen werden. Die Entwicklung der Félle unter
Alkoholeinfluss zur Nachtzeit zwischen 22:00 Uhr - 06:00 Uhr veranderte sich nach 12 Monaten im Vergleich zu 7
Monaten dagegen nicht so stark (LH: -16,7 % auf -18,2 %; Innerer Bereich HBF: -15,1 % auf -20,4 %).

Nach 7 Monaten 2019 wurde im Inneren Bereich HBF eine Alkoholisierungsquote von 16,3 % (19,9 %) registriert,
wihrend sie im Stadtgebiet bei 15,1 % (13,5 %) lag.
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Die Quote fiir Félle der Gesamtkriminalitat, deren Tatverdéchtige unter Alkoholeinwirkung standen, lag nachts
zwischen 22:00 - 06:00 Uhr, im Inneren Bereich HBF mit 27,2 % (28,0 %), nach 7 Monaten 2019 sogar unter der im
Stadtgehbiet mit 38,7 % (36,3 %).

Alkoholisierungsguote

[.H Mtinchen 7 Monate 12 Monate
. 2018 2019 2018 2019
geklérte Falle unter Alkohol 13,5% 15,1% 13,9% 15,3%
geklarte Falle unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr = 36,3% 38,7% 36,8% 38,7%
gekléarte Rohheitsdelikte unter Alkohol 30,1% 28,3% 29,5% 29,2%
geklarte Rohheitsdelikte unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr 56,0% 56,3% 56,2% 56,9%
Innerer Bereich HBF 7 Monate 12 Monate
2018 2019 2018 2019
geklarte Falle unter Alkohol 19,9% 16,3% 19,8% 16,0%
geklarte Falle unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr 28,0% 27,2% 30,7% 29,3%
geklarte Rohheitsdelikte unter Alkohol 55,8% 51,4% 55,6% 49,4%
geklarte Rohheitsdelikte unter Alkohol 22:00-06:00 Uhr 74,5% 68,0% 76,7% 70,6%

Umgekehrt verhalt es sich zum Juli 2019 im Bereich der Rohheitsdelikte. Im Inneren Bereich HBF liegt die
Alkoholisierungsquote der Rohheitsdelikte bei 51,4 % (55,8 %), wihrend Rohheitsdelikte im Stadtgebiet
nur in 28,3 % (30,1 %) der Félle unter Alkoholeinfluss begangen werden. Bezieht man Rohheitsdelikte zur
Nachtzeit (22:00 - 06:00 Uhr) in die Betrachtung mit ein, bleibt die Differenz der Anteile dhnlich, jedoch
steigt der Anteil der Alkoholisierten sowohl in der Stadt auf 56,3 % (56,0%) wie auch im Inneren Bereich
HBF auf 68,0 % (74,5 %). Die Fallzahlen mit alkoholisierten Tatverdachtigen im Bereich des Kénigsplatzes, wie
auch insgesamt im Distrikt 03.11 waren zu gering um deren Anteile hier zu bewerten.

Es fallt auf, dass sich die jeweiligen Alkoholisierungsanteile nach Wegfall der zeitlichen Beschrinkung der
Alkoholverbotsverordnung im Inneren Bereich HBF kaum verdndern.

Im Berichtszeitraum Januar - Juni 2020 (Vgl. Anlage3a) ging Gesamtkriminalitat im Stadtgebiet um S
zuriick, im Inneren Bereich HBF dagegen um <l Rauschgiftdelikte gingen im Stadtgebiet#iilB%, im
Inneren Bereich HBF um {JlE% oder i Falle zuriick. Rohheitsdelikte waren im Stadtgebiet umggl %
angestiegen, wahrend sie im Inneren Bereich HBF um .% oder B Fille zuriickgingen. Die geklarten Falle
und die geklarten Falle unter Alkoholeinfluss zeichneten sich in fast allen Bereichen durch Anstiege aus. Zwar
nahmen etwa geklérte Rohheitsdelikte im Inneren Bereich HBF um {llp % ab, gleichzeitig stiegen jedoch die
Rohheitsdelikte unter Alkoholeinfluss um JllE % an, weshalb insbesondere zur Beantwortung der Frage 7 eine
Einschrankung oder gar Aufhebung der ganztagig glltigen AVV fraglich ist.

2.1.2, VERGLEICHE DER WEITEREN BEREICHE

Um schriftlichen Teil der Auswertung im {iberschaubaren Rahmen zu behalten wird beziiglich der Details der
weiteren Bereiche auf die Anlagen 1-5 verwiesen. Sollten sich diesbeziiglich fachliche Fragen ergeben werden
wir diese gerne erldutern.
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2,1.3, DELIKTSHAUFUNGEN (TAGE/ZEITEN)

Zur Beantwortung der Fragen zur Deliktshdufung wurden alle erfassten Delikte sowie die geklarten, unter
Alkoholeinfluss begangenen Falle analysiert und nach Wochentagen aufgelistet. Uber dem Durchschnitt
liegende Werte wurden hellrot eingefarbt.

2019-07 2019-12 2020-06
alle Félle Alkohol alle Félle Alkohol alle Félle  Alkohol

Montag 274 22 398 | o0 s '
Dienstag 264 33 413 52 B

Mittwoch 270 32 419 51 B “a

Donnerstag 290 52 426 61 .] B

Freitag 274 35 439 51 » l AR __E

Samstag - 329 57| 463 84

Sonntag | 226 | 48| 363 68 .

Im Ergebnis ist das Deliktsaufkommen grundsatzlich auf &hnlichem Niveau auf die Wochentage verteilt. Unter
Alkoholeinfluss begangene Falle wurden am Donnerstag, Samstag und Sonntag signifikant haufiger registriert.

Zur Fragestellung der Deliktshdufigkeit zu bestimmten Zeiten wurden alle Félle im Inneren Bereich HBF
entsprechend des Tatzeitbeginns der jeweiligen Stunde zugeordnet (Vgl. Anlage 6). Zu Ermittlung der
Schwerpunkte wurde das statistische Mittel der Fille pro Tag, pro Stunde erhoben und die iiber dem
Durchschnitt liegenden Falle hellrot eingeférbt. Fiir alle drei ausgewerteten Zeitrdume beginnt der
Tatzeitschwerpunkt ab 13:00 Uhr bis einschliefllich 00:59 Uhr. In den verbleibenden Stunden ab 01:00 Uhr bis
12:59 finden deutlich weniger der zur PKS gemeldeten Taten statt. Im Zeitraum Januar - Juni 2020 liegen die
Schwerpunkte zwar auch am Nachmittag/Abend, weisen insgesamt aber eine deutlich geringere Streuung auf
und beginnen Schwerpunktmafig eine Stunde friiher (ab 12:00 Uhr).

Werden geklarte Falle unter Alkoholeinwirkung mit in die Betrachtung einbezogen, liegen diese ebenfalls
schwerpunktmaRig am Nachmittag/Abend, sind aber nicht durchgehend und es gibt nachts einzelne

Schwerpunkte bis einschlieRlich morgens friih um 07:59 Uhr (Vgl. Anlage 6).

Fir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

gez.
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PP Munchen - E 31 * Postfach 330329 * 80063 Minchen

lhr Zeichen: KVR-I/222
Ihre Nachricht vom: 23.06.2020
Landeshauptstadt Munchen Unser Zeichen:

Kreisverwaltungsreferat Unsere NaspeRit vor;

Hauptabteilung | - Sicherheit und Ordnung.

: Sachbearbeitung durch:
Allgemeine Gefahrenabwehr R TG it

Zimmer:;
KVR-I/222 Telefon: _
L Telefax: - )
Ruppertstralle 19 oo
80466 Munchen ; Datumn: 29.07.2020

Anfrage der LH Miinchen beziiglich Evaluierung der
Alkoholverbotsverordnung im Bereich des Hauptbahnhofes

Anlagen:
- Abteilungsschreiben E32-3611-05/20
~-fa-6

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrie |

mit Anfrage vom 23.06.2020 baten Sie das Polizeiprasidium Minchen um Stellungnahme und
Erhebung von Deliktszahlen, die Entwicklung der Straftaten unter Woiurdigung der
Alkoholverbotsverordnung im Bereich des Hauptbahnhofs Miinchen betreffend.

lhre an uns gerichteten Fragen beziehen sich auf die Vorbereitung der Entscheidung des Stadtrates
der Landeshauptstadt Minchen zur Weiterfihrung der Alkoholverbotsverordnung (AVV) tber den
20.01.2021 hinaus.

Durch das Polizeiprasidium Minchen wurden die alkoholbedingten und nicht alkoholbediﬁgten
Deliktszahlen fiur den Zeitraum 01.08.2019 bis 31.05.2020, unterteilt nach folgenden Kriterien,
erhoben und gegeniibergestellt:

- Rauschgift- und Rohheitsdelikte ohne Straftaten gegen das AufenthG.

- Der diesbezligliche Vergleichszeitraum des Vorjahres gegeniiber dem laufenden Jahr und der
in Relation gesehenen Veranderungswerte.

- Die Alkoholisierungsqgoute im Bereich geklarter Falle unter Alkohol sowie Rohheitsdelikte unter
Alkohol des Vorjahres gegeniiber dem laufenden Jahr.

Eine detaillierte Aufschliisselung kann den Anlagen 1 a bis 6 enthommen werden.

Dariiber hinaus wurden die dem ortlich zustandigen Abschnitt Mitte nachgeordneten
Polizeiinspektionen 12 (Maxvorstadt), 14 (Ludwigsvorstadt-Isarvorstadt und Schwanthalerhohe)
sowie 16 (Hauptbahnhof) um Ubermittlung relevanter Erkenntnisse und fachlicher Einschétzung der

Dienstgeb&dude Haltestelle Telefon (Vermittiung) Bankverbindung des PP Minchen
Eftstralie 2 Marienplatz: 089/2910-0 Bayer. Landesbank Miinchen
80333 Mlinchen S1- 88, U3, Us; Bus 52, 131 Telefax Konto-Nr. 00 00 02 04 98 (BLZ 700 500 00)
Karlsplatz/Stachus: 089/2910-4113 SWIFT: BYLADEMM
S1-158, U4, U5, ) IBAN: DE21 7005 0000 0000 0204 98
StralRenbahn 17-21, 27 E-Mail-Adresse
Bus N40 pp-mue.muenchen.e31@polizel.bayern.de

Internet
http:/fwww.polizei.bayern.de/muenchen
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generellen Entwicklung seit Einflhrung der AVV gebeten. Diese Erkenntnisse wurden in den Fragen-
und Antwortbereich eingebracht.

Fragetimseasee
Gibt es im"Bemich der AVV Tageszeiten/Tage oder Ereignisse, an denen eine Deliktshaufung
feststellbar ist®?
v el
Antwort:

Eine detaillierte Aufschliisselung zur Feststellung von Schwerpunkttageszeiten wurde durch das
Polizeiprasidium erstellt und in beiliegendem Zulieferungsschreiben E32-3611-05/20 Ziffer 2.1.3. -
Deliktshaufungen (Tage/Zeiten)- sowie der ebenfalls beiliegenden Anlage 6 erlautert. Gleichwohl 1dsst
sich feststellen, dass sowohl seit Inkrafttreten der AVV, vor allem aber ab dem Zeitpunkt der
ganztagigen Ausweitung signifikante Rickgédnge vor allem im Bereich der Rohheitsdelikte unter
Alkoholeinwirkung zu verzeichnen sind.

Die zahlenbasierte Gesamtaufstellung darf der beiliegenden Anlage 5 entnommen werden.

Frage 2: 7
Fand mit Inkrafttreten der ganztagigen AVV eine Verdrangung der Alkoholkonsumierenden

statt? Falls ja, welche Ortlichkeiten?

Antwort:

Ob sich die Verdrangung des angestammten Alkoholikermilieus ausschliefllich auf das Inkrafttreten
der AVV zuriickfihren lasst, kann mangels belastbarer Aussagen des betroffenen Personenkreises
pauschal nicht beantwortet werden. Festzustellen ist, dass mit Beginn des Inkrafttretens der
ganztagigen AVV am 01.08.2019 bereits Bauarbeiten aufgrund der UmbaumaRnahmen des
Hauptbahnhofs erfolgten. Diese Umbauarbeiten begannen im Juni 2019. Im Vorfeld wurden bereits
die Geschéfte an der ostlichen Seite des Hauptbahnhofs geschlossen. Dadurch wurde den
Alkoholkonsumierenden die Méglichkeit zum Erwerb von Alkoholika an dieser Ortlichkeit genommen.
Gleichzeitig wurde mit der Einfriedung des Bereiches bis zur StraRenkante Bahnhofplatz begonnen,
s0 dass sich auch dort keine Personengruppierungen mehr aufhalten konnten.

Es konnte eine anschlieBende Verdrangung im Bereich der Polizeiinspektion 16 (Hauptbahnhof)
festgestellt werden, wobei sich die Alkoholkonsumierenden sowohl in den Eingédngen im sudlichen,
als auch im nérdlichen Bereich des Hauptbahnhofs aufhalten. Bei schlechter Witterung verlagert sich
der Personenkreis in das Sperrengeschoss im S- und U-Bahnbereich.

Weitere Ausweichdértlichkeiten fur Alkoholkonsumierende fanden sich im Zustandigkeitsbereich der
Polizeiinspektion 12 (Maxvorstadt) unter anderem im Alten Botanischen Garten (ABG), im Umfeld des
Kénigsplatzes sowie an weiteren wechselnden Ortlichkeiten (v. a. KarlstraRe und Dachauer StraRe).
Hierzu liegt der Polizeiinspektion 12 ein Beschwerdeschreiben des BA3 vor, welches die Etablierung
einer lebendigen Trinkerszene an vorgenannten Ortlichkeiten Karlstrae und Dachauer Stralze als
Folge der Verdrdngung beanstandet.

Dariiber hinaus wurde durch die Polizeiinspektion 12 im nérdlichen Bereich des Hauptbahnhofs
festgestellt, dass es zu einem stetigen Anstieg von Bedirftigen (Wohnsitzlosen, Alkohol- und
Betaubungsmittelkonsumenten) mit den damit einhergehenden Ordnungs- und Sicherheitsstérungen
gekommen ist. Diese polizeiliche Feststellung der Polizeiinspektion 12 spiegelt sich auch im
Gesamteindruck der dort ansassigen Obdachlosenhilfe - St. Bonifaz/Haneberghaus wider. Die
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Obdachlosenhilfe wird mittlerweile von taglich ca. 600 Bedurftigen aufgesucht, welche dort
Unterstiitzung erbitten und/oder anderweitig betreut werden.

Anlaufpunkte im Sinne von Verdrangungsoértlichkeiten im Bereich der Polizeiinspektion 14
(Ludwigsvorstadt-lsarvorstadt und Schwanthalerhéhe) sind vor allem der NuRbaumpark,
insbesondere fir Angehorige der BtM-Szene, sowie die Abgénge zu den Sperrengeschossen des
Hauptbahnhofs an der Goethe- und Schillerstrate mit Umgriff.

Frage 3:
‘Welchen Einfluss auf die Deliktszahlen im értlichen Geltungsbereich der AVV haben die
BaumaRnahmen am Hauptbahnhof?

Antwort:

Die mit den UmbaumaRnahmen erfolgte Verdringung kann sicherlich als flankierende
Begleiterscheinung im allgemeinen Rickgang der Deliktszahlen interpretiert werden. So ist wie
bereits unter Frage 2 dargelegt, eine Abwanderung der Alkoholkonsumenten in andere Bereiche
durch Entzug der angestammten Platze gegeben.

Wir kénnen hierzu auf die Deliktszahlen in Anlagen 2a und 3a als auch unsere Antwort zu Frage 2
verweisen.

Frage 4:
Ist wegen der BaumaBnahmen am Hauptbahnhof ein Verdrangungseffekt der
Alkoholkonsumierenden zu verzeichnen? '

Antwort:

Ja, insbesondere die groRflachigen Sperrmanahmen am Bahnhofsplatz und am Nordausgang mit
Abrlss u. a. des ,Schwammerls® fuhrten zum Wegfall angestammter Anlaufpunkte und somit zur
Verdrangung der Alkoholkonsumierenden in andere Bereiche (siehe Ausflhrungen zu Frage 2).

Frage 5:

Welche Auswirkungen haben die Ausgangs- und Kontaktbeschrédnkungen in der Corona Krise
auf die Deliktszahlen (alkoholbedingt und nicht alkoholbedingt) stadtweit und im &rtlichen
Geltungsbereich der AVV?

Antwort:

Die Gesamtkriminalitat ging sowohl im Stadtgebiet, insbesondere aber auch im Bereich des inneren
Bereiches des Hauptbahnhofs signifikant im Vergleich zum Vorjahr zurtick. Mit einer weiteren
schrittweisen Lockerung beschrankender MaRnahmen sollte auch eine damit verbundene
Normalisierung (Steigerung) der Deliktszahlen einhergehen.

Der im inneren Bereich des Hauptbahnhofs teils deutlich zu registrierende Rickgang aller erfassten
Falle ist beiliegender Anlage 6 zu entnehmen. Auffallig ist hierbei, dass trotz stark rlckgangiger
Fallzahlen im laufenden Jahr der Anteil derer unter Alkoholeinfluss auf Vorjahresniveau verharrt, was
fur einen prozentualen Anstieg im aktuellen Berichtsjahr spricht.
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Frage 6: ‘
Verfiigen sie liber Erkenntnisse, wonach sich die Alkoholkonsumierenden nach Eréffnung des
D3 am 09.12.2019 vom Hauptbahnhof zuriickziehen und sich in das Begegnungszentrum fiir
Menschen mit libermaRigen Alkoholkonsum verlagern?

Antwort:

Das D3 wurde ab seiner Eréffnung gut von der Zielgruppe angenommen und diente taglich 100 - 120
Personen als Anlauf- und Verweilértlichkeit. Mit dem durch die Corona Krise bedingten Lockdown
reduzierte sich das Fassungsvermégen der Rdumlichkeiten auf 20 gleichzeitig anwesende Personen.
Mit der aktuell reduzierten Aufenthaltszeit von maximal 1,5 - 2 Stunden (Hygienekonzept) und 2 - 3
fachen Kundenwechsel kénnen derzeit 60 - 80 Personen taglich das Angebot wahrnehmen. Die damit
verbundene Entlastung fur den &ffentlichen Raum ist It. der ortlich zustandigen Polizeiinspektion 14
weiterhin gegeben.

Frage 7:
Wird aus polizeilicher Sicht der erneute Erlass der AVV nach dem 20.01.2021 befiirwortet? Falls

ja, fiir welchen ortlich und zeitlichen Geltungsbhereich?

Antwort;

Das Polizeiprasidium Minchen spricht sich ausdriicklich fiir einen erneuten Erlass der AVV aus. Der
ganztagige Verbotsansatz hat sich bewahrt und sollte ebenfalls beibehalten werden. Der radumliche
Geltungsbereich sollte mindestens analog aktueller Regelungslage tbernommen werden. Auch wenn
aus polizeilicher Sicht Ausweitungen sowohl an der Goethe- und Schillerstralle, eine Ausweitung in
Richtung Schwanthalerstrafle sowie im nordlichen Teil des Hauptbahnhofs bis hin zum Kénigsplatz
winschenswert erscheinen, ist dem Polizeiprasidium Minchen die damit einhergehende
Einschréankung der individuellen Freiheit deutlich bewusst. Zumal reine VerdrangungsmaRnahmen
keinen ausschlieBlich befriedenden Charakter entwickeln kénnen ohne flankierende MaRnahmen der
Sozialarbeit und anderer institutioneller Mdglichkeiten.

Fur die Landeshauptstadt Munchen stellt der Hauptbahnhof Miinchen mit seinen téglich tiber 450.000
Reisenden eine der entscheidenden Kontaktaufnahmemdoglichkeiten mit der Stadt dar. Viele
ankommende Reisende bekommen hierbei einen ,ersten Eindruck” von Minchen. Dieser sollte nicht
mit dem Eindruck einer ,Steherszene” von Alkoholkonsumierenden bildlich verbunden sein.

Seit Bestehen des ganztagigen Alkoholverbots ist das Beschwerdeaufkommen Uber
Alkoholkonsumierende durch die Reisenden am Hauptbahnhof riickldufig. Diese Entwicklung stellt
den Idealtypus der Erfolge des gesamten Malnahmenbiindels den Hauptbahnhof betreffend dar und
sollte nicht leichtfertig aufgegeben werden. Im Vergleich zur Entwicklung und dem Status Quo der
Hauptbahnhofsproblematik anderer GroRstadte hat Miinchen hierbei die Chance, ein gedndertes Bild
mit dauerhafter positiver Wahrung sowohl| der objektiven Sicherheitslage als auch des subjektiven
Sicherheitsgefiihls zu etablieren.
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II. Der Behérdenleitung wurde der Inhalt des Schreibens vor Auslauf zur Kenntnis tberreicht.

Mit freundlichen Grillien

“
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POLIZEIPRASIDIUM MUNCHEN

Evaluierung der Alkoholverbotsverordnung (AVV) im Bereich des Hauptbahnhofs - Anlage 4
Obersicht der Auswertungsbereiche

Anloge ¥ I |

Abteilung Einsatz-E 3 - Miinchen, 06.07.2020
E32-3611-05/20 ' ‘

Ubersicht der Auswertungsbereiche Hauptbahnhof,
Stadtbezirksviertel (Distrikt) 03.11 und Konigsplatz

Nordlicher Bereich HBF
(inkl. Alter Botanischer Garten)
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Anlage &

Anlage 5
zur Evaluation AVV

Ubersicht zur PKS Auswertung ‘ 2019
Hauptbahnhof, Distrikt 03.11 zeltlicher Geltungsberelch ab 01.08.2019 zeitliche Ausweitung 2020
Technische Universitat und © AV 22:00 - 06:00 Uhr AW
Konigsplatz 01.01. his 31.07./01.08.  bs 31.12,/01.01. bis 30.06.
5 . L I
EEE"—"—— = ﬁégﬂ 2 '«':§E=..- =

Entwicklung nach 7 Monaten 2019| Entwicklung hach 12 Manaten 2019

LH Miinchen : 1482 -13,2% 8,308 -8,8%
Gesamtbereich HBF -595  -12,5% -1.525 -18,7%
nérdlicher Bereich HBF ' 238 -33,5% -400  -33,0%
Gesamt-
. . ... innererBereich HBF -53 -2,7% -405  -12,2%
kriminalitdat :
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KVR-1/61

Evaluierung der Alkoholverbotsverordnung (AVV) im Bereich des Hauptbahnhofs

Ihr Schreiben vom 23.06.2020

KVR 1/22

Sehr geehrte—

wir kénnen Ihre Fragen bezliglich der AVV wie folgt beantworten:

1.

Gesamtzahl simtlicher Ordnungswidrigkeitenanzeigen (nicht nur Verstéfe
gegen die AV\() im Geltungsbereich der AVV (falls eine Auswertung méglich ist)

Fur den Zeitraum vom 01.08.2019 bis einschlieRlich 31.05.2020 wurden im
Geltungsbereich der AVV insgesamt 817 Ordnungswidrigkeitenanzeigen
aufgenommen.

Gesamtzahl der Einsitze im Geltungsbereich der AVV, nicht nur zur Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten, auch fiir Hilfeleistungen etc. (falls eine Auswertung
mdglich ist)

Im Geltungsbereich der AVV wurden in dem Zeitraum vom 01.08.2019 bis zum
31.05.2020 insgesamt 1701 Einsétze absolviert. Von dieser Zahl werden 817
Ordnungswidrigkeiten umfasst, sowie 884 sonstige Einsatze. Unter den Aspekt der
sonstigen Einsatze werden beispielsweise Hilfeleistungen, Ermahnungen oder
Platzverweise gefasst, die im AVV-Bereich auftreten.

Fiihrte die zeitliche Ausweitung der AVV auf 24 Stunden zu einer Verbesserung
der Situation im Bereich des Hauptbahnhofs?

Ja. Erst seit der Ausweitung auf 24 Stunden konnten Ansammilungen von einem sehr
groRen Personenkreis (siehe unten) insbesondere in den Bereichen der Schitzen-
strasse und des Bahnhofsvorplatzes nicht mehr beobachtet werden bzw. war es
tiberhaupt moglich, diesbeziiglich praventiv einzuwirken. In kleinerem MafRstab gilt das
auch fir die stdlichen bzw. nérdlichen Ausgénge des HBF. Zuvor waren grof3e Grup-
pen erheblich alkoholisierter Menschen ab 22.00 Uhr kaum mehr zugénglich und
beeinflussbar. Seit der Ausweitung kénnen KAD und Polizei auf Einzelpersonen und
kleinere Gruppen deutlich leichter positiven Einfluss nehmen.
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4. Gibt es im Bereich der AVV Tageszeiten / Tage oder Ereignisse, an denen sich

Stoérungen hdufen?

Grundsétzlich gibt es keine konkreten Tageszeiten bzw. Tage, an denen eine Haufung
von Stérungen zu erkennen ist. Die MalRnahmen verteilen sich gleichermafen tiber alle

Tageszeiten.
Feststellen kann man jedoch durchaus, dass der Aufenthalt zum Alkoholkonsum
wetterabhéngig an- bzw. absteigt. (DT T TTENY Y

. Ist seit dem Inkrafttreten der ganztégigen AVV eine Verdridngung der
Alkoholkonsumierenden feststellbar? Falls ja, an w n?

Generell konnte festgestellt werden, dass seit dem Inkrafttreten eine Anh&ufung
Alkoholkonsumierender (insbesondere das Stammklientel) deutlich zuriickging.

Ansammlungen von teilweise bis zu 30 Personen (oder mehr), wie noch 2018 / 2019 in
der Schutzenstralle/Bahnhofsvorplatz, kénnen nicht mehr beobachtet werden.

Auch die dadurch bedingten Stérungen (Pobeln, Verunsicherungen von Passanten und
Gewerbetreibenden) in dieser baulich sehr engen Situation gingen zuriick.

Beobachtet werden konnte, dass sich vereinzelte Personengruppen zwischenzeitlich in
Strallenzige des stdlichen Bahnhofsviertel zum Alkoholkonsum niedergelassen

haben.
Die GruppengréRe naherte sich bislang jedoch nicht der der SchuitzenstraRe.

Im Rahmen der Ausweitung des Einsatzgebietes in der Corona-Zeit konnten bisher
bekannte Alkoholkonsumenten des Hauptbahnhofes im Bereich des Ostbahnhofes
angetroffen werden. Durch einen Beamten der Polizeiinspektion Pasing wurde im Kreis
der Lokalen Sicherheitsrunde zu Beginn des Jahres erwahnt, dass sich zwischenzeit-
lich mehrere Personen, die frither im Bereich des Hauptbahnhofs angetroffen wurden,
nun in Pasing aufféllig seien. Anders als haufig behauptet, sieht der KAD bei dem
Klientel in der Luisenstrafe und in der KarlstraBe gesichert keine Verdréangungseffekte.
Diese Personengruppe hielt sich dort schon vor zwei Jahren auf.

. Welchen Einfluss auf die Stérungen im ortlichen Geltungsbereich der AVV haben

die BaumaBnahmen am Hauptbahnhof?

Aufgrund des Abrisses des ,Schwammerls" und der Bautatigkeiten auf dem
Bahnhofsvorplatz kommt es hier konsequenterweise zu keinen Stérungen mehr.
Zuletzt wurde festgestellt, dass manche Baustellenbereiche ,zweckenfremdet werden,
wie beispielsweise zum Urinieren.

Aufgrund mancher Wegeverengungen kommt es vereinzelt zu Engstellen, wenn sich
hier Personen zum Alkoholkonsum niederlassen.
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Ist wegen der BaumafRinahmen am Hauptbahnhof ein Verdrdngungseffekt der
Alkoholkonsumierenden zu verzeichnen?

Wie unter Ziffer 6 bereits erwadhnt, kam es aufgrund des ,Schwammerl‘-Abrisses hier
zu einer Verdrangung. Inwieweit hier ein Effekt bedingt durch die Baustelle oder durch
die Ausdehnung der AVV vorliegt, kann in der Praxis nicht beurteilt werden.

#
Gibt es Aussagen zu der Wirkung der AVV von den Gewerbetreibenden,
Anwohnern und Passanten?

Anwohner, Passanten‘und Gewerbetreibende begriiien ausdriicklich die AVV.

Seit dem Bestehen der AVV hat das Sicherheitsgefiihl gerade im Bereich der west-
lichen SchiitzenstralRe, auf dem Bahnhofsplatz und an den nérdlichen und siidlichen
Zugéngen zum Hauptbahnhof verbessert. Gewerbetreibende aus der Goethestrasse
und Schillerstrasse wiinschen sich eine rdumliche Ausweitung der AVV.

Welche Auswirkungen haben die Ausgangs- und Kontaktbeschréankungen in der
Coronakrise auf die Stérungen im gesamten Einsatzgebiet des KAD und im
ortlichen Geltungsbereich der AVV?

Im Wesentlichen verblieb v.a. der ,harte Kern® des ,Klientels“ im Einsatzgebiet.

Das Aggressionspotential war dabei insbesondere wéhrend der D
Corona-Beschrénkungen Zeit aber deutlich erhéht, auch Beleidigungen hatten stark
zugenommen. Problematisch war zudem, dass in dieser Phase die Ublichen

~ Anlaufstellen weitgehend geschlossen hatten.

10.

1.

Verfiigen Sie iiber Erkenntnisse, wonach sich die Alkoholkonsumierenden nach
Eréffnung des D3 am 09.12.2019 vom Hauptbahnhof zuriickziehen und sich in
das Begegnungszentrum fiir Menschen mit libermaBigen Alkoholkonsum
verlagern? ‘ :

Eine Beantwortung der Frage ist - auch nach intensivem Austausch mit der Einrichtung
,D3“ - nicht abschlieRend méglich. Eine Wanderungsbewegung zur Einrichtung ,D3"
hat nicht nur vom Bereich rund um den Hauptbahnhof sondern auch von anderen
Bereichen stattgefunden. Eine quantitative Bewertung der Wanderungsbewegungen ist
nicht méglich. Wanderungsbewegungen finden nicht nur zur ,D3", sondern auch zu
anderen Einrichtungen (z. B. Bahnhofsmission) statt.

Wird aus Sicht des KAD der erneute Erlass der AVV nach dem 20.01.2021
befiirwortet? Falls ja, fiir welchen értlichen und zeitlichen Geltungsbereich?

Der Erlass der AVV wird - im aktuellen értlichen und zeitlichen Rahmen - beflirwortet.
Gerade im besonders frequentierten HBF-Umfeld, mit vielen Schiler*innen und
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Pendler*innen, zeigte die AVV-24 eine positive Wirkung, zumal in bestimmten Ortlich-
keiten baulich sehr enge Situationen vorliegen, die Nutzungskonflikte mit gréReren
Gruppen verschéarfen (Schitzenstrae/Bahnhofsvorplatz; Baustellenbereiche). Hinzu
kommt, dass im HBF-Umfeld neben der angesprochenen Alkohol-Thematik auch
Drogenprobleme vorliegen. Die Personengruppen an der Schiitzenstrale hatten
teilweise unterschiedliche Suchthintergriinde, was mitunter zu Konflikten zwischen den
Gruppen flhrte.

Insgesamt hat der HBF der Natur der Sache nach auch eine magnetischen Wirkung
auf das Munchner Umland. Immer wieder fiel auf, dass einige Stérungen auf Personen
zuriick zu fuhren waren, die aufterhalb von Miinchen gemeldet waren.
Gewerbetreibende und Bevélkerung vor Ort duRerten sich eigentlich stets positiv; die
Anlieger im Bereich SchiitzenstraBe/Bahnhofsvorplatz sehnten die Verldngerung auf
24 Stunden geradezu herbei.

Fir Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien



Beantwortung der Fragen zur Evaluierung der Alkoholverbotsordnung AVV
durch den KVR

zu 1. Wird das ,,D3“ von den Personen mit erhéhtem Alkoholkonsum angenommen

Das Begegnungszentrum ,D3" wird von Personen mit erhdhtem Alkoholkonsum sehr gut
angenommen.

Die Anzahl der Besucher*innen ist, nach vorsichtigem Beginn, wahrend der ersten 4 Wochen
der Offnung des Begegnungszentrums ab Mitte Januar 2020 sehr schnell und stark auf ca.
130 Personen téglich angestiegen. Mit den durch die Corona-Pandemie ausgelosten
Beschréinkungen musste die Anzahl der Platze auf 20 reduziert und die Aufenthaltsdauer auf
1,5 Stunden beschrankt werden. Es kommen unter diesen Bedingungen insgesamt zwischen
ca. 40 und 80 verschiedene Besucher*innen pro Tag (s. Anhang 1; Hinweis: Besucher*innen
die wiederkommen werden nicht neu gezéahit). Ein gewisses Stammklientel hat sich bereits
gebildet.

Die Besucher*innen kdnnen im D3 Basisbedlirfnisse des alltéglichen Lebens abdecken, v.a. -
Toilettennutzung, Duschen, Wasche waschen, Aufwarmen, Trinken (Kaffee, Tee, Wasser),
(beschrénkt) Essen, sicheres Schlafen und sicherer Tages-/Aufenthalt in einem Schutzraum.
Das Begegnungszentrum bietet des weiteren Raum fiir die Realisierung des wichtigen
menschlichen Grundbediirfnisses nach sozialen Kontakten auf der Peer-Ebene und nach
geachtet- und respektiert-werden. Damit wird sozialer Vereinsamung praventiv
entgegengewirkt.

Durch kontinuierliche Beziehungsarbeit wird das Vertrauen der Besucher*innen zunehmend
gewonnen, sodass sich diese dem Fachpersonal gegeniiber dffnen. Daraus entstehen
wachsend Anfragen nach Beratungen, die soweit es die rdumlichen und zeitlichen
Kapazitéten erlauben, bearbeitet werden. (s. Anhang 2).

Die Besucher*innen konsumieren neben mitgebrachten alkoholischen Getrénken auch
Kaffee, Tee, oder Wasser. Es gilt eine Hausordnung, nach der u.a. jegliche Form von Gewalt
und Konsum von hochprozentigem Alkohol sowie von illegalen Drogen untersagt sind
(Anhang 3).

zu 2. Welcher Personenkreis besucht das ,,D3“?

Es kommen erwachsene Manner und Frauen in das Begegnungszentrum. Es (iberwiegen
Besucher*innen mit erhdhtem Alkoholkonsum, die ohne Obdach, ohne Wohnung, in
prekédren Wohnverhéltnissen leben oder zu den Wohnungsfllichter*innen zahlen.

Vor den Beschrénkungen aufgrund der Corona-Pandemie kamen auch viele Wohnungslose,
die im Kélteschutz Uibernachten.

Mehrheitlich kommen Menschen aus osteuropéischen EU-Landern, v.a. Bulgarien,
Ruménien, Ungarn, Polen, Kroatien, Slowakei, Tschechien. Des Weiteren kommen
Menschen mit internationalen Migrationshintergrinden, v.a. aus afrikanischen oder
arabischen Léndern, sowie Obdachlose deutscher Herkuntt.

zu 3. Handelt es sich bei den Besucher*innen um die sog. Stammsteher*innen, die
sich vor Inkrafttreten der AVV am Hauptbahnhof aufgehalten haben?

HegegntndsZentrum D3 -




Nach Angaben der Besucher*innen und Informationen aus verschiedenen Quellen kann
gesagt werden, dass ein Teil der Besucher*innen zu der Personengruppe gehorte, die sich
am "Pilz” vor dem Hauptbahnhof aufgehalten haben. Dieser Anteil ist schwankend.

In der Zeit vor der Einlassbeschrankung durch Corona war dieser Anteil auf jeden Fall
grofer. Seit Mitte Marz kommen vor allem Menschen, die auerhalb von Einrichtungen
iibernachten.

Jener Teil der Stammsteher*innen, die der Gruppe der Konsument*innen (vor allem) illegaler
Drogen zuzuordnen sind, halten sich am wenigsten im Begegnungszentrum D3 auf und
wenn, dann nur kurzfristig, zu Clearinggesprachen mit Weitervermittlung an enisprechende
Facheinrichtungen. Dies ist im Zusammenhang mit der Durchsetzung unserer Hausordnung
beziiglich des Verbots von Drogenkonsum zu sehen.

Bis zur Einlassbeschréankung waren etliche Besucher*innen der Gruppe von
Arbeitssuchenden zuzuordnen, die sich ansonsten siidlich des Hauptbahnhofs aufgehalten
haben.

zu 4. Haben Sie Informationen dariiber, dass sich Besucher*innen des ,,D3* durch das
Alkoholverbot am Hauptbahnhof verdréngt flihlen?

In etlichen Gesprachen, zu unterschiedlichen Zeitpunkten, kamen dazu Rickmeldungen von
Besucher*innen. Die Aussagen reichten dabei von gelassen hinnehmend, bis lautstark tiber
das Verbot schimpfend, oft mit Vorw(rfen an bestimmten Personengruppen (innerhalb der
“Stammsteher*innen’) gerichtet. Auch wird Ungleichbehandiung moniert: "Normal” wirkende
Personen konnten ihr Bier trinken, sie wiirden vertrieben.

Teils wurden uns auch schriftliche Plaizverweise vorgezeigt, die sie erhalten, aber nicht in
deren Reichweite verstanden haben.

zu 5. Welche Auswirkungen hat die Coronakrise auf den Betrieb des ,,D3",
insbesondere auf das Verhalten der Besucher‘innen?

Zu Beginn der Coronakrise mit der Erklarung des Notstands und darauffolgend der

* Ausgangsbeschrankung waren sehr viele Besucher*innen stark verunsichert. Sie zeigten
sich sehr dankbar, dass wir weiterhin gebffnet hatten, dass sie bei uns mit Essen, Trinken
und Wérme versorgt werden konnten. Auch dass sie bei uns auf die Toilette gehen, Duschen
und Wasche waschen konnten — selbst, wenn dies mit Wartezeiten verbunden und nur
begrenzt maglich war. Auf der einen Seite entstand dadurch eine sehr angespannte
Atmosphére, auf der anderen Seite dulerten viele Einzelne ihre Dankbarkeit dariiber.

Nach der Einfiihrung der Einlassbeschrankung bezliglich der Anzahl (20 Personen) —
verbunden mit der Abstandsregelung - und der Begrenzung der Zeit auf 1,5 Stunden gab es
in den ersten Tagen viel Gespréchsbedarf vor der Tire. Erst im Laufe der Zeit stellten sich
die Besucher*innen auf die neuen Regelungen ein und verharrten dann nicht die ganze Zeit
in Gruppen vor der Eingangstiire. Nach einigen Wochen hat sich der Wechsel nach und
nach eingespielt und — auch bedingt durch die zunehmend warme Witterung — konnte
nachmittags auf einen Wechsel aller Besucher*innen verzichtet werden, die anwesenden
Besucher*innen konnten dann auch wieder langer bleiben.

Rgseanupgsgentrum D3 —_——




Seit Beginn der Coronapandemie und den damit einhergehenden SchlieBungen vieler
Einrichtungen und Behérden kommen vermehrt auch Personen, die durch diese Situation
einen erschwerten Zugang zu sozialen Diensten haben.

Die Einfiihrung der Maskenpflicht erwies sich zunachst als (iberraschend einfach — die
meisten Besucher*innen kamen bereits mit Masken, die sie v.a. von der Bahnhofsmission
erhalten hatten. Nach der ersten Eingewdhnung hat die Motivation, eine Maske zu tragen,
sobald jemand sich im Raum bewegt, nachgelassen. Die immer wiederkehrende
Aufforderung, die Masken aufzusetzen oder ganz iiber die Nase zu ziehen, gehort seitdem
zur alltdglichen Arbeit.

Insgesamt kann die Aussage getroffen werden, dass die Besucher*innen sich nach einer
relativ normal wirkenden Umstellungsphase sich an die neuen Corona-bedingten Regeln und
Rahmenbedingungen eingewdhnt haben.

Die sehr starke Verunsicherung wahrend der ersten beiden Wochen nach Erkldrung des
Katastrophenfalls legte sich mehr und mehr, unterstiitzt durch die konkret gemachten
Erfahrungen, dass auch in dieser schwierigen Zeit von verschiedenen Seiten fiir sie gesorgt
wurde und wird (z.B. Food-truck, Essensausgabe, Bleibemdglichkeit in der Bayernkaserne,
Duschméglichkeiten, Kleiderausgaben), auch wenn einige Bedarfe wie Duschen nur zum
Teil abgedeckt werden kénnen.

Es gab keine Falle von aggressiven Ausbriichen, die auf die Corona-bedingten
Einschréankungen zuriickzuflihren wéren.

Was sich verandert hat, ist die Frequentierung von Besucher*innen, die sich psychisch
auffillig zeigten oder sich in Krisenphasen befanden, sowie die stark angestiegene
Nachfrage nach personlicher Beratung in behdrdlichen Angelegenheiten, bei krisenbedingt
eingetretener Arbeits- und Wohnungslosigkeit. Die Thematisierung der Suchtproblematik ist
naturgeman erst in Anféngen zu verzeichnen.

zu 6. Kam es zu alkoholbedingten Storungen (Straftaten, Ordnungswidrigkeiten) im
,»,D3% bzw. in unmittelbarer Néihe der Begegnungsstiite durch die Besucher’innen?

Neben 8 Notarzt-Einsétzen waren bis Juli 9 Paolizeieinsétze, die durch das Team oder von
Besucher*innen des D3 ausgel&st wurden, zu verzeichnen.
- Diese teilen sich auf in folgende Anlasse:

ATt rsache . | Anzahl:
Kérperverletzung Alkohol 1
Kérperverletzung Psychisch | 1
versuchte Korperverletzung Alkohol 1
Diebstahl Psychisch | 1
Corona Fahndung | 2
Durchsetzung von Hausverboten Alkohol 2
Akute Psychose in Verb, mit Corona- Psychisch | 1
Verdacht

In den ersten Monaten kam es immer wieder zu Ordnungswidrigkeiten im Umfeld durch
Urinieren in der Offentlichkeit*. (s. Anm.) Durch Aufnahme dieses Verhaltens in die
 Hausordnung und durch verstérkten Security-Einsatz konnten diese Stérungen deutlich
reduziert werden.

Begegnufigszentrum D3 [




Einerseits erscheint die Zahl der Polizeieinsatze relativ hoch zu sein, andererseits sind von
diesen Einsétzen vier als problematisch anzusehen. Andererseits kbnnen, angesichts der
hohen Zahl an Besucher*innen - und insbesondere solcher mit hohem bis abh&ngigem
Alkoholkonsum mit einhergehender Kontrollverlustsymptomatik — die vorgekommenen
Stérungen als relativ begrenzt bewertet werden.

Anrﬁ.: :
*Hier wirkt sich auch die Problematik fehlender 6ffentlicher kostenloser Toiletten im Raum um den
Hauptbahnhof aus

zu 7. Wie reagierte die Nachbarschaft auf die Einrichtung des ,,D3“

und

zu 8. Gibt es wegen der Besucher*innen des ,,D3“ und deren Verhalten Probleme mit
der Nachbarschaft?

Die Nachbar*innen, insbesondere die Geschéftsleute in der Dachauer Str. reagierten sehr
skeptisch zur Erdffnung des Begegnungszentrums und befiirchteten Nachteile und
finanzielle EinbufRen. Im Rahmen von Gesprachen mit den umliegenden
Geschifistreibenden wurden diese Bedenken zur Kenntnis genommen und
Losungsbereitschaft signalisiert.

Zu den offenen Gesprachsabenden, zu denen alle Nachbar*innen eingeladen wurden,
kamen allerdings nur sehr wenige Personen.

Zu den unmittelbaren Nachbar*innen (Handyladen, Pfandhaus, Café gegeniiber) wurde und
wird laufend Kontakt gehalten. Dabei wurde nach Beschwerden und Schwierigkeiten gefragt
oder auf konkret geduerte Beschwerden eingegangen. Soweit es mdglich war und ist,
wurde darauf reagiert, um Lésungen zu finden. Am Haufigsten wurde Gruppenbildung vor
den Geschaften und vor unserem Eingang genannt. Vereinzelt beschwerten sich
Nachbar*innen {iber Urinieren durch weggehende Besucher*innen an bestimmten Stellen
(v.a. kleiner Parkplatz Ecke Mars /Luisenstr., Riickseite des NH-Hotels).

Solche Probleme gab es immer wieder v.a. im Januar und bis etwa Mitte Februar, als die
Anzahl der Besucherinnen* stark anstieg und auch immer wieder Personen abgewiesen

. werden mussten, oder Hausverbote ausgesprochen wurden. Mit Hilfe von direktem Zugehen
auf diese Personen konnten etliche Situationen geldst werden.

Durch strukturelle Veranderungen: Einsatz einer zusatzlichen Security-Kraft, regelmaRige
Priif-Gange aullerhalb, Erweitern der Hausordnung, auf der einen und sich aufbauende
Beziehungen zu den Besucher*innen auf der anderen Seite, konnten diese Probleme
deutlich reduziert werden.

Seit dieser Zeit wird regelmaRig in der Nachbarschaft gepriift, ob es dort zu
Gruppenbildungen durch Besucher*innen des D3 kommt und sprechen ggf. mit diesen, um
sie zum Weitergehen zu bewegen. Dies fiihrt (iberwiegend dazu, dass die Personen den
Platz (Eingang zum Pfandhaus, Eingang Handyladen, Platze vor dem Café) verlassen und
weitergehen.

In den letzten Monaten haben diese Probleme signifikant nachgelassen: die

Einlassbeschriankungen, der inzwischen gute Kontakt zu vielen ,Stamm‘- Besucher*innen,
der regelménige Kontakt zu den Nachbar*innen, und vor allem die sich immer mehr

Begeuilngézentrum D3 I




stabilisierenden Strukturen des Begegnungszentrums, wirken zu dieser Verbesserung

zusammen. Auch spielt die zahlenméRige Beschrankung der Besucher*innen hier eine Rolle.

Mit den Nachbar*innen sind, nach der Corona-bedingten Pause im Direkt-Kontakt, gezielte
Gespréche vorgesehen, wenn méglich unter Einbeziehung von stédtischen Vertreter*innen.
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Einschétzung des Einflusses der Fortsetzung des AVV ab Januar 2021

Riickblick
Die Einschatzung ist vor der jungen Geschichte des Begegnungszentrums D3 zu sehen.

Das D3 ist als Begegnungszentrum konzipiert, das den sich dort hinwendenden Menschen
elnen Aufenthalts- und Begegnungsort bietet, an dem sie Alkohol konsumieren und neben
Befriedigung von existenziellen Bedirfnissen, soziale Kontakte pflegen und aufbauen
kénnen. Es soll den Menschen Schutz bieten und sie durch das (Wieder)erleben eines
sozialvertréglichen, gewaltfreien Umgangs miteinander als Teil der Gesellschaft anerkennen,
und damit auch ihre Integrationsféhigkeit in andere gesellschatftliche Strukturen herstellen/
erhalten. Niedrigschwelligkeit und Freiwilligkeit sind Grundvoraussetzungen.

Die Besucher*innen, die sich bei uns aufhalten, diirfen hier inren Alkohol (auer Spirituosen)
konsumieren, in einem Raum ist auch Rauchen mdglich. Durch kontinuierliche :
Beziehungsarbeit konnte eine gute Vertrauensbasis zu vielen Besucher*innen aufgebaut
werden. Viele Klient*innen haben die Einrichtung bersits als festen Bestandteil in ihrem
Alltag integriert. Sie kénnen wesentliche Grundbediirfnisse befriedigen: vom Toilettengang
bis hin zum sozialen Kontakt und zu Hilfsanfragen. Sie haben einen Ort, an dem sie zur
Ruhe kommen kénnen, was Siress reduzierend wirkt, und sie werden wertschétzend und
respektvoll behandelt.

Dadurch entsteht eine hdhere Zufriedenheit mit den Bedingungen und damit weniger.
Aggression.

Der Alkoholkonsum und das daraus resultierende Verhalten kann durch Mitarbeiter*innen
deeskalierend oder intervenierend beeinflusst werden — nicht immer, aber j je besser der
Kontakt zu den einzelnen Personen, desto éfter gelingt dies.

Aggressionsausbriiche und auch Ordnungswidrigkeiten werden sicherlich immer wieder
vorkommen, aber sie konnten und kénnen mit der intensiven Betreuung und Begleitung
durch das Team des Begegnungszentrums D3 préventiv verringert werden.

Zusammenfassend kann die Feststeliung getroffen werden, dass das Begegnungszenirum
D3 von den genannten Zielgruppen sehr gut angenommen wurde. Es bietet den einzelnen
Besucher*innen eine gute, unterstiitzende und geschiitzte Alternative zu den Aufenthalten im
dffentlichen Raum, speziell zur unmittelbaren Umgebung des Hauptbahnhofs und bietet den
Raum fiir eine, zum Hauptbahnhof alternative, soziale Heimat.

Einschétzung
Wird die Alkoholverbotsverordnung in der vorhandenen Ausfiihrung fortgesetzt, wird dies aus
unserer Sicht keine Veranderung fiir das Begegnungszentrum D3 bedeuten.

Solite die Alkoholverbotsverordnung nicht fortgesetzt werden, wird wohl — die
suchtspezifische Eigendynamik im Blick - voraussichtlich die zugehende Arbeit versiarkt
werden milssen, um die Menschen mit erhéhtem Alkoholkonsum zum Besuch des
Begegnungszentrums und zum Bleiben zu motivieren. Die Unterstiitzung flr das kdrperliche
und seelische Wohl, die im D3 geleistet wird, steht dann quasi in Konkurrenz zum
unbegrenzten Konsum, auch in Gruppen, und zur Attraktivitat des bevblkerten offentlichen
Raums.

Trotzdem bliebe, vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrung mit den Besucher*innen und
den o.g. Ergebnissen, auch bei fehlendem Alkoholverbot die Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit fir das D3 bestehen.

Begegnungszentrum D3 —
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Kommentar
zur Alkoholverbotsverordnung

Die Alkoholverbotsverordnung wurde aus vielen wichtigen Griinden erlassen, so v.a. der
Reduzierung von alkohol- und auch drogenbedingten Straftaten, oder der
Steuerungsmdoglichkeit der Alkohol und Drogen konsumierenden Gruppen, oder der
Erhéhung des Sicherheitsgefiihls von Passant*innen und Reisenden. '

Aus ordnungspolitischer Sicht ist dies sehr gut nachvollziehbar.

Gleichzeitig wurde damit das Problem des Gegeben-seins dieser Personen nicht gelost,
sondern rdumlich verdrangt und verteilt.

Aus sozialpolitischer Sicht werden durch die damit verbundenen Mafinahmen genau jene
Personengruppen betroffen, die ohnehin schon abgewertet, an den perspekiiviosen Rand
der Gesellschaft gedrangt wurden und oft auch keinen Raum mehr fiir Wiirde haben.

Bei Verdrangung geht es nicht um den Menschen, sondern um die Gestaltung eines intakten
und sauberen &ffentlichen Erscheinungsbildes. Ein oft genanntes "allgemeines
Sicherheitsgefiihl” impliziert zusatzlich Bedrohung und damit eine Kriminalisierung dieser
Personengruppen. Die mit dem Verbot einhergehenden rechtlichen Konsequenzen fuhren zu
einer Verscharfung der Kriminalisierung von Armut und aus dem System fallenden
Menschen. '

Alkoholkonsum zum Zwecke des Niederlassens ist in einer Wirtschaft, Bar usw. erlaubt,
auferhalb aber nicht — das bedeutet, letztlich die Zahlungsfahigkeit entscheidet dariiber, ob
man sich legal oder illegal verhait, wenn man ein Bier im Sitzen oder im Stehen trinkt.
Gleichzeitig kann davon ausgegangen werden, dass die Folgen des Verbots nicht Jede™n
gleich treffen. So ist fraglich, wie das Verbot bei gesellschaftlich alkoholpermissiven
Veranstaltungen wie Oktoberfest oder Fultballspielen gehandhabt wird.

Wenn man, wie im D3, mit denjenigen Menschen arbeitet, die eher zu den unerwiinschten
Teilen des éffentlichen Erscheinungsbildes gehdren, und ihnen aber mit Achtung begegnet,
enisteht eine neue Sicht auf eben diese Menschen. Namlich, dass auch diese Menschen
ihren wiirdigen Platz in unserer Gesellschaft und in unserem &ffentlichem Erscheinungsbild
verdienen. Auch wenn sie den duReren Normen von Kleidung und Verhalten nicht gentigen,
und auch wenn sie ihren Alkohol brauchen, um sich ihre eigene Lebenszufriedenheit zu
sichern. -

Daraus kann die Vision wachsen, auch fir diese Menschen einen wiirdevollen Platz in der
Gesellschaft zu schaffen.

Miinchen, 31.07.2020

Einrichtungsleiter
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S TSR T

T g



Anlage 12

Verordnung der Landeshauptstadt Miinchen iiber das Verbot des Verzehrs und des
Mitfithrens alkoholischer Getrdnke auf 6ffentlichen Fldchen im Bereich des Hauptbahnhofes

Die Landeshauptstadt Miinchen erlasst aufgrund von Art. 30 des Gesetzes Uber das
Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem Gebiet der éffentlichen Sicherheit und
Ordnung (Landesstraf- und Verordnungsgesetz — LStVG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13.12.1982 (BayRS 2011-2-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.04.2020 (GVBI. 8. 236),
folgende Verordnung:

§ 1 Rdumlicher und zeitlicher Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung regelt das Verbot des Verzehrs und des Mitfihrens von alkoholischen
Getranken fiir nachfolgend naher bezeichnete offentliche Flachen auferhalb

von Geb&duden,
den zugénglichen Flachen im Bereich der Bahnanlagen der Deutschen Bahn AG
sowie der genehmigten Freischankflachen.

Der rdumliche Geltungsbereich der Verordnung ist wie folgt begrenzt:

Bahnhofplatz (einschlieBlich Bahnhofplatz 5 mit gegentiberliegender Strallenseite bis
BayerstralRe), Arnulfstrale bis Kreuzungsbereich Paul-Heyse-Unterfliihrung, Pfefferstralie, Paul-
Heyse-Unterfuhrung, Bayerstrale beginnend ab Héhe Hausnummer 24 bis einschlieRlich
Kreuzungsbereich Schillerstralle, Schutzenstralle ab Bahnhofplatz bis einschliellich
Luitpoldstrale sowie Prielmayerstrale ab Bahnhofplatz bis einschlieRlich Luitpoldstral’e und
Luitpoldstraie zwischen Prielmayerstrafte und Schiitzenstralle.

Erfasst von dem Geltungsbereich ist die dem offentlichen Verkehr frelgegebene Flache an den
Anwesen Bayerstralte 14,16 und 16 a.

Umfasst werden die in dem genannten Bereich liegenden
dem offentlichen Verkehr gewidmeten StralRen, Wege und Platze i.S.d. Bayerischen
Strallen- und Wegegesetzes,
die im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehenden Fléchen, die 6ffentlich zuganglich sind
und
die im Privateigentum stehenden Flachen, die fur den &ffentlichen Verkehr freigegeben
sind.

Die genauen Grenzen fiir das Verbot des Verzehrs und des Mitflihrens von alkoholischen
Getranken auf éffentlichen Flachen im Bereich des Hauptbahnhofes im Sinne dieser Verordnung
ergeben sich aus der beigefugten Karte, ausgefertigtam ................. , die als Anlage Bestandteil
dieser Verordnung ist.

(2) Die in § 2 dieser Verordnung geregelten Verbote gelten téaglich in der Zeit von 00:00 Uhr bis
24:00 Uhr.

§ 2 Alkoholverbot
Im Geltungsbereich der Verordnung ist es verboten,
a) alkoholische Getranke zu verzehren oder
b)alkoholische Getranke mit sich zu fihren, wenn diese den Umstanden nach zum dortigen
Verzehr bestimmt sind.

§ 3 Ausnahmen

Aufgrund besonderer Anlasse kann die Landeshauptstadt Munchen, Kreisverwaltungsreferat, in
Einzelfallen ganz oder teilweise Ausnahmen vom Verbot des § 2 dieser Verordnung zulassen.



§ 4 Ordnungswidrigkeiten

(1) Wer der Vorschrift des § 2 dieser Verordnung zuwiderhandelt, kann gemaf Art. 30 Abs. 2
LStVG in Verbindung mit den Vorschriften des Gesetzes iber Ordnung3W|dr|gke|ten (OWIG) in der
jeweils geltenden Fassung mit GeldbulRe belegt werden.

(2) Andere Buligeld- oder Strafvorschriften bleiben unberihrt.

§ 5 Inkrafttreten und Geltungsdauer

(1) Diese Verordnung tritt am 21.01.2021 in Kraft.
(2) Die Geltungsdauer dieser Verordnung betragt vier Jahre.
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