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vom 16.09.2020, eingegangen am 16.09.2020

Az. D-HA 1I/V1 1341-2-0261

Sehr geehrte Frau Stadtratin Burneleit,
sehr geehrter Herr Stadtrat Lechner,
sehr geehrte Frau Stadtratin Wolf,
sehr geehrter Herr Stadtrat Jagel,

Herr Oberburgermeister Reiter hat mir lhre Anfrage vom 16.09.2020 zur Beantwortung
uberlassen.

Inhaltlich teilen Sie Folgendes mit:

Aufgrund vielfacher eigener Erfahrungen unserer Fraktion als Gegendemonstranten zur
»,Querdenken 089" Demonstration, sowie vielen Erfahrungsberichten anderer Demonstrations-
teilnehmenden bitten wir um die ziigige Beantwortung folgender Fragen.

1. Ich als Stadtratsmitglied wurde von der Polizei aufgehalten und durfte meinen Weg
zur Demonstration am Odeonsplatz nicht fortfiihren, hierfiir gab es keine plausible
Begriindung seitens der Einsatzkréfte. Auch nach Vorzeigen des Stadtratsausweises
und dem Hinweis, dass ich als Stadtrétin die angemeldete Demonstration
beobachten méchte wurde mir der Durchgang verweigert. Welche Anweisungen an
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die Einsatzkréfte des Polizeiprasidiums Miinchens liegen hier zugrunde und mit
welcher Begriindung?

Folgende Fragen beziehen sich auf den Verlauf der Demonstration auf der Theresienwiese:

2. Welche MaBRnahmen waren im Vorfeld mit Kreisverwaltungsreferat und Polizei
Miinchen besprochen, um die geltende Maskenpflicht aller Demonstrations-
teilnehmenden zu liberwachen?

3. Mit welcher Begriindung wurde nach dreimaliger Aufforderung, die Maskenpflicht
einzuhalten, (ber die Lautsprecherwagen der Polizei an die Demonstrations-
teilnehmenden keine Auflésung der Versammlung durchgesetzt?

Hintergrund: Selbst vom Rand aus war zu beobachten, dass auch nach der 3.
Aufforderung die Maskenpflicht von vielen Teilnehmenden (auch in ndchster
Sichtweite der Polizeieinsatzkréfte) nicht eingehalten wurde und von den
Einsatzkréften nicht geahndet wurde.

4. Bei einer Teilnehmendenzahl von 10.000 Personen, 1.500 eingesetzten
Polizeikréaften und einer Versammlungsdauer von 12.35 - 19.30 Uhr und mehreren
Ermahnungen, die Auflage , Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes*” zu befolgen
wurden nur 100 Personen in diesem Zusammenhang angezeigt. Wie ist die recht
niedrige Zahl der Anzeigen im Vergleich zu den (auch bildlich) belegten Verstél3en
zu begriinden?

5. Welche MalRnahmen wurden mit Ordnungsamt und Polizei Miinchen besprochen,
um die geltende, verpflichtende Abstandsregelung von 1,5m einzuhalten?

6. Mit welcher Begriindung wurde die Versammlung auf der Theresienwiese nach
mehrfachen Ermahnungen, den Mindestabstand einzuhalten - und dem Nicht-
Einhalten dessen - nicht aufgeldst?

~

. Stellte das Kreisverwaltungsreferat ausreichend kalibrierte Messgeréte zur
Verfiigung, um wéhrend der gesamten Versammlung die Lautstéarke lberpriifen zu
kénnen? Wenn ja, wie viele? Warum wurde seitens des Kreisverwaltungsreferats und
der Polizei Miinchen nicht interveniert, obwohl die 85dB deutlich liberschritten
wurden?

co

Ist mit dem Kreisverwaltungsreferat und vor allem der Polizei Miinchen vorab
besprochen worden, dass Pressevertreter*innen mit gliltigem Presseausweis bei
Auslibung ihrer Arbeit geschlitzt werden vor verbalen oder kérperlichen Angriffen?

9. Kam es zu gemeldeten Ubergriffen seitens der Demonstrationsteilnehmenden
gegentiber der Presse bzw. Pressevertreter*innen?

10. Sind in Miinchen Beamte als Redner*innen auf der Biihne aufgetreten? Wenn ja,
bitte Aufschliisselung nach Bundesléndern.

11. Mit welcher Begriindung wurde die Gegendemonstration an den Goetheplatz verlegt
und nicht auf der Theresienwiese oder unmittelbar auf dem Bavariaring zugelassen?
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12. Ein Stadtratskollege beobachtete eine Festnahme durch das USK, bei der ein
Polizeibeamter auf dem Oberkdrper / Schulterblatt des Festgenommenen 5 Minuten
lang kniete, obwohl dieser bereits mit Handschellen (am Riicken) fixiert war. Obwohl/
er sich als Stadtrat auswies, wurde Fotografieren und Filmen der Szene untersagt,
ein Kreis um den Festgenommenen gebildet und so die Sicht behindert. Des
Weiteren wurde der Stadtrat rigide weggeschubst. Wie begriindet die Einsatzleitung
der Polizei Miinchen diesen Vorfall?

13. Mit welcher Begriindung seitens der Einsatzleitung wurde das Dokumentieren des
Verhaltens der Polizei-Einsatzkréfte (nicht nur bei unter Punkt 11 genanntem Vorfall)
untersagt?

14. Welche Konsequenzen zieht das Kreisverwaltungsreferat und auch das
Polizeiprasidium Miinchens aus der Demonstration, wie flieRen diese in die
Einsatzplanung weiterer méglicher Demonstrationen der ,,Querdenken 089
Gruppierung ein?

Gerne nehme ich zu lhrer Anfrage Stellung. Nachdem sich |hre Fragen inhaltlich in gro3en
Teilen an die Polizei richten, ist das Polizeiprasidium Minchen eingebunden worden, aus
dessen Stellungnahme vom 08.10.20 ich zitieren darf.

Frage 1:

Ich als Stadtratsmitglied wurde von der Polizei aufgehalten und durfte meinen Weg zur
Demonstration am Odeonsplatz nicht fortfiihren, hierflir gab es keine plausible Begriindung
seitens der Einsatzkrafte. Auch nach Vorzeigen des Stadtratsausweises und dem Hinweis,
dass ich als Stadtratin die angemeldete Demonstration beobachten mdchte, wurde mir der
Durchgang verweigert. Welche Anweisungen an die Einsatzkrafte des Polizeiprasidiums
Minchens liegen hier zugrunde und mit welcher Begriindung?

Antwort zu Frage 1:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Munchen vom 08.10.2020:

Dem PP Miinchen ist kein entsprechender Vorfall bekannt. Eine Abfrage aller unterstellten
Kréfte ist aufgrund fehlender Orts-, Zeit- und Personenangaben nicht erfolgversprechend.

Grundsétzlich bestand keine allgemeine Anweisung, die ein entsprechendes Handeln vorgab.
Jedoch war die Teilnehmerzahl der sich fortbewegenden Versammliung mit VGH-Beschluss
vom 11.09.2020 auf 500 Personen begrenzt. Als ein weites Uberschreiten der maximal

zuldssigen Teilnehmerzahl am Startpunkt der Versammlung drohte, wurden entsprechende
MaBnahmen zur Unterbindung des unkontrollierten Zulaufs und um Uberfiillungstendenzen
entgegenzuwirken, getroffen. Der Zugang zur Versammlung liber den Hofgarten war gesperrt.

Unabhé&ngig davon weisen wir darauf hin, dass ein kommunales Mandat grundsétzlich nicht
zum Passieren einer polizeilichen Absperrung berechtigt.
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Frage 2:

Welche Malinahmen waren im Vorfeld mit Kreisverwaltungsreferat und Polizei Minchen
besprochen, um die geltende Maskenpflicht aller Demonstrationsteilnehmenden zu
uberwachen?

Antwort zu Frage 2:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Miinchen vom 08.10.2020:

Im Vorfeld der Versammlung unterstlitzte das Polizeiprasidium Miinchen das
Kreisverwaltungsreferat der Landeshauptstadt Miinchen im Rahmen der Kooperation mit dem
Veranstalter (Kooperationsgesprédch am 25.08.2020) und erstellte eine entsprechende
Gefahrenprognose zur argumentativen Unterstiitzung im Rahmen des
Versammlungsbescheids (Versand am 02.09.2020).

Eine Vorababsprache polizeilicher MalBnahmen erfolgt mit dem Kreisverwaltungsreferat der
Landeshauptstadt Miinchen grundsétzlich nicht. Das Polizeiprasidium Miinchen trifft seine
taktischen MalRnahmen in eigener Zusténdigkeit.

Seitens des Versammlungsburos des Kreisverwaltungsreferats wird ergadnzend hinzugeflgt,
dass nach Beginn der Versammlung die Polizei grundsatzlich in eigener Zustandigkeit ihre
Doppelfunktion als operative Versammlungs- und Strafverfolgungsbehdérde wahrnimmt.

Frage 3:

Mit welcher Begrindung wurde nach dreimaliger Aufforderung, die Maskenpflicht
einzuhalten, Uber die Lautsprecherwagen der Polizei an die Demonstrationsteilnehmenden
keine Auflésung der Versammlung durchgesetzt?

Hintergrund: Selbst vom Rand aus war zu beobachten, dass auch nach der 3. Aufforderung
die Maskenpflicht von vielen Teilnehmenden (auch in nachster Sichtweite der
Polizeieinsatzkrafte) nicht eingehalten wurde und von den Einsatzkraften nicht geahndet
wurde.

Antwort zu Frage 3:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 08.10.2020:

Nach Einschétzung des Polizeiprasidiums Miinchen wurde der notwendige Mindestabstand
bei der Versammlung auf der Theresienwiese weitestgehend eingehalten. Dies konnte auf
unter Einsatz des Polizeihubschraubers erstellten Ubersichtsaufnahmen entsprechend
festgestellt werden.

Individuelle Ansprachen und Kontrollen von Versammlungsteilnehmern hatten zur Folge, dass
mehr als die Hélfte der Aufforderung, eine Mund-Nase-Bedeckung zu tragen, nachkamen.
Eine Auflésung der Versammlung war nicht erforderlich.

Frage 4:
Bei einer Teilnehmendenzahl von 10.000 Personen, 1.500 eingesetzten Polizeikraften und
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einer Versammlungsdauer von 12.35 - 19.30 Uhr und mehreren Ermahnungen, die Auflage
»1ragen eines Mund-Nasen-Schutzes* zu befolgen, wurden nur 100 Personen in diesem
Zusammenhang angezeigt. Wie ist die recht niedrige Zahl der Anzeigen im Vergleich zu den
(auch bildlich) belegten VerstéRen zu begriinden?

Antwort zu Frage 4:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 08.10.2020:

Bei der Aufarbeitung versammliungsrechtlicher Versté3e gilt der Grundsatz ,Qualitét vor
Quantitat.

Nach der Aufforderung an die Versammlungsleitung, entsprechende Durchsagen mit
Hinweisen auf die versammlungsrechtlichen Beschrdnkungen durchzufiihren, der
Unterbrechung der Versammlung durch die Polizei und die dreimalige Aufforderung zur
Einhaltung der Maskentragepflicht mittels polizeilicher Durchsagen wurde mit der Abarbeitung
der festgestellten Versté3e begonnen.

Eine entsprechende Abarbeitung der polizeilichen MaBnahmen und eine entsprechend
gerichtsverwertbare Dokumentation eines versammiungsrechtlichen Verstol3es nimmt eine
gewisse Zeit in Anspruch, sodass die kontrollierenden Beamten in diesem Zeitraum gebunden
sind. Zudem ftihrten die Kontrollen der Versammlungsteilnehmer zu einer signifikanten
Steigerung der Bereitschaft unter den Versammlungsteilnehmern, eine Mund-Nase-
Bedeckung zu tragen.

Teilweise konnten Versammlungsteilnehmer kommunikativ dazu bewegt werden, eine
entsprechende Mund-Nase-Bedeckung zu tragen.
Frage 5:

Welche Mallnahmen wurden mit Ordnungsamt und Polizei Miinchen besprochen, um die
geltende, verpflichtende Abstandsregelung von 1,5 m einzuhalten?

Antwort zu Frage 5:

Es wird auf die gemeinsame Beantwortung von Frage 2 hingewiesen.
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Frage 6:

Mit welcher Begriindung wurde die Versammlung auf der Theresienwiese nach mehrfachen
Ermahnungen, den Mindestabstand einzuhalten - und dem Nicht- Einhalten dessen - nicht
aufgelost?

Antwort zu Frage 6:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 08.10.2020:

Siehe Antwort zu Frage 3.

Frage 7:

Stellte das Kreisverwaltungsreferat ausreichend kalibrierte Messgerate zur Verfigung, um
wahrend der gesamten Versammlung die Lautstarke Uberpriifen zu kénnen? Wenn ja, wie
viele? Warum wurde seitens des Kreisverwaltungsreferats und der Polizei Miinchen nicht
interveniert, obwohl die 85dB deutlich tberschritten wurden?

Antwort zu Frage 7:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Miinchen vom 08.10.2020:

Das Polizeiprasidium Miinchen hat keine geeichten Messgeréte, um gerichtsverwertbare
Lautstdrkemessungen durchzufiihren. Einer Versammlung mit entsprechend vielen
Versammlungsteilnehmern muss auch eine gewisse Lautstdrke zugestanden werden.
Aufgrund der Weitldufigkeit der Versammliungsflache und der weiten Abstdnde zur Biihne
hétte eine Reduzierung der Lautstérke zur Folge gehabt, dass die Versammlungsteilnehmer
vor die Blihne gedrdngt und hierbei die Mindestabstdnde unterschritten worden wéren.

Das Versammlungsburo des Kreisverwaltungsreferats fugt ergdnzend hinzu, dass nach
Beginn der Versammlung die Polizei grundsatzlich in eigener Zustandigkeit ihre
Doppelfunktion als operative Versammlungs- und Strafverfolgungsbehdrde wahrnimmt und ihr
somit auch die Uberwachung der Auflagen obliegt.

Um die Grundrechte der betroffenen Nachbarschaft zu schitzen, wurde in den
Versammlungsbescheid eine Larmschutzauflage aufgenommen. Diese machte den
Veranstalterinnen und Veranstaltern zur Malgabe, dass 5 m, gemessen vom Schalltrichter
des Megaphons bzw. vor der Lautsprecheranlage, eine Hochstlautstarke von 85 dB nicht
Uberschritten werden durfte.

Nachdem sich die Teilnehmerzahl aufgrund des Ausgangs des Eilrechtsschutzverfahrens vor
dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof drastisch von urspriinglich festgelegt 1.000 auf
10.000 Personen erhdht hatte, wurde unter Einhaltung der Mindestabstéande der Nordteil der
Theresienwiese bis in die Randbereiche weitflachig belegt. Um der Kommunikation im
Versammlungsrecht sowie dem Infektionsschutz ausreichend Geltung zu verschaffen, hat die
Polizei als Versammlungsbehérde vor Ort die Hochstlautstarke im Einzelfall grof3ziigiger
bemessen als vom Kreisverwaltungsreferat ursprunglich begrenzt.
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Im Rahmen der Gefahrenprognose im Vorfeld der gegenstandlichen Versammlung lagen dem
Versammlungsbiro keine Anhaltspunkte dafir vor, dass es zu Verstélien gegen die
Larmschutzauflagen kommen wird. Liegt eine entsprechende Gefahrenprognose vor, bindet
das Versammlungsbiro das fur La&rmschutzmessungen zustandige Referat fir Gesundheit und
Umwelt ein und veranlasst entsprechende Messungen.

Vorhandene Erkenntnisse Uber relevante Vorkommnisse friherer Versammlungen flie3en
regelmafig in die Gefahrenprognosen zukunftiger gleich gelagerter Versammlungen ein — so
auch im vorliegenden Fall fr zuklinftige gleich gelagerte Versammlungen.

Frage 8:

Ist mit dem Kreisverwaltungsreferat und vor allem der Polizei Minchen vorab besprochen
worden, dass Pressevertreterinnen mit gultigem Presseausweis bei Ausibung ihrer Arbeit
geschitzt werden vor verbalen oder kdrperlichen Angriffen?

Antwort zu Frage 8:

Stellungnahme des Polizeiprasidiums Miinchen vom 08.10.2020:

Die polizeilichen Einsatzkréfte sind hinsichtlich der angesprochenen Thematik sensibilisiert.
Ergédnzend waren Kréfte der Pressestelle des Polizeiprasidiums am 12.09.2020 im Einsatz.
Sie standen im Bedarfsfall als Ansprechpartner fiir Vertreter der Presse zur Verfligung.

Frage 9:

Kam es zu gemeldeten Ubergriffen seitens der Demonstrationsteilnehmenden gegeniiber der
Presse bzw. Pressevertreterinnen?

Antwort zu Frage 9:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 08.10.2020:

Es wurden keine Ubergriffe auf Pressevertreter*innen festgestellt oder gemeldet.

Frage 10:

Sind in Minchen Beamte als Redner*innen auf der Bihne aufgetreten? Wenn ja, bitte
Aufschlisselung nach Bundeslandern.

Antwort zu Frage 10:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Miinchen vom 08.10.2020:

Aufgrund der herausragenden Bedeutung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit,
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insbesondere auch des damit einhergehenden Schutzes vor willkiirlicher Datenerhebung und
-verarbeitung, ist die Feststellung lber die Berufsbereiche der jeweiligen Redner und
Rednerinnen grundsétzlich ohne weiteres nicht zulassig. Eine abschlieRende Aussage i.S. der
Anfrage kann daher nicht getroffen werden. Gleichwohl wurde zumindest das Auftreten eines
pensionierten Polizeibeamten aus Bayern bekannt.

Auf das durch Internetrecherchen bekanntgewordene Video https:.//www.youtube.com/watch?
v=gcGMb9yTxX8 wird verwiesen. Es ist nicht bekannt, ob es sich hierbei um einen
verbeamteten Lehrer handelt.

Frage 11:

Mit welcher Begriindung wurde die Gegendemonstration an den Goetheplatz verlegt und nicht
auf der Theresienwiese oder unmittelbar auf dem Bavariaring zugelassen?

Antwort zu Frage 11:

Die als Gegenversammlung zu ,Querdenken 089“ konzipierte Versammlung mit dem Thema
,Solidaritat statt Verschworungswahn® wurde urspringlich fir den Odeonsplatz, am
Reiterdenkmal, bzw. am Geschwister-Scholl-Platz angezeigt. Nachdem durch das
Kreisverwaltungsreferat bekannt gegeben wurde, dass eine formelle Verlegung der stationaren
Versammlung von ,Querdenken 089 vom Odeonsplatz, an der Feldherrnhalle, auf die
Theresienwiese verflgt wurde, wurde mit der Veranstalterin einvernehmlich eine
sicherheitsrechtlich geeignete Ortlichkeit mit raumlichen Bezug zur Theresienwiese festgelegt,
an der ein entsprechender Achtungserfolg erreicht werden konnte.

Frage 12:

Ein Stadtratskollege beobachtete eine Festnahme durch das USK, bei der ein Polizeibeamter
auf dem Oberkoérper / Schulterblatt des Festgenommenen 5 Minuten lang kniete, obwohl
dieser bereits mit Handschellen (am Rucken) fixiert war. Obwohl er sich als Stadtrat auswies,
wurde Fotografieren und Filmen der Szene untersagt, ein Kreis um den Festgenommenen
gebildet und so die Sicht behindert. Des Weiteren wurde der Stadtrat rigide weggeschubst.
Wie begriindet die Einsatzleitung der Polizei Miinchen diesen Vorfall?

Antwort zu Frage 12:
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 08.10.2020:

Im Verlauf des Einsatzes am 12.09.2020 wurden an verschiedenen Ortlichkeiten Personen
durch verschiedene Einheiten festgenommen. Aufgrund fehlender Orts-, Zeit- und
Personenangaben kann eine Zuordnung zu einer bestimmten Situation nicht erfolgen.

Bei Festnahmen von Personen durch Einsatzkréfte von geschlossenen Einheiten ist es lblich,
den polizeilichen Aktionsraum nach aulBen hin gegen ein potentielles Einwirken von Dritten auf
die festnehmenden Beamten abzuschirmen (z.B. zur Eigensicherung). Grundsétzlich werden
in diesem Zusammenhang Personen, die die rdumliche Distanz zu den Kréften der
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Absperrung unterschreiten, zunéchst aufgefordert, Abstand zu halten.

Alle Einsatzkréfte sind bzgl. der Thematik ,lagebedingter Erstickungstod” sensibilisiert und
bzgl. entsprechender Festnahmepraktiken im Rahmen des polizeilichen Einsatztrainings
geschult. Durch dauerhaftes Kommunizieren mit dem am Boden befindlichen
Festgenommenen wird gewéhrleistet, dass eine Verschlechterung des Gesundheitszustandes
bemerkt werden kann.

Grundsétzlich miissen beim Video- und Fotografieren die geltenden Rechtsvorschriften wie
z.B. das Kunsturhebergesetz oder das StGB eingehalten werden. Dariiber hinaus ist ein im
Sinne des Infektionsschutzes notwendiger Mindestabstand einzuhalten.

Frage 13:

Mit welcher Begriindung seitens der Einsatzleitung wurde das Dokumentieren des
Verhaltens der Polizei-Einsatzkrafte (nicht nur bei unter Punkt 11 genanntem Vorfall)
untersagt?

Antwort zu Frage 13:

Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 08.10.2020:

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Frage auf Punkt 12 und nicht Punkt 11 bezieht.
Eine entsprechende Untersagung im Rahmen des Einsatzes am 12.09.2020 ist dem
Polizeipréasidium Miinchen nicht bekannt. Ansonsten wird auf die grundsétzlichen
Ausfiihrungen im Rahmen der Beantwortung zu Frage 12 verwiesen.

Frage 14:

Welche Konsequenzen zieht das Kreisverwaltungsreferat und auch das Polizeiprasidium
Minchens aus der Demonstration, wie flieRen diese in die Einsatzplanung weiterer moglicher
Demonstrationen der ,Querdenken 089“ Gruppierung ein?

Antwort zu Frage 14:

Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 08.10.2020:

Grundsétzlich werden Versammlungslagen immer einer Einzelfallbetrachtung unterzogen. Die
Erfahrungen gleichartiger, vorangegangener Einsétze werden dabei berticksichtigt.

Der Einsatz am 12.09.2020 wird ebenfalls nachbereitet und die Erfahrungen bei weiteren
Einsatzlagen im gleichen Themenzusammenhang berticksichtigt.

Das Versammlungsbiiro verweist insoweit auf seine Ausflihrungen im Rahmen der
Beantwortung von Frage 7.
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Um Kenntnisnahme der vorstehenden Ausflihrungen wird gebeten. Ich gehe davon aus, dass
die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.



