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12.02.2021

Auskunft des Referates fur Gesundheit und Umwelt zur Geruchsproblematik im Schlachthof

BA-Antrag Nr. 20-26/B 00412

Transparentes Konzept zur Verhinderung der Geruchsemissionen am Schlachthof

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zunachst mochten wir fir die Verzégerungen bei der Beantwortung der o0.g. Bezirks-
ausschuss-Antrage um Entschuldigung bitten. Pandemiebedingt, aber auch aufgrund
des oft langsamen Fortschritts bei der Problembewaéltigung durch die Anlagenbetreiberin
koénnen lhre Fragen zweckmalfigerweise erst jetzt beantwortet werden. Dennoch war es
uns in der Zwischenzeit stets ein grof3es Anliegen Sie regelmalig personlich tber die
Entwicklungen in Sachen ,,Geruchsproblematik im Schlachthof* auf dem Laufenden zu

halten.

Bei der Bezirksausschusssitzung am 18.02.2020 informierten Vertreter des damaligen

Referates fur Gesundheit und Umwelt (RGU) sowie ein Vertreter der

Schweineschlachtung Minchen GmbH (SSM) bereits Gber den Sachstand. Weitere
direkte Informationen Uber das fortlaufende Verfahren, Geruchsbelastigung durch den
Schlachthof* waren geplant, konnten jedoch wegen der Corona-Krise und ausfallender
Bezirksausschusssitzunc];en nicht mehr zeitnah erfolgen. Bei dem personlichen
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am 28.07.2020 informierten wir sowie ein Vertreter
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der Miunchner Stadtentwasserung (MSE) Uber den aktuellen Sachstand.

Eine mdglichst zeitnahe und vor allem nachhaltige Lésung der Geruchsproblematik am
Schlachthof hatte fur die Hauptabteilung Umweltschutz als zustandige
Immissionsschutzbehorde angesichts der extrem belastenden Geruchssituation fiir die
Anwohner*innen immer hohe Prioritat. Hinsichtlich der nur Schritt fur Schritt
eingrenzbaren Haupt-Geruchsquellen, der schwierigen rechtssicheren Nachweisflihrung
gegenuber den verantwortlichen Betreibern und der vereinzelten Verweigerung
konstruktiver Zusammenarbeit haben sich leider die oben schon angefuhrten Ver-
zogerungen ergeben. Da sich die Fragen der 0. g. BA-Antrage teilweise Gberschneiden
und auch weiter zuriick liegende Sachverhalte betreffen, méchte das neue Referat fir
Klima- und Umweltschutz (RKU) die offenen Antrage nun abschliel3end bearbeiten und
alle Ihre gestellten Fragen nun gerne in einem Schreiben zusammen wie folgt
beantworten:

Frage:
Welche Richtlinien sind relevant bei Geruchsemissionen?

Antwort:

In Bayern ist derzeit keine spezielle Richtlinie eingefiihrt, anhand derer die Geruchs-
immissionen zu bewerten sind. Als Beurteilungsmal3stab zur Beurteilung der Erheblichkeit von
Geruchen wird daher die Geruchsimmissions-Richtlinie GIRL des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 29.02.08 als ,Erkenntnisquelle herangezogen. Diese Richtlinie zielt auf Haufigkeiten von
Geruchsstunden ab, um die Erheblichkeit von Geruchseinwirkungen in Abhangigkeit von
verschiedenen Baugebieten festzustellen. Mit erheblichen Belastigungen ist dann zu rechnen,
wenn in Wohn- und Mischgebieten eine Geruchshaufigkeit von tber 10 % der Jahresstunden
und in Gewerbegebieten eine Geruchshaufigkeit von 15 % der Jahresstunden auftritt.
Zusatzbelastungen, die an weniger als 2 % der Jahresstunden auftreten sind im Sinne der
GIRL irrelevant. Die GIRL darf nicht rechtssatzartig, insbesondere nicht im Sinne einer
Grenzwertregelung, sondern nur als Orientierungshilfe angewendet werden. Fir die
Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze sind die konkreten Umstande des Einzelfalls
mafigeblich (VGH Miinchen, Beschluss vom 04.02.2019 — 22 ZB 18.1347).

Frage:
Seit wann sind dem RGU Beschwerden liber die auBergewéhnlich hohe

Geruchsbelédstigung (Fékal-, Verwesungsgeruch), mutmaglich durch den
Schlachthof Miinchen, bekannt ? Wann wurde das RGU dariiber informiert? Wann
das Kommunalreferat?

Antwort:

Seit Mai 2019 kam es zu einem erheblichen Anstieg der Beschwerden tber Geruchs-
belastigungen vom Schlachthofgelande. Bis August 2019 konnte die neue Flotations-
anlage der SSM als maRR3gebliche Geruchsquelle durch einen eigens beauftragten
Fachgutachter eruiert werden. Diese Flotationsanlage wurde Anfang Mai 2019 ohne
Information der Genehmigungsbehdrden in Betrieb genommen wurde. Zu diesem
Zeitpunkt stellte sich auch heraus, dass ein Betrieb der Flotationsanlage ohne
Abluftreinigungsanlage nicht moglich war, ohne dabei erhebliche Geruchsbelastigungen
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zu verursachen.
Das Kommunalreferat wurde vom RGU umgehend dartiber unterrichtet und in das
weitere Verfahren eng eingebunden.

Frage:
Wie viele Treffen, wann und mit wem gab es seitdem, um die Situation zu klaren

und potentielle Quellen zu eruieren?

Antwort:

Seit Bekanntwerden der Geruchsbelastigungen wurden fortlaufend mehrere Vor-Ort-
Termine bei der SSM und auch auf dem Schlachthofgelande im Ubrigen durchgefiihrt.
Diese dauern bis heute an. Bei den Terminen waren in der Regel Mitarbeiter*innen des
RGUSs, Ansprechpersonen der SSM und auch der MSE anwesend.

Am 16.06.2020 fand eine unangekindigte Anlageniiberwachung statt, in der die
Mangelbeseitigung der gesetzlich normierten Anlagentiberwachung 2019 Uberprift
wurde. Der Uberwachungsbericht wurde der Betreiberin zur Kenntnisnahme tbermittelt
und wurde fristgerecht verdéffentlicht.

Seit Januar 2020 werden auf dem gesamten Schlachthofgeldande Ortsbegehungen
regelmafig und engmaschig durchgefiihrt, mindestens einmal wdchentlich, um
eventuelle weitere Emissionsquellen zuverlassig ermitteln zu kdnnen. Insbesondere
werden alle potenziell geruchsrelevanten Betriebe auf dem Schlachthofgelande
Uberprift.

Bei den zahlreichen Begehungen wurden Mangel festgestellt: Bei der SSM standen
wiederholt TUren und Tore zu geruchsrelevanten Raumen offen. Die Betreiberin wurde
zeitnah nach Feststellung des jeweiligen Mangels schriftlich informiert und die offen
stehenden Tore und Tiren vor Ort direkt gegentiber der Geschaftsfiihrung moniert.

Mit Bescheid vom 06.08.2020 ordnete das RGU das Geschlossenhalten von Tiren und
Toren zwangsgeldbewehrt und unter sofortiger Vollziehung an. Bisher musste aufgrund
von einschlagigen Auflagenverstol3en das Zwangsgeld mehrfach fur fallig erklart
werden. Sollten zukiinftig bei Begehungen die jeweiligen Tore und Tiren ohne Grund
offen stehen, wird das Zwangsgeld erneut fallig. Inzwischen wurden die besagten Tore
und Tdren von der SSM mit automatischen Schliemechanismen ausgestattet, dennoch
kam es unverstandlicherweise immer wieder zu Verstdl3en gegen die
Schlieungsanordnung.

Frage:
Welche (geruchsrelevanten) Anlagen gibt es im Stadtbezirk 2?

Antwort:
Im Stadtbezirk 2 gibt es folgende genehmigungsbedurftige Anlagen, die fir
Geruchsentwicklungen grundsatzlich in Frage kommen kdnnen:

- , Raucheranlage,
- , Raucheranlage,
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. I (<ndrschiachtung) und

- Schweineschlachtung Minchen GmbH (SSM).

Dariliber hinaus gibt es auf dem Schlachthofgelande weitere ca. 26 so genannte nicht
genehmigungsbediirftige Anlagen, die potenziell geruchsrelevant sein kénnten.

Alle diese Betriebe wurden in 2020 von der Hauptabteilung Umweltschutz intensiv Uberprift,
um die hauptsachlichen Verursacher der Geruchsbelastigungen im Schlachthofviertel zu
ermitteln.

Frage:
Werden Messungen und wenn ja in welchem Turnus bei diesen Anlagen durchgefiihrt?

Antwort:

Emissionsmessungen bei den Raucheranlagen werden in dreijahrigem Turnus durchgefihrt.
Die beiden Anlagenbetreiber der Schlachtbetriebe (Rinder- und Schweineschlachtung)
missen den Nachweis erbringen, dass die Emissionsbegrenzungen gemaf
Vollzugsempfehlung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) vom
09.02.2015 und gem. TA-Luft eingehalten werden. Bei den Schlachtbetrieben sind jedoch
keine regelméafRigen Messungen gemaR den jeweils geltenden Bestimmungen durchzufiihren.

Aufgrund der aufgetretenen Geruchsproblematik ermittelte auf Anforderung durch das RGU
eine nach § 29 b Bundes-Immissionsschutzgesetz bekanntgegebene Messstelle am
29.08.2019 zunachst die von der Flotationsanlage der SSM ausgehenden Emissionen. Nach
Einbau der ebenfalls behdrdlich geforderten Abluftreinigungsanlage wurden Ende Juli 2020
erneut Abnahmemessungen durchgefiihrt. Die vorgegebenen Grenzwerte werden eingehalten.

Die SSM hat in der Anordnung vom 28.02.20 die Auflage erhalten, zusétzliche Geruchs-
immissionsmessungen durch ein Fachburo durchfihren zu lassen. Aufgrund der
Corona-Pandemie waren olfaktorische Messungen im Sommer jedoch nicht méglich.

Frage:
Seit wann ist die Funktionsuntiichtigkeit (der Flotationsanlage) den Betreibern

bekannt?

Antwort:
Aussagen uber den Wissensstand der Betreiberin kénnen nicht getroffen werden.

Frage:
Welche konkreten MaBnahmen und wann sind geplant? Wir erwarten einen klaren

und festen Zeitplan fiir das weitere Vorgehen.

Antwort:

Brunnenhaus (Flotationsanlage und dazugehérige Abluftreinigungsanlage):

Die Leitungen der Flotationsanlage mussten aufgrund einer Freisetzung von Toluol
(aromatischer Kohlenwasserstoff, der haufig in Farben, Lacke oder Klebern als
Losungsmittel eingesetzt wird) von Kunststoff- zu Edelstahlleitungen umgeristet
werden. Die Umbaumafnahme wurde am 21.07.2020 abgeschlossen. Am darauf
folgenden Tag wurden durch den TUV Sud Emissionsmessungen beziiglich der
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Funktionsfahigkeit der Abluftreinigungsanlage durchgeftihrt. Die Prifung der
Messergebnisse durch das RGU ergab, dass sdmtliche gemessenen Werte unterhalb
der Emissionsgrenzwerte liegen.

Die abwasserseitige Reinigungsleistung der Flotationsanlage wird von der MSE
tberwacht.

Nach Auskunft der MSE werden regelmaRig Abwasserproben genommen, welche
haufig Grenzwertverletzungen aufweisen. Zur Behebung der abwasserseitigen
Probleme wurden wiederholt Zwangsgelder festgesetzt. Es ist unwahrscheinlich, dass
die derzeitigen Grenzwertliberschreitungen des in den 6ffentlichen Kanal geleiteten
Abwassers eine negative Auswirkung auf die Geruchssituation haben.

Konfiskatlager SSM:
Im Bereich des Konfiskatlagers wurde als Interimsmaf3nahme eine Druckluftsprih-
anlage installiert, die aromatische Duftstoffe zur Geruchsadsorption zusetzt.

Kanalsystem Schlachthofgelande:

Um Geruchsemissionen aus den Kanaldeckeln zu vermeiden, wurde veranlasst, dass
die betreffenden Gullydeckel im Bereich der SSM mit Geruchsfiltereinsatzen ausge-
stattet werden. Diese Mal3nahme ist im Herbst 2020 durch die zustandigen Markthallen
Minchen erfolgt.

Allerdings kommt es trotz all dieser geruchsmindernden MafRnahmen weiterhin zu Geruchs-
beschwerden. Als weitere Problempunkte haben sich in zahlreichen Ortsbegehungen nun v.a.
offen stehende Tlren und Tore (siehe oben) sowie die Arbeitsprozesse bei der Blutabholung
herausgestellt. Wie erwahnt hat das RGU eine zwangsgeldbewehrte Anordnung mit den
entsprechenden Auflagen erlassen, die aufgrund von einschlagigen Auflagenverstdf3en bereits
mehrfach mit Zwangsgeld durchgesetzt werden musste. Inzwischen wurden automatische
SchlieBmechanismen installiert.

Die Beschwerden sind in den Wintermonaten deutlich zurickgegangen, was wir auf
eine Kombination von riicklaufigen Schlachtzahlen, bereits durchgefihrten MaZnahmen
zur Geruchsminderung und die kalte Witterung zurtickfihren. Es kommt dennoch immer
wieder zu Geruchsbelastungen, wie wir auch bei unseren regelmafigen Vor-Ort-
Besichtigungen feststellen missen. Das Referat fir Klima- und Umweltschutz (RKU)
plant daher, der SSM in einer weiteren Anordnung in Kiirze zusatzliche Ma3nahmen
zwangsgeldbewehrt aufzugeben. Hierzu gehdren u.a. folgende MalRnahmen:

- Abdeckung des Vorlagebehalters im Untergeschoss der Schlachthalle

- Abluftanlage im Bereich der Siebtrommel

- ggf. Anpassung der Kaminhohe auf dem Dach der Schlachthalle nach entsprechender
Kaminhdhenberechnung

- Oberflachenversiegelung der Anlieferzone zur Verbesserung der
Reinigungsmadglichkeiten.

Das hierzu erforderliche Anhérungsverfahren zum Erlass der Anordnung lauft aktuell.

Frage:
Welche Sanktionsméglichkeiten hat das RGU bei Geruchsiiberschreitungen? Wir

erwarten eine Darlegung mdglicher und geplanter Sanktionen fiir die Betreiber und
Verursacher der Geruchsemissionen.
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Antwort:

Die Wirkung der am 06.08.20 erlassenen Anordnung mit Zwangsgeldandrohung
(Schlief3en von Turen und Toren, Einsatz von Geruchsfiltern bei der Blutabholung) hat
sich bereits gezeigt, da die betreffenden Tire und Toren mit automatischen
Schlie3einrichtungen ausgestattet wurden. Bei jedem nachgewiesenen Verstold gegen
zwangsgeldbewehrte Auflagen der 0.g. Anordnung des RGU wird das darin festgelegte
Zwangsgeld erneut fallig.

Das RKU wird hierzu weiterhin engmaschig Ortsbegehungen durchfiihren, um VersttRe
schnell ahnden zu kénnen.

Auch die neue Anordnung, die derzeit vorbereitet wird, enthdlt fallige Zwangsgelder bei
VerstoRen gegen die Auflagen.

Frage:
Welche MaBnahmen werden ergriffen, wenn Sanktionen nicht greifen?

Antwort:

Die oben dargestellten geplanten MaRnahmen kénnen mit weiteren Anordnungen, die
wiederum mit Zwangsgeld bewehrt werden, durchgesetzt werden. Als ultima ratio wére
grundsatzlich eine teilweise bzw. temporéare Betriebsuntersagung denkbar, doch ist
diese aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit und der damit einhergehenden massiven
Grundrechtseinschrankung an &ufRerst strenge Voraussetzungen geknipft. Nach
unserer Einschatzung ware eine Betriebsuntersagung rechtlich derzeit nicht haltbar.

Frage:
Gibt es ein Ultimatum, um die Problematik endgiiltig zu I6sen und falls ja, wann?

Antwort:

Nein, ein Ultimatum gibt es nicht. Die Losung der Problematik ist ein Prozess, an dem
mehrere Beteiligte mitwirken missen. Das RKU arbeitet weiter mit Hochdruck an einer
Losung und wird entsprechende MalRnahmen ergreifen. Die ergriffenen und geplanten
Malnahmen muissen sich innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen bewegen.

Frage:
Wir erwarten ab sofort zu jeder BA-Sitzung einen Bericht liber den aktuellen Stand
bei der Thematik.

Antwort:

Am 28.07.2020 fand ein Informationsgesprach mit dem Bezirksausschussvorsitzenden
Herrn Blaser, [ und Vertretertinnen des RGU und MSE zur Sache statt. Am
11.09.20 informierte das RGU weitere Vertreter*innen des BA Uber den aktuellen
Sachstand, zudem wurde eine Teilnahme an einer der ndchsten BA-Sitzungen
zugesagt.

Wir werden den BA weiterhin zeitnah Uber relevante Entwicklungen bei der Thematik
Geruchsbelastigung durch den Schlachthof informieren.

In einem Gespréach am 04.08.2020 des RGU mit dem Geschéftsfiihrer der SSM, | Il
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. sovie dessen Rechtsanwalt sagte Herr [l zu, an einer der nachsten BA-
Sitzungen teil zu nehmen.

Fur eine Teilnahme an einer BA-Sitzung sind wir gerne bereit abhangig von der
derzeitigen Lockdown-Situation sowie der weiteren Entwicklung bezuglich der
Geruchsbelastung im Schlachthofviertel.

Fur Fragen stehen wir Ihnen jederzeit zur Verfligung.

Die Antrage Nr. 14-20/B 07306, Nr. 14-20/B 07624 und Nr. 20-26/B 00412 sind damit
satzungsmanig erledigt.

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Stadtdirektor



