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Telefon 2 33 -6 00 30 Referatsgeschéftsleitung
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Haushalt 2021;

Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes im Baureferat
auf der Grundlage der in der Vollversammlung des Stadtrates
am 19.11.2020 (Vorlage Nr. 20-26 / V 01811)

bzw. 16.12.2020 (Vorlage Nr. 20-26 / V 02247)

beschlossenen Vorgaben zum Haushaltssicherungskonzept

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 02806

Anlagen
Anlage 1: Umsetzung Haushaltskonsolidierung 2021
Anlagen 2 — 7: derzeit bekannte Fluktuationen in 2021

Bekanntgabe in der Sitzung des Bauausschusses vom 09.03.2021
Offentliche Sitzung

I. Vortrag der Referentin

1. Ausgangslage

Mit den nachfolgenden Beschliissen wurden die Einsparvorgaben der Referate fir den
Haushalt 2021 festgelegt:
»Haushalt 2021; Corona-bedingte Zusatzaufwendungen und Umsetzung des
Haushaltssicherungskonzepts aus dem Eckdatenbeschluss 2021
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01811) vom 19.11.2020 sowie
- ,Haushalt 2021; Umsetzung des Haushaltssicherungskonzepts aus dem
Eckdatenbeschluss 2021 im Personalbereich”
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 02247) vom 16.12.2020.

Die Referate wurden zudem beauftragt, im ersten Quartal 2021 die jeweiligen Fachausschiisse
mit der detaillierten Umsetzung dieser Einsparungen zu befassen. Das Baureferat kommt mit
dieser Bekanntgabe dem Auftrag nach und gibt dem Stadtrat nachfolgend einen Uberblick
Uiber den Sachstand der Umsetzung der Einsparvorgaben im Jahr 2021.

2. Einsparbetrdge des Baureferates

Ausgangsbasis fir die Ermittlung der Einsparbetrage waren die konsumtiven Anséatze des
Haushaltsentwurfs 2021. Durch den Stadtratsbeschluss vom 19.11.2020 wurde das
Sachkostenbudget des Baureferats nach Abzug nicht disponibler Sachverhalte um
11,634 Mio. € reduziert (Kirzung um 6,5 %). Das Personalkostenbudget wurde durch den
Stadtratsbeschluss vom 16.12.2020 um 12,484 Mio. € reduziert (Kirzung um 7 %).



In den beiden nachfolgenden Tabellen wird, gemaf Vorgabe der Stadtkdmmerei, die Aufteilung

Seite 2

der Einsparbetrage auf die jeweiligen Zeilen des Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalts

vorgenommen. Mit den Einsparbetragen des Baureferats werden die Vorgaben des HSK 2021

vollstéandig umgesetzt.

Teilergebnishaushalt

Zeile Ergebnishaushalt Vorgabe Einsparungen Zeilenbezogene
HSK 2021 Baureferat Veranderung

Personalaufwendungen -12.484.000 € -12.484.000 € 0€

Aufwendungen fur Sach- -8.693.900 € -8.464.300 € -229.600 €

und Dienstleistungen

Transferaufwendungen -2.694.300 € -2.694.300 € 0€

Sonstige ordentliche -245.400 € -475.000 € +229.600 €

Aufwendungen

Zinsen und sonstige 0€ 0€ 0€

Finanzaufwendungen

In der Zeile ,Transferaufwendungen® sind 2,661 Mio. Euro enthalten, welche die
LZusatzaufgaben Linienverkehr* betreffen. Diese liegen in der fachlichen Zustandigkeit des
Referats fur Arbeit und Wirtschaft, weshalb eine Behandlung in der Vorlage des Referats
fur Arbeit und Wirtschaft erfolgt.

Bei den Sachverhalten, die in der Zeile ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® abgebildet
werden, kann ein héherer Einsparbetrag erzielt werden als von der Stadtkdmmerei in der
Berechnungsgrundlage vorgegeben. Hierbei handelt es sich insbesondere um Kosten fir den
laufenden Geschaftsbetrieb, welche coronabedingt mit einem niedrigeren Planwert angesetzt
werden koénnen (siehe Ziffer 4 des Vortrags).

Daher wird eine Verschiebung der Einsparbetrage zwischen den Zeilen ,Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen“ sowie ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® vorgenommen.

Dies ist gemaR den Vorgaben der Stadtkammerei zur Umsetzung der Haushaltskonsolidierung
unschadlich, da fir beide Zeilen im Haushalt eine gegenseitige Deckungsféahigkeit besteht.

Insgesamt betragt der zu erbringende Einsparbetrag bei den Sachkosten im Teilhaushalt des
Baureferats 11,634 Mio. €, wovon 2,661 Mio. € auf die ,Zusatzaufgaben Linienverkehr*
entfallen. Die Einsparung fur das Baureferat bei den Sachkosten betragt damit 8,973 Mio. Euro.

Teilfinanzhaushalt

Zeile Finanzhaushalt Vorgabe Einsparungen Zeilenbezogene
HSK 2021 Baureferat Veranderung

Personalauszahlungen -12.484.000 € -12.484.000 € 0€

Auszahlungen flr Sach- -8.693.900 € -8.464.300 € -229.600 €

und Dienstleistungen

Transferauszahlungen -2.694.300 € -2.694.300 € 0€

Sonstige Auszahlungen -245.400 € -475.000 € +229.600 €

far Ifd.

Verwaltungstétigkeiten

Zinsen und sonstige 0€ 0€ 0€

Finanzauszahlungen

Hinsichtlich der Erlauterungen zu dieser Tabelle wird auf diejenigen zum Teilergebnishaushalt

verwiesen.
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Einsparungen im Personalkostenbudget

Die Einsparsumme im Personalkostenbudget wurde durch den Beschluss der Vollversammlung
des Stadtrates ,Haushalt 2021; Umsetzung des Haushaltssicherungskonzepts aus dem
Eckdatenbeschluss 2021 im Personalbereich® (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 02247) mit
12,484 Mio. € festgelegt. Von der Einsparung wurde der StrafRenreinigungsbetrieb als
gebuhrenrechnender Bereich ausgenommen.

Im Personalhaushalt des Baureferats sind derzeit keine freien, finanzierten Stellen vorhanden.
Eine Umsetzung der Einsparungen ist daher ausschlief3lich durch eine Nicht-Wiederbesetzung
von im Rahmen der Fluktuation frei werdenden, finanzierten Stellen méglich. Dies umfasst
Renten-/Pensionseintritte, Stellenwechsel auRerhalb des Baureferats, Elternzeit,
Beurlaubungen, Arbeitnehmerkindigungen sowie Befristungen.

Gemal einer Hochrechnung des Personal- und Organisationsreferates (POR) mussten

165 frei werdende VZA nicht mehr nachbesetzt werden, um den Einsparbetrag des Baureferats
zu erbringen. Dabei geht das POR gemal den Erfahrungen aus den letzten Jahren von einer
durchschnittlichen stadtweiten Fluktuation von 7 % aus. Aus Sicht des Baureferats ist jedoch
eine verlassliche Prognose der tatsachlichen Fluktuation fur das Jahr 2021 derzeit nicht
mdglich. Wahrend der Coronazeit erwartet das Baureferat eine eher geringere Fluktuation

in voraussichtlicher Hohe von 5 % (ca. 122 VZA).

In jedem Fall ist aber, um den maximalen Einsparbetrag durch die Fluktuation zu erreichen,
eine Nachbesetzung von frei werdenden Stellen im gesamten Jahr 2021 grundsétzlich nicht
mehr moglich. Deshalb hat das Baureferat bereits im November 2020 externe
Stellenbesetzungsverfahren soweit moglich gestoppt. Fiihrungspositionen werden
grundsatzlich weiterhin ausgeschrieben, allerdings ausschlieRlich referatsintern.

Um eine Einschéatzung der tatsachlich im Baureferat in 2021 zu erwartenden Fluktuation zu
gewinnen, wurden im gesamten Referat die derzeit bereits bekannten Fluktuationen fir 2021
erhoben. Zum Stand Ende Januar ergibt sich eine Summe von ca. 92 VZA (entspricht einer
Ist-Fluktuation von 3,73 %). Darin sind 19 VZA fir Befristungen enthalten, die sich noch

in der Bewahrungszeit befinden und fir die erst zum Ende der jeweiligen Bewéahrungszeit
entschieden werden kann, ob eine Weiterbeschéaftigung moglich ist. Es ist davon auszugehen,
dass sich der Gesamtwert der bekannten Fluktuationen im weiteren Jahresverlauf erhéhen
wird.

Im Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 19.11.2020 wurde in der
Beschlussziffer 9 zudem beschlossen: ,,... dass fur Einzelabteilungen in den Referaten, die
durch die Nicht-Nachbesetzung von Personalstellen aufgrund der auftretenden Fluktuation
ubermaliig betroffen sind, im Nachtragshaushalt Losungen gefunden werden sollen, um

diese Harten auszugleichen. Die Referatsleitungen sind aufgefordert sich friihzeitig bei
entsprechenden Entwicklungen beim Personal- und Organisationsreferat zu melden.

Dieses berichtet in geeigneter Weise regelméfiig dem Verwaltungs- und Personalausschuss
und unterbreitet Vorschlage zu Anpassungen falls notwendig.”

Daher hat das Baureferat die derzeit bekannten Fluktuationsdaten nicht nur pro Hauptabteilung,
sondern abteilungsscharf erhoben (siehe Anlagen 2 — 7). Im Ergebnis kann festgehalten
werden, dass sich die derzeit bekannte Fluktuation relativ gleichmafig verteilt. Das Baureferat
wird die Entwicklung der bekannten Fluktuation laufend weiter verfolgen. Sofern sich die
Fluktuation dann nicht mehr gleichmaRig verteilt, werden die Auswirkungen geprift und
Maflnahmen zur Gegensteuerung soweit méglich vorgenommen.
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Einsparungen im Sachkostenbudget

Im Sachkostenbudget sind Haushaltsansétze enthalten, die vom Baureferat nicht beeinflussbar
sind und daher von der Stadtkdmmerei aus der Berechnungsgrundlage fiir den Einsparbetrag
herausgenommen wurden. Hierbei handelt es sich insbesondere um Sachverhalte, welche

die Finanzbeziehungen zwischen dem BgA U-Bahn-Bau und der SWM GmbH betreffen,
Stromkosten fir den Betrieb der technischen Infrastruktur sowie Gebihren fir die
Entwasserung der 6ffentlichen Verkehrsflachen. Nach Abzug dieser Haushaltsansétze verbleibt
ein prinzipiell beeinflussbares Budget. Dieses beinhaltet insbesondere den laufenden
Geschaftsbetrieb und den Unterhalt der Infrastruktur.

Der zu erbringende Einsparbetrag daftr betragt in Summe 8,973 Mio. Euro. Das bedeutet eine
Klrzung in H6he von 6,5 % flr die entsprechenden Budgets aller Hauptabteilungen und der
Referats- und Referatsgeschaftsleitung.

Fur die konkrete Umsetzung der Einsparungen wurde zunéachst der laufende Geschéftsbetrieb
in allen Bereichen geprift und bewertet, da hier coronabedingt Einsparungen méglich sind.
Mdglich wird dies unter anderem durch eine deutliche Erh6hung des Anteils von Home-Office
sowie einen Digitalisierungsschub (z. B. durch Videokonferenzen). So kénnen beispielsweise
die geplanten Kostenansétze fur Dienstreisen und Dienstgange gesenkt werden. Durch die
geringere Anzahl von externen (Prasenz-) Fortbildungen sowie deren teilweise Umstellung
auf Onlineformate kénnen auch diese Kostenansétze gesenkt werden.

Entsprechend den Einsparungen bei den Personalkosten werden zudem die Kosten fir
externe Stellenausschreibungen reduziert.

Der Einsparbetrag hierzu ist in der Anlage 1 dargestellt.

Daruber hinaus wurde hauptabteilungsibergreifend der Bereich der Lagerhaltung als
Einsparmdoglichkeit identifiziert. Die im Baureferat vorgehaltenen und bewirtschafteten
Lagermaterialien sind insbesondere erforderlich zur kurzfristigen Sicherstellung des laufenden
Betriebs (u. a. bei Instandhaltungen und Unfallbehebungen), fir den Winterdienst
(Streumaterialien) sowie fur den Arbeitsschutz (Schutzkleidung).

Die Einsparungen werden durch eine Streckung von Nachbeschaffungen erreicht. Die
Verringerung der Lagerbestande in 2021 muss durch das Lagermanagement kompensiert
werden, das die jeweils aktuellen Lagerbestdnde permanent und bedarfsorientiert prift.

Der Einsparbetrag hierzu ist in der Anlage 1 dargestellt.

Nach Abzug des produktiibergreifenden Geschaftsbetriebs und des Bereichs Lagerhaltung
verbleibt fur die Hauptabteilungen ein Einsparbetrag von insgesamt 5,6 %. Bei der Ermittlung
der Einsparungen wurde eingehend und differenziert gepriift, in welchen Leistungsbereichen
diese erbracht werden kénnen. Hierbei war zu berticksichtigen, dass die durchgéngige
Sicherstellung der Verkehrssicherheit sowie die Nutzung und Funktion der Infrastruktur
gewabhrleistet bleiben miissen. Dies betrifft auch die Sachmittel fir Winterdienst und Reinigung
aulRerhalb des Vollanschlussgebiets.

Die produktbezogenen Einsparbetrage sind in der Anlage 1 dargestellt.

Die Erlauterungen zu den Einsparungen werden nachfolgend beschrieben.
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Produktnummer 32541100 — Stadtische Verkehrsflachen: Unterhalt der Verkehrsflachen
Aufgrund der Verkehrssicherungspflicht der Landeshauptstadt Minchen tberprift das
Baureferat laufend die aktuelle Verkehrssicherheit und fuhrt bei Bedarf kleinere
SofortmalRnahmen durch. Neben dem Erhalt der Verkehrssicherheit ist der Substanzerhalt ein
wesentlicher Schwerpunkt bei der Festlegung der UnterhaltsmalRnahmen. Dies beinhaltet die
friihzeitige Durchfihrung von UnterhaltsmafRnahmen zur Beseitigung von Oberflachenschéaden,
um die Nutzbarkeit der StralBensubstanz langerfristig zu erhalten. Da die Verkehrsbelastung
und somit auch die Beanspruchung der Fahrbahnen im NebenstralRennetz geringer sind als
im Hauptstral3ennetz, werden die Einsparungen in diesem Bereich durch die Verschiebung
von substanzerhaltenden UnterhaltsmaRnahmen vorgenommen. Bei den davon betroffenen
Abschnitten des NebenstralRennetzes kann im Jahr 2021 mit kleineren Mal3nahmen,

wie z. B. dem Rissevergiel3en, die Zeitspanne bis zur néchsten bestandserhaltenden
Fahrbahnsanierung tberbrickt werden.

Produktnummer 32541100 — Stadtische Verkehrsflachen: Unterhalt der technischen
Infrastruktur

Bei der technischen Infrastruktur handelt es sich insbesondere um die gesetzlich notwendige
Betriebsausstattung zur Verkehrssicherheit, wie z. B. Lichtsignalanlagen, Stralenbeleuchtung,
betriebstechnische Ausstattung von Ingenieurbauwerken sowie die jeweils dazugehoérigen
Ubertragungseinrichtungen. Der Betrieb dieser kritischen Infrastruktur ist hier zwingend
durchgangig sicherzustellen.

Weiterhin zéhlen zur technischen Infrastruktur Anlagen, die der 6ffentlichen Sicherheit dienen,
wie z. B. Hochsicherheitspoller, die ebenfalls sichergestellt werden missen.

Die Budgetkurzungen kdnnen daher nur im Bereich des Substanzerhalts erbracht werden.
Die Einsparungen werden durch die Streckung beim geplanten Austausch bzw. Ersatz von
Anlagenteilen in 2021 erreicht, ohne dass davon die Verkehrssicherheit gefahrdet ist.

Produktnummer 32546100 — Stadtische Parkscheinautomaten: Unterhalt der
Parkscheinautomaten

Die Kiirzung der Haushaltsmittel resultiert aus einer Verschiebung des Einfiihrungszeitplans
fir den Sektor VI. Vom Baureferat wurden im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2021
auf Basis der urspriinglichen Zeitschiene Mittel fir den laufenden Betrieb und den Unterhalt
von Parkscheinautomaten fir das Haushaltsjahr 2021 angemeldet. Nach Informationen des
Mobilitatsreferates verschiebt sich die Befassung des Stadtrates mit der Umsetzung des
Sektors VI. Damit verzégert sich auch der Einfihrungszeitplan fir diesen Sektor, so dass
die urspringlich eingeplanten Mittel nicht in 2021, sondern erst zu einem spateren Zeitpunkt
bendtigt werden.

Produktnummer 32551100 — Stadtische Grin- und Spielflachen: Errichtung und Betrieb von
Toilettenanlagen

Fur die Errichtung und den Betrieb von 29 neuen WCs im 6ffentlichen Raum wurde dem
Baureferat im Rahmen des Eckdatenverfahrens fir den Haushalt 2020 eine Pauschale

i. H. v. jahrlich 5 Mio. Euro genehmigt. Aufgrund der aktuellen Planungen ist fir 2021

die Realisierung von 5 Toilettenanlagen und der Betrieb von 3 in 2020 fertig gestellten
Toilettenanlagen vorgesehen. Hierfur sind rund 3 Mio. Euro erforderlich. Somit kénnen im
Haushaltsjahr 2021 2 Mio. € eingespart werden, die zu einem spateren Zeitpunkt wieder
einzuplanen sind.
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Produktnummer 32551100 — Stadtische Grin- und Spielflachen: Unterhalt der stadtischen
Grunanlagen und Spielplétze

Das Baureferat pflegt und betreibt die 6ffentlichen Griinanlagen und Spielplatze und
gewahrleistet mit kontinuierlichen Ma3nahmen im Rahmen des Unterhalts die
Verkehrssicherheit und den Substanzerhalt. Die Einsparungen kdénnen in 2021 inshesondere
durch das Aufschieben von kleinen SanierungsmafRhahmen, Ersatzbeschaffungen bzw.
Erganzungen von Ausstattungsgegensténden erreicht werden, ohne dass die
Verkehrssicherheit und die Nutzbarkeit der Anlagen und Einrichtungen beeintrachtigt werden.

Produktnummer 32541200 — Ingenieurbauwerke auf stadtischen Verkehrsflachen:
Instandsetzungspauschale fiir Briicken

Die Verkehrssicherheit der stadtischen Briicken wird durch eine regelméRige Bauwerksprifung
und Bauwerkskontrolle gewahrleistet und dokumentiert. Erforderliche SofortmalZnahmen
werden aus laufenden Unterhaltsmitteln finanziert. Neben den laufenden
Unterhaltsmafinahmen werden entsprechend den Ergebnissen der Bauwerksprifungen
substanzerhaltende MalRnahmen, wie z. B. Betoninstandsetzungen, Erneuerung der
Korrosionsschutzbeschichtung, Austausch von Briickenbauteilen, Lagern und
Ubergangskonstruktionen, geplant und aus der Instandsetzungspauschale fiir Briicken
finanziert. Die Einsparung hier erfolgt durch die Verschiebung solcher Malinahmen auf
Folgejahre, was im Jahr 2021 auch angesichts der derzeitigen Bindung des Personals im
Bereich Instandhaltung mit der investiven Mal3hahme Generalinstandsetzung Ludwigsbriicke
vertretbar ist.

Die Bezirksausschusssatzung sieht im vorliegenden Fall keine Beteiligung der
Bezirksausschisse vor.

Aufgrund des verwaltungsinternen Abstimmungsverfahrens konnte eine rechtzeitige Zuleitung
der Bekanntgabe gemaln Ziffer 5.6.2 der AGAM nicht erfolgen.

Eine Behandlung in der heutigen Sitzung ist jedoch erforderlich, da alle Referate mit Beschluss
der Vollversammlung des Stadtrates vom 19.11.2020 beauftragt wurden, die jeweiligen
Fachausschiisse mit der detaillierten Umsetzung der Einsparungen fur den Haushalt 2021

im 1. Quartal 2021 zu befassen.

Der Korreferent des Baureferates, Herr Stadtrat Ruff, die Verwaltungsbeiratin der
Hauptabteilung Gartenbau, Frau Stadtratin Pilz-Strasser, die Verwaltungsbeirate der
Hauptabteilung Hochbau, Herr Stadtrat Rupp, der Hauptabteilung Ingenieurbau, Herr Stadtrat
Reissl, der Hauptabteilung Tiefbau, Herr Stadtrat Schonemann, und der Hauptabteilung
Verwaltung und Recht, Herr Stadtrat Babor, haben je einen Abdruck der Sitzungsvorlage
erhalten.



Bekanntgegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende

Katrin Habenschaden
2. Burgermeisterin

Die Referentin

Rosemarie Hingerl
Berufsmafige Stadtratin
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V.

Abdruck von I. mit Il.

Uber das Direktorium - HA II/V Stadtratsprotokolle

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

zur Kenntnis.

Wiedervorlage im Baureferat — RG 4 zur weiteren Veranlassung
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Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdruckes mit der beglaubigten Zweitschrift

wird bestatigt.

An das Direktorium - HA |-ZV

An das Personal- und Organisationsreferat
An das Mobilitatsreferat

An das Referat fiir Arbeit und Wirtschatft
An das Baureferat- G, H, J, T, V

An das Baureferat - GO, H0, JO, TO, VO

An das Baureferat- RG 1, RZ, RG 4

An das Baureferat - Referatspersonalrat
zur Kenntnis.

Mit Vorgang zuriick zum Baureferat - RG 2
zur weiteren Veranlassung.

Am
Baureferat - RG 4
l. A.



