Anlage 6 Kréisverwaltungsreferat '

- :Datum: 22.01.2020 .
(Hauptabtellung 11T

Telefon: : .
Telefax: SHNGG_ - o ' ~ " Gewerbeangelegenheiten -
AlnE. 0 _ , _ ; Grundsatz Gaststitten u. .
T ' .+ -.Sondernutzungen ..
R - : : - S8pielhallen, Sportwetten

KVR-I71111

Mehrweg Der Weg flir ein sauberes und umweltfreundliches und klimaneutrales Miinchen —

Circular Munich now 3 -
Antrag Nr, 20-26 / A 001903 der Fraktion ODP / FW vom 17.12.2020

. "Andas Kommunalreferaté AWM

Sehr geehrte/ANNR

- unter Bezugnahme auf lhr Schreiben vom 18.01,2021 und den oben genannten
Stadtratsantrag sowie zur Erg4nzung der Stellungnahme des KVR vom 05.10.2020 zum

* Antrag Nr. 2026 /A 00198 derFraktion Die Griinen-Rosa Liste und der SPD / Volt-Fraktion
vom 02.07.2020 (Gastronomie unterstiitzen — Mehrwegprodukte férdern) téilen wir Folgendes

“mit; : _ ;

Als Gehehmigungs- und Sicherheitshehédrde fir Veranstaltungen hat das KVR unmittelbar

* keine Mdglichkeit, im Sinne des Umweltschutzes die Verwendung von Mehrweggeschiir durch
die Veranstalter*innen anzucrdnen. Das Veranstaltungs- und Versammiungsbiro des KVR -
(VVB) vollzieht bel der Genehmigung von Veranstaltungen inshesondere das Landesstraf- und
Verordnungsgeselz (LStVG) und die Straenverkehrsordnung (StVO), Es besteht keine- ,

-~ rechtliche Maglichkeit flir entsprechende Anordnungen.

ReégelmaBig betelligt das. VVB im Genehmigungsverfahren die Fachbehtrden, deren Belange -
durch eine Veranstaltung ber(ihrt sein kénnen. Dazu z&hit auch der Abfallwirtschaftsbetrieh
Manchen - Vertrieb und Kundenmanagement. Dadurch erlangt der AWM friihzeltig Kenntnis
von Veranstaltungen und kann Im Einzelfall beztiglich der bestmaglichen Vermeidung von )
Abfall mit den jeweiligen Veranstalter*innen Kontakt aufnehmen. Zusatzlich informiert das VVB
Veranstalter*innen mittels eines vom AWM bereitgesteliten Flyers tiber Méglichkeiteh zur
Reduzierung von Abfall und stellt gegebenenfalls den Kontakt mit der Fachdienststelle her.

Fir Veranstaltungen auf stidtischem Gruﬁd oder in stéi'dtiéchen Einrichtungen enthslt die .
Munchner Gewerbe- und Bauabfallentsorgungssatzung Regelungen zum Thema Verwendung

ven Mehtweggeschirr, Deren § 4 Abs_.‘.'B lautet:

JBei Veranstaltungen, die auf Grundstilcken oder'in Einrichtungen der Stadt durchgeftihrt . L
werden, dirfen Speisen utid Getrénke nur in pfandpflichtigen, wiederverwendbaren o P
Verpackungen und Behéiltnissen sowfe hur: mit Mehrwegbesteck ausgegeben werden; diese -

- Phlicht gilt auch fdr Verkaufsfiéichen, die im Eigentum der Stadt stehen, Eventuelle C
Férderungen.von Eintichtungen und Veranstaltungen werden von der Einhaltung diéser Pficht.
abhdngig gemacht. Ausnahmen von dieser Pflicht kénnen nur'in besonderen Einzelfillon

zugelassen werden." ‘
Die Fédert’ﬂhrung bzgl. der Umsetzung diese's, s0g. Munéhner Ei‘nwegverbois obliegt dem .
AWM. : : _ ‘.'. w By ' o - '

Akt'qell plant die Buridésreglerung ziidem eine Verordnung, it der herkémmiiche .

A
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Einwegprodukt aus Kunststoff mittelfristiy verboten wefden sollen.

- Als Ansprechpaﬂner fiir dle grofie Anzah[ der in der Gastronomie bzw im Veranstaltungs-
berelch tatigen Gewérbetreibenden bzw. als Multiplikatoren zur Wieitergabe von, Informationen . -

beztiglich der Vorteile von:Mehrweggeschirr konnen aus Sicht des KVR folgende Stellen
benannt werden: ;

. Bayerischer Hotel- ung Gaststéitenverhand DEI lOGA Bayern .V, Kreisstelle

' Miinchen, Tlrkenstr, 7, 80333 MUnchen, info@dehoga-bayern.de

Rayerischer Landesverband der Marktkauﬂeute ‘und Schausteller e.V, Golherstr 7ir

" 80339 Minchen; Info@blvonline. gjg

- Munchner.Schausteller-Verein 8.V, Edelsberstr 8, 80686 Munchen.

info@muenchner—schaustel[er—velem de. - -
Refarat fir Arbeit und Wirtschaft, RAW-GB4-6-FBg, Veranstallungsbarelch (Wlesn

"~ Dulten, Stadtgrﬂndungsfest) yergnstaltungen,rgm@muenchen,gi

.Kommunalreferat KR—MHM (thchner Wochenmarkte) markthallen@muenchen de

o
 Mit freundlichen:GrtiBen - ' .




Datum: 21.01.2021 Stadtkdmmerei

Telefon NS o .,
Telefax S ENG—_—__— ' _ " SKA-BdR-Recht

"Gastronomle unterstotzen - Mehnmegprodukte fordern" :
Antrag Nr. 20-26 / A 00198 der Frakion.Die Griinen — Rosa Liste, SPDNoIt Fraktlon

vom 02.07. 2020

Méhrweg! Der Weg fir ein sauberes und umweltfreundliches und kllmaneutrales MUnchen -
Circular Munich now 3 - e

- Antrag Nr. 20-26 /A 00903-der Fraktion ODP / FW
vom 17.12,2020 ,

Anlage 1
An AW, MV-L

Hmsichtllch der Elnfuhrung einer kommunalen Verbrauchsabgabe auf Einwegverpackungen
und ~geschirr wird zunéchst vollumfanglich auf die Stellungnahime der SKA vem 25,09,2020 .
(s.Anlage) ventvelsan Die Einschétzung der SKA hat sich insofern mcht geandert '

D:e Erhébung einer drtlichen Verbrauchssteuer auf die Ausgabe von Speisen und Getranken
in Elnwegverpackungen duych die Landeshauptstadt Mtirichen ist.in rechtlicher Hinsicht

- moglich. Inshesondere liefe eine entsprechende Satzung aufgrund der Anpassung des’
Kreislaufwirtschaftsgesetzes im Jahr 2012 und der Abl8sung der Verpackungsverortinung.
durch das Verpackungsgesetz zum 1. Januar 2019 nicht mehr Gefahr, als steuerrechﬂache
Regelung mit Lenkungswirkung in die Sachgesetzgebungskompetenz des

.. Bundesgeselzgebers nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 24, 105 Abs. 2 a GG emzugrelfen oder gegen

das Rechtsstaatsprmzlp des Art. 20 Abs. 3 GG zu verstomen

Allerdings kann davon ausgegangen warden class das Ziel der Abfallvermeidung rhittels
Besteuerung der Ausgabe von Speisen und Getrinken in Eihwegverpackungen bereits
umfassend durch die mit Wirkung zum 3. Juli 2021 in Kraft tretende,.
Einwegkunststoffverbotsverordnung umgesetzt wird. Sie umfasst u.a. das lnverkehrbrmgen

von Besteck, Tellern und Trinkhalmen sowle Lébensmittelbehdltern aus expandiertem:-
Palystyrol, also Behéltnissen, wie Boxen mit oder chne Deckel, fir Lebensmitel, die dazu -

~ bestimmt sind, unmittelbar verzehrt zu werden, eéntweder vor Ort oder als Mitnahme-Gericht.

. - AuBerdem fallen darunter auch Getrénkebehélter und Getrénkebecher atis expandiertem

- . Polystyrol einschlieBlich ihrer Verschllisse und. Deckel. Ebenfalls darunter fallen Produkte aus
oxo-abbaubarem Kunststoff (schnell fragmentierende Kunststoffe).. é

Zumindest vor dem Hintergrund elner Kosten-Nutzen-Abwégung bleibt-abzuklaren, welcher ’
Regelungsgegenstand und somit potentteller Lenkungserfolg nach Einflihrung der
Verhotsverordnung auf Bundesebene flr eine derartige drtliche Verbrauchssteuer noch zu
Verfiigung steht. Dadurch bedingt steht auch der zu erwartende btirokratische Aufwahd bei
der Festsetzung, Erhebung und Kontrolle der Steuer nach heutiger Sicht in keinem Verhéltnis -
.mehr zu dann noch mdglichen Einnahmen. Es miisste zunéchst mit einer gewissen-Summe an..
Steuereinnahmen kalkuliert werden, insbesonders um Petsonal- und - '
_ Verwaltungsmehrausgaben zu decken Gleichzeitig wlrden sich mégliche Steuereinnahmen
* durch sinnvolle Kampagnen zur Reduzierung von Verpackungsmll, 0.g. Verordnung und eing '
- etwaige Férderung von Mehrwegverpackungen von vornherein reduzieren. -




Selte 2von 2,

Hinsichtlich der Auflage eines Férderprogramms als Anschubfinanzierung der Umstellung der
Gastronomie auf Mehrwegverpackungen und -geschirr sieht die Stadtkénmmerei die
Zustandigkeit (analeg ,FES" oder ,Mlnchen emobil") im ney gegriindeten Referat filr Klima—

und Umweltschutz und verweist insofern’ haflich auf die Kolleginnen® des RKU.
i . >

Wit freundlichen GriBen




" Daturh: 25.09.2020 ‘Stadtkdmmerei

Telefon: MNNNNNS ’ e |
E ; '~ SKA-BdR-Récht

Telefax. UGN

'Texlbausteln far d[e Anfrage der Deutschen Umweith:lfe an OB Reltar

. Vormerkung

1 Hintergrund

Mit. E-Mail vorn 22 09.2020 bat das Kommunélfeferat Elgenbetrfeb AWM die SKA um die
Erstellung -eines Textbausteins fir die Anfrage der Deutschen Umweithllfe an OB Reiter
“betreffend dle Umse!zung von Mal&nahmen gegen unntigen Einwegmall. - e .

Konkret soll der Textbaustein die Frage “Erhebung emer Ortlichen Verbrauchssteuer auf die
Ausgabe von Speisen und Gefrdnken in Emwegverpackungen, W|e sie beisplelswexse in
Tithingen beschlossen wurde" beantworten. :

. Der Anfrage beagergt sind die Satzung der Stadt Tlbingen Uber due Erhebung elner
- Verpackungssteuer- (in Kraft zum 1. Janiiar 2021), sowle Unterlagen zur entsprechenden
Beschlussvorlage, wefche w.a. das Rechtsgutaehten einer Anwaltskanzlel zum Satzungserlass

enthalten,

Die SKA hatte im Jahr 2009 von der Elnfnhrung einer Verpackungssteuer mangels-Recht- und
ZweckméBigkeit abgeraten. Inshesondere wurde auf das Urtell des BVerfG betreffend eine
namliche Steuer der Stadt Kassel verwiesen. Die rechtliche Ausgangssituation hat sich durch
die Neufassung des Kreislaufwirtachafts- -und Abfallgesetz -(KIWG) im Jahr 2012 gsandaﬂ :
weshalb eine Untersuchung der-damaligen Feststellungen erfolgt ,

2. Ergebnis / Textbaustein
Die Erhebung einer értlichen Verbrauchssteuer aif die Ausgabe von Speisen und Getréinken -
in Ejnwegverpackungen durch die Landeshauptstadt Minchen ist in rechtlicher. Hinsicht
mdglich. Insbesondere liefe' einie entsprechende Satzung aufgrund der Anpassung des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes im Jahr 2012 und der Ablésung :der Verpackungsverordnung
durch das Vetpackungsgesetz zum 1. ,Januar 2019 nicht -mehr Gefahr, als steuerrechtliche
Regelung . mit  lLenkungswirkung in  die Sachgesatzgebungskompetenz des .
Bundesgeseizgebers nach Art. 74 Abs, 1 Nr. 24, 105 Abs. 2 a GG elnzugreifen ader gegen

das Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 Abs 3GGzu verstoﬁen

Allerdings drﬁngt sich die Frage auf oh das Ziel der Abfallvermeidung mittels Besteuerung der
Ausgabe von Speisen und Getrénken in Einwegverpackungen hicht bereits umfassend durch
die am 24. Juni 2020 vom Bundeskabinett- beschlossene, mit Wirkung zum™ 3. Juli 2021 in
Kraft tretende, Einwegkunststoffverbotsverordnung umgesetzt wird, - Zumindest vor dem
Hintergrund * einer .  Kosten-Nutzen-Abwéigung bleibt - abzuwarten, -~ welcher
" Regelungsgegenstand ‘und somit - potentieller Lenkungserfoly -nach "Einfihrung der .
Verbotsverordnung auf Bundesebene fiir eine- derartige -éttliche Verbrauchssteuer noch zu
Verflugung steht. Dadurch bedingt steht auch der zu erwartende biirokratische Aufwand béi .
der Festsetzung, Erhebung und Kontrolle der. Steuer nach heut:ger Sicht in keinem Verhdltnis

mehr zu dann noch mdgllchen Elnnahmen
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_ 3.Im Einzelnen .

.a) Rechtm#jmlgkelt der Satzung

- Als kommunare Verbrauchsteuerl S.d. Art 105 Abs..2 a GG i.V.m, Art. 3Abs 1 KAG beclarf s
fr die Erhebung einer Verpackungssteuer einer besonderen Abgabensaizung, welche-

| aufgrund ihrer Erstmal]gke:t in Bayern gem. Art. 2 Abs. 3 8. 1 KAG der Genehmigung durch
die Rechtsaufsichtsbehdrde unterliegt. Die Verpackungssteuer darf einer bundesgesatzllch
geregelten Steuer nlcht gleichart[g sein und muss ﬁrﬂ:ch begrenzt sein.

Die rechtliche Ausgangssutuataon hat sich im Verglelch ZU Jener auf deren Grundlage das

BVerfG im Jahr 1998 (BVerfG, Urteil vom 07.05.1998.— 2 BvR 1991/95) ausgegangen war,

durch die Neufassung des KrWG im Jahr 2012 wesentlich ge&indert. Kernaussage des

damaligen Urtells war, dass einselfig hoheitlich lenkende MaBnahmen zur Abfallvermeidung

im’ Widerspruch -zum Kooperationsprinzip' des damaligen Abfallgesetzes ‘stlinden. Eine
" derarige  Steuer, deren Hauptzweck nicht . dle . Einnahmeerzielung, sondern - die
Abfallvermeidung ist, greife in die vom Bundesgesetzgeber durch § 14 Abs. 2 AbfG i.V.m. § 6
" Verpackungsverordnung bewusst anders ausgestaltete Regelung der Abfallwirtschaft” und
somit in dessen Sachgesetzgebungskompetenz in Bezug auf den Sachbereich ,Vermeldung
von Verpackungsabfdllen® ein, Die Satzung verletze die beschwerdefihrenden Unternehmer

- aufgrund ihref berufsregelnden Tendenz in lhrem Grundrecht aus Art. 12 Abs. 1 GG, da- sie ..
* nicht vereinbar sei mit der bundesstaatlichen Ordnung der Gesetzgebungskompetenzen (Ar.. -
74 Abs. 1 Nr. 24, Art. 105 Abs. 2a GG) in Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip (Art, 20-

Abs. 3 GG). Letzteres verpflichtet alle rechtsetzenden Organe des Bundes und der Lé&nder, die
Regelungen. jewélls so aufeinander abzustimmen, dass: den Normadressaten richt
’ gegenlauﬂge Regeiungen erreichen, die dle Rechtsordnung w:deraprﬂchllch machen

Grundsatzlich setzt eine steuerrechﬂtche Regelung, die Lenkungswwkungen in elnem nicht
steuerlichen Kompetenzbereich entfalfet, keine zur Steuergesetzgebungskompetenz
hinzutretende Sachkompetenz voraus. Die Auslibung der Steuergesetzgebungskompefenz zur
Lenkung in einem anderweitig geregelten Sachbereich.ist jedoch nur zulgissig, wenn dadurch

die Rechtsordnung’ nicht widerspriichlich wird.? Mit der Anpassung des Kr'WG 2012 und der
Ablgsung der Verpackungsverordnung durch das Verpackungsgesetz zum 1. Januar 2019

wurde die gegenl4ufige bundesgesetziiche Regelung, das Kooperationsprinzip, abgeldst durch.
‘die sog. Produktverantwortung. Das' Verhalten der Verpfhchtaten wird nunmehr durch clas -

Gesetz. konkret gelenkt, etwa durch die Normierung bestimmter RUcknahmeverpﬂichtungen
Eine Verpackungssteuer mit Lenkungswirkung steht nunmehr also. nicht mehr im Widerspruch

zur Sachgesetzgebung auf Bundesebene. Vielmeht erméglicht § 33 KrWG die Erstellung sog.

: Abfallvermeidungsprogramme auf Landes~ und Kommunalebane &

1 Das Kooperat:onsprlnzlp geht davon aus, dass dle Kooperaﬂonspartner (Hersteller Vertreiber
Konsumenten) zum Erralchen eines rechtiich vorgegebenen Ziels (Umweltschutz) bel freler Wahl der
Miftel zusawimenwirken und durch gemeinsame Lésungsmodelle die Verantwortung fur dis

- Vearpackungen selbst tragen. Der Gegensalz dazu ist die zlelorientierte staatliche Lenkung, bel

.+ -walcher sich der Steuerpflichtige entscheiden kann, ab er sich der Steuerpflicht unterwlrft oder Im

" Vermelden das Steuertatbestands dém Umweltschutz dient.- _

2 BVerlG, Urtell vom 07.05.1998 — 2 BvR 1991/95. -

3 Vgl ]ttps [www hru.deffilea dmin/Daten_ BMU/Download PDFIAQ[a!Imrtscha
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Etwas anderes ktinnte sich allerdings ergeben, wenn nach der Umsetzung der Richtlinie
2019/904/EU Uber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die .
Umwelt (E|nwegkunststoffrichti!me). etwa  in . Form - der geplanten .
- Einwegkunststoffverbotsverordnung, eine gegenlgufige buhdesgesetzliche Regelung wisder i in
- Kraft tritt. Anders als im Kasseler Fall basiert-das in der Verordnung normierte Verbot ehenso
wie die Besteuerung auf dem Prinzip der sankfionshewehrten Verhalfenslenkung und nicht
mehr auf dem Kooperationsprinzip. Insofern drangt sich hier vielmehr die Frage auf, ob sich
. eine etwalge Besteuerung zu Lenkungszwecken aufgrund des zukunftig geplanten Verbots .
von Einwegkunststoff erlibrigt. Die am 24. Juni 2020 vom Bundeskabinett beschlossene
Einwegkunststoffverbotsverordnung umfasst u.a. das Inverkehrbringen von Besteck, Tellern
und Trinkhalmen sowie Lebensmittelbehéltern aus expandiertem Polystyrol, also Behalthissen,
wle Boxen mit oder chne Deckel, flir Lebensmittel, die dazu bestimmt sind, unmittelbar vor Ort
verzehrt oder zum Verzehr mitgenommen zu werden. Keine Lebensmittelbehdlter in diesem
Sinne sind Getrankebehalter, Teller, TUten und Folienverpackungen, wie Wrappers, mit
_ Lebensmittelinhalt. Zumindest hinsichtlich bestimmter Kunststoffprodukte wlrde sich der
. Erlass einer Verpackungssteuer aufgrund Ihres kinftigen Verbots erubrlgen :

Die Aussage des BVerfG, die Verpackungssteuer als Verbrauchssteuer |, S di Art 105 Abs, 28 -
. GG sel keiner bundesgeseizllch geregelten Steuer gleichartig, ist indes nicht tiberhalt. Die
zundchst weiterhin als gleichartig in Frage kommende Umsatzsteuer belastet auch weiterhin.
_die unternehmerische Leistung im Entgelt und. zielt auf die Kaufkraft des Verbrauchers ab.:
- Dagegen helastet die Verpackungssteuer den Verbrauch von nicht. wlederverwendeten und -
- nleht zur Verwertung zurﬂckgenommenen Verpackungen gemessen an lhrer Stiickzah! und
dient dem Umweltschufz. .
Die darliber hinaus als glelcharﬂg in Frage kommende européische Emwegkunststoffrichﬂ|n|e
(RL 2019/004/EU) In Gestalt eines etwaigen Umsetzungsgesetzes auf Bundesebena dient -
zwar dem gleichen Zlel (Umweltschutz), richtet sich jedoch nach bisherigem Erkenntnisstand
vornehmlich an die Hersteller, nicht die Endverké’eufer des Produkts . .

‘Bei Ausgestaltung der Satzung zu. beachten wélre die Emhaltung der Anforderungen an eine -
Verbrauchsteuer. Vetbrauchsteuern sind Warensteuern, die den Verbrauch vertretbarer, -
- regelmiBig zum baldigen Verzehr oder kurzfristigen Verbrauch bestimmier .Glter des
 sténdigen Bedarfs belasten. Sie werden in. der.Regel bei demjenigen Unternehmer erhoben,
der das Verbrauchsgut fir die allgemeine Nachfrage anbietet, sind aber auf Uberw4lzung -auf
den Verbraucher angelegt. Diese Vorgaben wéren bel der Formullerung des zu besteuernden
Guts, also der Bemessungsgrundlage, in der Satzung zu-beachten. Wie aus den.Unterlagen
zur Boschlussvorlage der Stadt Ttibingen ersichtlich wird, ist dabei akribisch auf die Wortwahl
zu achten, um dem Bestimmtheitsgrundsatz gerecht zu werden und Missverstidndnisse zu
vermeiden. Auch bei der Normierung von Ausnahmetatbestinden ist darauf zu achten, dass
-. die Befreiung und somit Ungleichbehandiung . bgstimmter Gruppen sachlich gerechtfertigt ist
um nicht gegen das Gebot der Steuergerechtigkélt aus Art. 3 Abs. 1 GG zu verstoRen.
Dartiber hinaus ist die ortliche” Begrenzung def Erhebung durch eine entsprechende
Formulierung in der Satzung, etwa ,zum Verzehr an Ort und Stelle” sicherzustellen.
" Beide Kriterien sah das BVerfG ih der Satzung der Stadt Kassel als gegeben an. Insofern
kénnte man sich bei der EinfGhrung einer Verpackungssteuer an der Formulierung der bereits

fortschreibung ab[aIIm[mgigu‘ngi_s_p[-ogz_amm bf. pdf ébgérufen am 25.09.2020 um 1627 Uhr.»'




. verbotenen Kommunalabgaben nach Art, 3 Abs. 3 KAG aufzunehmen besteht weiterhin,
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_ verfassungsrschlllch bestatlgten Klauseln der Kasseler Satzung onenheren

Gem. Art.-2 Abs. 3 S 3 KAG dlrfen . Genehmigung und Zustimmung durch die;

- Rechtsaufsictitshehtrde, sowie dle Zustimmung des BayStMI nur versagt werden; wenn die

Satzung héherrangigem Recht widerspricht oder wenn die Steuer Sffentliche Belange,
insbesondere volkswirtschaftliche oder steuerliche Interessen des Staates, beeintrachtigt, - -
VerstdRe gegen haherrangiges Recht, insbesondere den Gleichheitsgrundsatz, das Verbot
gleichartiger Steuern und sonstiges Verfassungsrecht kénneh aufgiund der Neufassung des
des KrWG und bei Berlicksichtigung der durch das BVerfG getroffenen Aussagen hinsichtlich

. der Kasseler Verpackungssatzung vermieden werden. Rechtstaktisch kénnte auch abgewartet

werden, ob und in welechem Umfang die nunmehr durch die Stadt Ttibingen arlassene Saizung

: gerlchtlfcher Uberprﬂfung standhéilt.

Die Mdglichkalt des bayenschen Gesetzgebars die Verpackungssteuer in den Katalog der :

b) Zweckméﬁlgkelt der Satzung

Die im Gutachten von 2009 vorgetragenen Uberlegungen 2ur Zweckmaﬂlgkelt greifen heute
wle damals. Festsetzung, Erhebung und Kontrolle erfordern burokratischen Aufwand, dessen
Rechtfertigung anhand einer Kﬁsten«Nutzen-Abwégung festgestellt werden mUsste.

In . diese Abwagung musste .insbesondere  auch  ‘die - Einflhrung " der
E|nwegverpackungsverbotsverordnung Mitte kommenden Jahres, welche den Wegfall einer
gewissen Menge an'zu besteuarndar Emwegverpackung Zur. Folge hahen wird, einbezogen -

werden.

i

. Abdruck von I

- an Kommunalreferat — AWME.-'.—- Leitung Marketing und Vertrieb

mit der Bitte um Kenntnisnahme

gez
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" Datum; 25.01.2021 ‘ s b BT g O Referatfur Klima und

- Telefon: . " . Umweltschutz :
- Telefax: S o t S Hauptabtellung Umweltvorsorge

Umwellbarichterstattung
RKU UVO11 -

T

Mehnn!egi Der Weg fﬂr oln sauberes Lnd umweltrreundlmhes und- kl!maneutrales Mﬁnchen .

Clroular Munich now 3" . - _
Anitrag Nr. 20-26 /A 00903 von der: Fraktlon ODP / FW vom 1? 12. 2020 ¢ gl

I-ller’ Ihr Schrelban vom 18. 01 2021

e e s oy t

Seh; geahrte—f;. B
bazqgmahmendlauf Jhe Schreihem vonm. 1 8;04:2021 nlmmt das Referat fiir Kﬂma— und
- Umweltsehutz:(RIKU) ztrderim.Zysammenhang-it-den ober gpnannten S!adtratsantrag von -

Ihnen ,gestelltewl‘ragen mle folgt Ste!lung

Ier weitere Anfrag zur Mehrwegthemat:k arelft-mehrare ASpakte auf um im Gas!ronomie-
Veranstaltungs-ynd.Bewusstselhsblldungsbereich's altlvzuwerdem: ¥
«  Anschubfinanzlerung bei dar Umstellung.von Eﬁnweg auf Mehrwag firdio .
Gastronomie - -

+  Kormunale Verbrauchsabgabe auf Elmw;agverpackung thd -geschirr T g

« - Mehrweggebote auf Veranstaltungen
. Stadhmaita Marketmgkampagne 2ur Vermlttlung der Vorteile von Mehmeg-To—Go

Vorab mbchten wir Sie auf die umfangrefchen MaBnahmen des Bundes (Elnwegkunststoff«
verbotsverordnung (EWKVerbotsV)) hinwelsen; die ab Mitte des Jahres In Kraft tréten werden;
und die dle in dein StR-Antrag angesprochenen Aspalde zum umfangreicheren Elnsatz von.
Mehnp.reg betreffen (8. In den nachfolgenden Ausfuhrungen}

Dle Raallsierung und Umsetzung nachfolgend gernachter Elnschéitzungen und Anregungen
sleht das RKU In der Zustandlgkelt des AWM. Demzufolge missten die hierflr nolwendigen'
Ressourcen auch vom AWW berelt gestelit werden, Obglelch von der Wichtigkeit der elgenen
Vorschlaga Ubatzeugt sleht sich das RKU aufgrund fehlender Fihanzmittel derzelt !efder hicht
- In der Lage, Itn Rahmon dieser Thematlk unterstutzend beizufragen . ,

Z S i alte Marketinalcampadne_zur Ve Ittlun or Vo ehlw -To-Ga"
Ungeachtet der anstehienden gesstzlichen Ragelung hélt es das RKU flr dirchaus einnvoll
bereits im Vorfeld cer Verordnung eine Aufklarungskampagne flr MUnchen zu [nitileren.
Zielgruppe elner.solchen Kampagne sollten sowohl dle Verbraucherinnen als auch dle
Gastronomle-sein. Eln fillhizelliger Kampagnenbeginn kénnte sich-auf die EWKVerbotsV, .
bezlehen und unter Nutzung der dann vorhandenen medialen Aufmerksamkelt herelts :

~ entsprechende Vorschldge unid Jdeen int der Offentllchkelt platzieren,

Elne stadtweite lnformatuonskampagne setzt bei jadem einzelnen an und Ist als uﬁterstmzende
MaBnahme begriBénswert. Bei Jedem:, To-Go-Gast" selbst wird durch elne Aufklarung zu

_ -diesem Thema, das Bewusstseln geschaffen sich aktlv ah den, borelts in Mﬂnchen
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bestehenden Mehnweg-Poolsystemen zu betelligen. Aus einer bewussten Entscheldung flir
das Mehrwegsystermn muss auch der Schritt folgen, dass der benutzte Mehrwegartilkel ganz .
selbstverstandlich wleder Inden Kreislauf zurtickgegeben wird: Dies stellt oftmals noch elne
Hurde dar, die bel jeder/im elnzelnen; durch Information im Rahmen einet aufklérenden

© Offentlichkeitskampagne abgebaut werden kénnte,

Zu;Anschubfinanzlerung bel der Umstellung von Ei auf Mehrwed filr die Gastronomie
Die lokale Gastronomie ist.von der Pandemie ih.hohem MaBe betroffen. Das ,Take-Away-
Goschaft’, was auch die Avitradsteller*lnnen aufgrelfen, Ist das glnzige, das Gasthduser und -
Cafés derzell mehr schlecht als recht.liberleben &sst. Eine groBangelegte _ :
Aufidarungskampagne, die die Gastronomle iiber die Alternativen und die bevorstehenden

* gesetzlichen Anderungen glelchermafen informlert, finden wir wichtig, Im Rahmen dieser
.Kommunikaﬂon kénnte auch der Aspekt ,,Anschubﬁnar_)z[erung" erwéhnt werden,

AT ASTTE ST L A o S ,_,‘
T AU S S 4 TSP DS iAo ~ + 4

Die Anschubfinanzierung flr die Gastronomie halten wir fir sehr wichtlg, um-elne schnelle
Durchdringung elnes Mehrwegsystems in der Munchner Gastronomie zu erlelchtern. . . 1
Gegenwartlg lst das Geschaft ohnehln auf ,Take away" umgestellt. Eine Anschubfinanzierung ° !
[nnte durch Bezuschussung der Zusammenarbelt mit dem jewells gewahlten Poolsystem B
erfolgen. Von dlesen-Systemen gibt es mehrere in Minchen, z.B.-Recup, Rebowl,"Recicle,
Relovo sowle Vytal, die mitim Detall unterschigdiichen Konzepten arbelten, Die Wah! solite
dem Gastronom Uberlassai werden, um eln Angebot zu schaffen, das am bestén auch zu
seinen Kundsn passt. Im Rahmen eines Projekies der Biostadt Mtinchen fand berelts-eln
erster Kontalkt mit einem Mtnchner Start-Up-Unternehmen statt. In diesem Fall sind die .
Mehrkasten fur den Gastronom Uiberschaubar: Er zahlt, wenn er das Mehrweggeschirr selbst
spiilt, nicht mehr als flr hochwertiges Elnweggeschirr. , , . :

Der Tubinger Stadlrat hiat eine Anschubfinanzierung beschlossen und eln Férderprogramm mit
50.000 Euro aufgelegt, bel dem der lkomplette Kauf von Mehrweggaschirr oder dle : 0y
Anschaffung von Gewerhespliimaschinen bezuschusst werden kénnen. Auch géine solche -

' "Férderung wére fir Minchen denkbar.

) Zu Mebm'ggg'ebdte auf Véranstallungén":

-~ 8. nachfolgenden Punkt.

Zu Kommunale Verbrauchsabgabe auf Elnwegve ackung und.-geschlr”:

Dam RKU liegt zur Einflihrung elner Verpdckungssteuer mittels kommunaler-Verpackungs-
" steuersatzung die Vormerkung des-Abfallwirtschaftsbetriebes Mtinghen (Verwaltung und
‘Recht) vom 14.10.2020 vor (s. Anlage). Dle darin vorgenorrimene rechtfiche Wirdigung und

fachliche’ Elnschétzung wird in vollem Umnfang getellt. -

" Wie dort auch zuresht ausgeftihrt wird, triit die Einweglkunststoffverbotsverordnung (EWKVer- ' .
hotsV) am 03.07.2021 In Kraft. Mit cieser Verordnung des Bundes wird eln Verbotvonver- «t - = ° |
~ meidbarem Elnwegplastik (inshesondere Besteck, Taller, To-Go-Lebensmittelbehiiter und Ge-
trankebecher aus expandiertem Polystyrol) Implementiert. Welterhin hat das Bundeskabinett  * -
‘inzwischen eine Novelle des Verpackungsgesetzes beschlossen, dle Insbesondere dle Aus-
waitung der Pfand- und Rlcknahmepflichten fUr Elnweggetrankeverpackungen belnhaltet.

Darliber hinaus sollen die Letztvertreiber von Elnwegkunsistofflebensmiftelverpackungen-ver-
‘pflichtet werden, am gleichen ‘Ot auch Mehrwegvetpackungen zum Kauf.anzubiéten, die nicht

-u elnem haheren Preis oder schilechteren Konditlonen angeboten werden diirfen als das glel-
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che Pi odukt Im Einweg

Aufgrund cHeser umfangreichen Marsnahmen des Bindes Ist davon auszugehen dass In-
absehbarer Zelt ohnehin die melsten der zu basteuernden Einwegverpackungen wagfallen
~ werden. Vor dlesem Hintergrund hleibt abzuwarten, ob eine Verpackungssteuersatzung

tiberhaupt noch zlelfthrend ist und der damit verbundene Volwaltungsaufwand noch zu

rechtfeﬁlgen Ist.

For RUckfragen steht lhnen meirie. Mitarbeltenn_ zur Verfﬁgung

Mit ffeundllchen GruBen
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