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MRG
P3

paul@
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SAP ERP
SoBoN
SoJA

Stiftungen o.e.R.
StKM

MGH-Munchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesell-
schaft mbH

Minchner Gesellschaft fur Stadterneuerung
Minchner Kommunales Rechnungswesen
Malnahmetrager Minchen Riem GmbH
Personal- und Organisationsreferat - Abteilung

Stadtweites Personalmanagementsystem auf Basis von
SAP Human Ressource

Personenkontenflhrung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten
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THV Treuhandvermdgen

Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2019
Anlage 2 Gesamtbilanz

Anlage 3 Gesamtergebnisrechnung

Anlage 4 Gesamtfinanzrechnung

Anlage 5 Ergebnisse und Empfehlungen aus unterjahrigen Prifungen

(vorgelegt im Rechnungsprifungsausschuss vom 07.07.2020 bis zum
19.05.2021)
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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 21.07.2020 im Finanzausschuss und am 22.07.2020 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den Jahresabschluss zum 31.12.2019 bekannt gegeben.

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwolf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzuftuihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemaf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fur die
Wirtschaftsfuhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrage und Aufwendungen begriindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
maf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erflllt werden kénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-

berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die Ent-
lastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni

des auf das Haushaltsjahr folgenden Gbernachsten Jahres, das ist flir den Jahresabschluss

2019 der 30. Juni 2021.

Wesentliche aufgezeigte notwendige Korrekturen zum Jahresabschluss 2019 sind zum
nachstmdglichen Jahresabschluss (31.12.2020) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2019. Es handelt sich um den elften Jah-
resabschluss der Landeshauptstadt Minchen (LHM) seit EinflGhrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschlisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtoffentlicher Sitzung vorgelegt.

Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschlisse der stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieken deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prufung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermdgensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagentbersicht, eine Forde-
rungsubersicht, eine Eigenkapitallibersicht, eine Verbindlichkeitentbersicht und eine Aufstel-
lung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresabschluss ein
Rechenschaftsbericht beizufligen.
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In der Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2019 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-

nungsgemafer kommunaler Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit

der LHM zu vermitteln (§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgange der Vermégensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig gepruft. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste ge-
pruft.

Ferner haben wir die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausflihrungen
unter Ziffer 22) priferisch beurteilt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prufungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen materiellen Priifungen aufge-
nommen. Diese waren bereits Gegenstand der unterjdhrigen Sitzungen des Rechnungspri-
fungsausschusses bis zur Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses vom 19.05.2021.
Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Unterjahrige Prifungen, die nur in nichtéffentli-
cher Sitzung vorgestellt wurden, finden sich im Band 2 des Gesamtberichts (Stiftungen nicht-
offentlich). Damit sind sie der Vollversammlung bekanntgegeben.

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung

Far die Prifung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (BewertR)
(glltig ab 29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veréffentlicht), das
Handelsgesetzbuch (HGB) sowie sinngemal} die IDW-Standards, soweit erforderlich, zu-
grunde gelegt. Sofern stadtische Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung ge-
setzlicher Bestimmungen detaillieren sollen, haben wir auch diese bertcksichtigt. Dartiber
hinaus haben wir Bekanntmachungen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren —
Hinweise fur die doppelte kommunale Buchflihrung —, sofern fir die Rechnungslegung rele-
vant, zugrunde gelegt (vom 20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013,
03.03.2014, 26.03.2015, 14.03.2016, 09.03.2017, 16.02.2018, 26.02.2019 und 13.02.2020)."

' Die Ausgaben der Amtsblatter 2009 - 2018 sind verdffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt.
Die Ausgaben der Amtsblatter ab 2019 sind veréffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl.
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4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir u.a. bei der Prifungsplanung und der
Prifungsdurchfiihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschéaftsvorfall ei-
nen wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stichpro-
ben sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestuitzt.

Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prifungshandlungen sowie die Priifung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Notwendige Prifungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkdmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Erdffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkdmme-
rei zum 31.12.2019 durchgefuhrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als moglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkirzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prifungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prifungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Berlcksichtigung von
Wesentlichkeiten gepruft:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermégensrechnung).
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtaufwands- und Ertragsrechnung sowie der Teilergebnisrechnun-
gen anhand der Buchungen in SAP ERP sowie auf Basis von Belegen (Ergebnisrech-
nung).
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung).
Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalier kommunaler Buchfuhrung.
Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung.
Die Einhaltung der Vorschriften fur den Anhang.
Die Einhaltung der Vorschriften fir den Rechenschaftsbericht.
Die Einhaltung des Haushaltsplans.
Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen.

YV VYV V

VVVYY
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5 Priiffungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 haben sich im Bereich der Beleg-
prufung Prifungshemmnisse ergeben. Aufgrund personeller Engpasse im Kassen- und
Steueramt erfolgte seit 2011 die Belegsuche durch das Revisionsamt. Die Belege wurden fur
die Prifung zum 31.12.2019 im Archiv des Kassen- und Steueramts erneut durch das Revi-
sionsamt selbst herausgesucht. Dies fuhrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlus-
ses zum 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013, 31.12.2014, 31.12.2015,
31.12.2016, 31.12.2017, 31.12.2018 sowie zum 31.12.2019 zu erhdhtem zeitlichen und per-
sonellen Aufwand bei der Prifung.

6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer 25) einschranken:

Anlagen im Bau (AiB)

Die Bilanzposition 1.2.7 ,Anlagen im Bau® wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2019 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. 2.790.927.202,82 € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 1.706.638.767,09 € (Vorjahr:
1.685.318.781,91 €) fUr bereits nutzbares Anlagevermdgen falschlicherweise unter den AiB
ausgewiesen (Abrechnungsstau). Der Abrechnungsstau zum 31.12.2019 hat somit einen An-
teil von rund 61 % der Bilanzposition AiB.

Zusatzlich zu der nicht zeithahen Umbuchung der AiB auf Anlagen sind die zugehoérigen
Sonderposten nicht abgebildet (die einer erhaltenen Zuwendung vorausgehen). Bevor die
Zuwendungen einer Anlage direkt zugewiesen und unter Sonderposten in der Bilanz ausge-
wiesen werden konnen, werden sie in den ,Sonstigen Verbindlichkeiten® bilanziert. Dort sind
sie zwar teilweise einer AiB zugewiesen und damit im Bereich der Investitionszuwendungen
i.H.v. 477.842.368,78 € transparent gemacht. Bedingt durch den Abrechnungsstau bei den
AiB werden die Zuwendungen jedoch nicht immer zeitgleich mit der Fertigstellung der Anlage
auf Sonderposten umgebucht. Dadurch kann die ertragswirksame Auflésung der Sonderpos-
ten nicht zeitgleich erfolgen. Dies hat Auswirkungen auf die Aufwands- und Ertragsrechnung.

Stellungnahme der Stadtkammerei

JAllgemein:

Der Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau hat seit dem ersten doppischen
Jahresabschluss im Jahr 2009 kontinuierlich zugenommen. Hauptursache fur den
Abrechnungsstau sind fehlende personelle Ressourcen in den Referaten. Daneben gibt es
aber auch strukturelle Probleme, die den Abbau des Staus erschweren oder gar verhindern.
In den vergangenen Jahren hat die Stadtkdmmerei versucht, die Referate auf vielfaltige Art
und Weise zu unterstltzen. Trotz aller Bemuhungen konnte der Abrechnungsstau aber nicht
verringert werden, er hat sich sogar noch erhoht. Die Stadtkdmmerei wird deshalb dem
Stadtrat im Mai 2021 - unter Bezugnahme auf das BKPV-Gutachten zur Kassenorganisation
der LHM vom 29.05.2019 - vorschlagen, die Anlagenbuchhaltung ab dem 01.01.2022 in der
Stadtkdmmerei zu zentralisieren. Nach der Zentralisierung werden zwar weiterhin personelle
Ressourcen fehlen. Die Stadtkdmmerei ist aber der festen Uberzeugung, dass im Bereich
der strukturellen Probleme Verbesserungen erzielt werden kdnnen und dass dadurch der
Abbau des Abrechnungsstaus vorangebracht werden kann.
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Zu den Sonderposten:
Lt. Bewertungsrichtlinie Bayern ist bei Inbetriebnahme der Anlage im Bau eine Umbuchung

der Zuwendungen von den Verbindlichkeiten in den Sonderposten vorzunehmen. Nach
Rucksprache mit dem Revisionsamt darf eine Auflésung der Zuwendung jedoch erst dann
erfolgen, wenn mit der Abrechnung der Anlage im Bau begonnen wurde. Es ist daher
sicherzustellen, dass die Zuwendungen zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme in den
Sonderposten umgebucht werden, aber die ertragswirksame Aufldsung erst zum Zeitpunkt
der ersten AiB-Abrechnung beginnt. Aufgrund besonderer technischer Maglichkeiten wird
kiinftig im Rahmen des Jahresabschlusses eine Korrekturbuchung durchgefihrt, die
ausschlieBlich in der Finanzbuchaltung auf zwei Verrechnungskonten stattfindet
(Umbuchung von den Verbindlichkeiten in den Sonderposten). Somit ist kiinftig ein korrekter
Bilanzausweis der Sonderposten und Verbindlichkeiten sichergestellt. Am Anfang des
Folgejahres wird diese Buchung wieder riickgéangig gemacht.”

Finanzanlagen: Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erh6hung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2019 auf 6.024.266.194,56 € (Vorjahr: 5.577.484.784,61 €). Seit der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 sind die Werte dieser Finanzanlagen um 5,2 Mrd. € angestie-
gen.

Die Erhéhung des Beteiligungswertes beruht zum gréfiten Teil auf der Rickflihrung des zu-
nachst von den Stadtwerken Minchen GmbH (SWM) an die LHM abgefiihrten Gewinns. Seit
der Eréffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnrickfiihrung
i.H.v. 3,9 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 4,35 Mrd. € zum 31.12.2019 erhoht.
DarUber hinaus resultiert der Anstieg dieser Bilanzposition u.a. aus Beteiligungswerterhéhun-
gen der Messe Miinchen GmbH i.H.v. rund 14,6 Mio. € zum 31.12.2011, zum 31.12.2013
und zum 31.12.2016, der Miinchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft
mbH (MGH) i.H.v. rund 5 Mio. € zum 31.12.2010, i.H.v. 8,6 Mio. € zum 31.12.2018 sowie
i.H.v. 10 Mio. € zum 31.12.2019, der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH i.H.v. 140 Mio. €
zum 31.12.2013 sowie i.H.v. 60 Mio. € zum 31.12.2014.

Der Anstieg von 2018 auf 2019 resultiert aus Bar- und Kapitaleinlagen in stadtische Gesell-
schaften und aus der Neugrindung einer Gesellschaft.

Die kommunalrechtlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnrickfihrung und
die Beteiligungswerterhéhungen bislang nicht. Eine durch die Stadtkammerei beim Innenmi-
nisterium angeforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus.

Mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus der Position ,Geleisteten Zuwendungen fir Investi-
tionen® im Jahresabschluss 2010 der LHM wurde der von der Stadtkdmmerei ermittelte
Buchwert der U-Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der SWM i.H.v. 410,6 Mio. € im Bu-
chungskreis des U-Bahnbau und -verpachtung (Bukr 0127) gebucht. Wie in den Vorjahren
ausgefihrt, liegt nach wie vor kein Nachweis des eigenkapitalverstarkenden Charakters
durch die SWM vor.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei hat das Thema im Jahr 2020 erneut aufgegriffen und intensiv gepruift.
Aufgrund dieser Priifung hat es bereits erste Gesprache mit dem Bayerischen Kommunalen
Prifungsverband und dem Revisionsamt gegeben. Man hat sich darauf verstandigt, dass im
Rahmen einer gemeinsamen Arbeitsgruppe festgelegt werden soll, wie die Geschaftsbezie-
hungen zwischen der LHM und den SWM (bzw. anderen verbundenen Unternehmen) zu
verbuchen sind. Ziel ist, den Prifungsvorbehalt damit auszuraumen.*
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Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 ,Pensionsrickstellungen® weist zum 31.12.2019 einen Wert von
6.322.062.433,29 € aus.

Derzeit werden die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensions-
ruckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Stellungnahme der Stadtkammerei

»+Aufgrund der geltenden Gesetzeslage ist die LHM an den nicht marktiblichen Zinssatz von
6 % gebunden. Beim Bundesverfassungsgericht ist seit 2017 ein Verfahren zur Uberpriifung
der Vereinbarkeit des in § 6a EStG genannten Zinssatzes mit dem Grundgesetz anhangig.
Die erwartete Entscheidung kdnnte einen Auftrag an die Gesetzgebung zur Anderung des §
6a EStG enthalten. Wann dann eine etwaige Gesetzesanderung erfolgt, ist ungewiss. Das
POR verfolgt die Entwicklung. Um die Auswirkung einer Anderung des Zinssatzes abschét-
zen zu kénnen, wurden Testberechnungen der Pensions- und Beihilferiickstellungen mit ei-
nem Zinssatz von 3 % durchgefuhrt. Aufgrund einer entsprechenden Anfrage aus dem
Stadtrat wurden die Pensions- und Beihilferlickstellungen zum 31.12.20 zusatzlich mit einem
marktiblichen Zinssatz von 1,6 % bewertet. Die Auswirkungen werden jeweils mittels Folge-
tests weiter beobachtet.”

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 ,Sonstige Rickstellungen® weist zum 31.12.2019 einen Wert von
509.365.279,64 € aus.

Far folgende Ruckstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate mit der Folge, dass die
Ruckstellungen in der Bilanz zu niedrig ausgewiesen sind. Es handelt sich hierbei um Ruck-
stellungen fiir Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellungen fiir Dienstjubilden, Rick-
stellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivierungsriickstellungen),
Drohverlustriickstellungen fur Grundstiicke mit vergebenen unterverzinslichen Erbbaurech-
ten.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Zu den Rickstellungen fiir Gleitzeit und Uberstunden:

Die Bildung dieser Rickstellungen ist tatsachlich von der Einfiihrung eines elektronischen
Zeiterfassungssystems abhangig, da die Daten maschinell auswertbar sein missen. Aktuell
gibt es Pilotanwender fur ein derartiges System. Im Anschluss an die Pilotphase soll es dann
schrittweise bei der LHM eingeflhrt werden.

Wie die Daten daflir aus diesem System ausgewertet werden kénnen und ob die erstmalige
Bildung der Riickstellungen erst erfolgt, wenn das System flachendeckend eingefiihrt ist
oder parallel zur schrittweisen Einfihrung des Systems, muss noch geklart werden. Hierzu
werden wir zu gegebener Zeit auch mit dem Revisionsamt Kontakt aufnehmen.

Rickstellungen fiir Dienstjubilden:
Wann mit der Erstberechnung gerechnet werden kann, ist noch offen. Derzeit sind sowohl

die Kapazitaten der Stadtkdmmerei als auch des POR durch Projekte stark gebunden (z. B.
NeoHR, digital4finance).

Die Bildung von Ruckstellungen fir die Aufbewahrung von Geschaftsunterlagen (Archivie-
rungsruckstellungen) sowie Drohverlustriickstellungen fir Grundstiicke mit vergebenen un-
terverzinslichen Erbbaurechten wird weiterhin geprift. Aber auch hier sind die erforderlichen
Ressourcen durch zusatzliche umfangreiche Projektarbeiten (z.B. digital4finance) immer
wieder gebunden.”
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Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung birgt insgesamt noch Verbesserungspotentiale, z.B. bei
der Buchungsqualitat. Wir haben in Stichproben die Positionen 13.1 und 13.2 ,Aufwendun-
gen fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und flir bezogene Waren* sowie fiir ,bezogene Sach-
und Dienstleistungen® und die Positionen 15.1 ,Aufwendungen fir geleistete Zuwendungen®,
15.2 ,Sozialtransferaufwendungen® und 15.5 ,Sonstige Transferaufwendungen® und dartber
hinaus die Unterpositionen 16.1.5 — 16.1.7 und 16.1.10 aus der Position 16 ,Sonstige or-
dentliche Aufwendungen® gepruft.

Im Ergebnis waren von den 192 nach priferischem Ermessen ausgewahlten und hinsichtlich
Buchungsqualitat gepriften Auszahlungsanordnungen 14 korrekt erfasst; das sind rund
7,3%. Aus der Prifung der Ubrigen 178 Belege ergaben sich insgesamt 455 Beanstandun-
gen (mehrfache Beanstandungen pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).

Darunter ergaben sich bei 27 Fallen (5,9 %) Beanstandungen bei der periodengerechten Er-
fassung (Ruckstellungen, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten).

Bei 24 Fallen (5,3 %) lag vom Rechnungseingang bis zur Begleichung des Rechnungsbe-
trags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vor. Bei 65 weiteren Belegen (14,3 %) wurde die
vom Lieferanten individuell vorgegebene Laufzeit Uberschritten.

In 49 Fallen (10,8 %) gab es Beanstandungen bei der Erfassung der (externen) Rechnungs-
nummer, die fotoidentisch in SAP ERP zu erfassen ist, um Falle von Doppelzahlungen zu
vermeiden.

Die fehlerhaft erfassten Buchungsbelege flihren u.a. zu einem nicht korrekten Ausweis der
Aufwendungen. Fehlerhaft erfasste Zahlungsbedingungen und Laufzeiten beim Rechnungs-
ausgleich von mehr als 30 Tagen sind u.a. mit dem Risiko verbunden, dass der LHM durch
den eingetretenen Zahlungsverzug Verzugsschaden in Rechnung gestellt werden. Nicht fo-
toidentisch erfasste externe Rechnungsnummern beinhalten das Risiko von Doppelzahlun-
gen.

Stellungnahme der Stadtkammerei
,Die Stadtkdmmerei (SKA 3.3) wird den Referaten im nachsten AK MKRw Folgendes
mitteilen:

* Rechnungen sind periodengerecht zu erfassen,

* Rechnungen sind innerhalb der gesetzlichen bzw. vom Lieferanten vorgegebenen

Frist zu begleichen,
* Zahlungsbedingungen sind korrekt zu erfassen und
* Rechnungsnummern sind fotoidentisch in SAP zu erfassen.”

Korrekturen aus der Eré6ffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen
Aus der Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 und nachfolgender Jahresabschliisse
steht ein Teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstlicke, Erfassung der
im Rahmen der SoBoN unentgeltlich erhaltenen Grundstliicke und Gebaude).

Die Empfehlungen aus dem Revisionsbericht ,Prifung der Vollstandigkeit der Grundstiicke®
(vorgelegt in der RPA-Sitzung vom 15.11.2007) sind noch nicht vollstdndig umgesetzt und
die Vollstandigkeit der Grundstiicke kann weiterhin nicht nachgewiesen werden. Eine aus-
wertbare Auflistung erfolgter Korrekturen, ist, wie vom Revisionsamt empfohlen, nicht erfolgt.

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen flr Grundstiicke die
»,AG Grundstiicke* mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdmmerei und des Revi-
sionsamts tatig. In der Arbeitsgruppe ,Grundstiicke“ wurde am 31.03.2015 vereinbart, dass
fur die Umsetzung der Empfehlungen aus dem Revisionsbericht ,Prifung der Vollstandigkeit
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der Grundstiicke” (Rechnungsprifungsausschuss am 15.11.2007) aktuelle Auszlge aus
dem Liegenschaftskataster durch das Kommunalreferat angefordert werden.

Fir die Flurstiicke der LHM im Stadtgebiet Miinchen hat das Kommunalreferat dem Revisi-
onsamt im Dezember 2020 eine teilgebietsweise Auswertung mit unterschiedlichen Auswer-
tungsstanden zwischen dem 24.02.2020 und 15.06.2020 aus dem amtlichen Liegenschafts-
katasterinformationssystem (ALKIS) vorgelegt. Diese Auswertung kann die Basis fur weitere
Abgleiche mit SAP ERP darstellen. Die vorgelegten Daten enthalten aber keine Flachenda-
ten. Das Kommunalreferat hat dem Revisionsamt die Nachlieferung der Flachenangaben
aus dem Liegenschaftskataster zu den teilgebietsweisen Auswertungen zugesagt.

Stellungnahme der Stadtkammerei

.Vollstandigkeit der Grundstlcke:

Eine auswertbare Auflistung aller bereits erfolgter Korrekturen kann weiterhin nicht geliefert
werden. Fur die bereits abgeschlossenen Gemarkungen liegen die bearbeiteten Listen
jedoch vor und kénnen jederzeit bei der Stadtkdmmerei angefordert werden. Dies betrifft die
bereits in unserer Stellungnahme zum Gesamtbericht 2018 genannten sechs Gemarkungen
sowie die in 2020 fertiggestellte Gemarkung Nymphenburg. Die Gemarkung Aubing ist bis
auf ein Flurstuck ebenfalls erledigt.

Die Stadtkdmmerei orientiert sich wie bisher bei den Korrekturen der Eréffnungsbilanz
ausschlief3lich an den Feststellungen zum Prifbericht der Eréffnungsbilanz. Fur jedes in der
Auswertung enthaltene, zu korrigierende Flurstiick, wird ein aktueller Grundbuchauszug
angefordert. Erst dann werden die Korrekturen vollzogen. In 2021 wird die Bearbeitung der
noch offenen Gemarkungen fortgesetzt.

Vollstandigkeit der Bauten:
Von den zehn vorliegenden Umbuchungslisten sind derzeit acht erledigt. Die beiden letzten
Listen sind bereits zu ca. 80 % bearbeitet.

Korrektur Anlageverkaufskonten vor Umstellung auf Verrechnungskonten:
Die Bearbeitung der Liste ist bis auf einen Fall abgeschlossen.

Die restlichen Themenbldcke (z. B. Erfassung der im Rahmen der SoBoN unentgeltlich
erhaltenen Grundstiicke und Gebaude, Neubewertung Wald) konnten durch das
Kommunalreferat aus Kapazitatsgriinden noch nicht vollstandig bearbeitet werden.*

7 Umbuchungen und Korrekturen

Aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend der Pri-
fung mitgeteilt werden. Sie kdnnen teilweise erst im Jahresabschluss 2020 und spater durch
die Stadtkdmmerei berlcksichtigt werden. Die Ubrigen Korrekturen werden der Stadtkamme-
rei und den Referaten entsprechend Gbermittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Die Héhe der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausfilhrungen zu den einzelnen Positio-
nen, falls bezifferbar, beschrieben.

Die Mdglichkeit ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Erdffnungsbilanz stehen, durchzufilihren, endete formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkdmmerei hat eine Anfrage fir eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes
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aus der Uberértlichen Priifung 2009 — 2011 erforderlichen Anderungen der Erdffnungsbilanz
auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen
(Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013). Die Stadtkdmmerei korrigiert in
analoger Anwendung auch die Anderungen der Eréffnungsbilanz aufgrund von Feststellun-
gen der ortlichen Prifung ergebnisneutral.

Die Uberértliche Prufung der Jahre 2012 — 2017 durch den Bayerischen Kommunalen Pru-
fungsverband ist abgeschlossen.

8 Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 25,5 Mrd. € auf 25,93 Mrd. € er-
héht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Anlagen im Bau um rund 412,2 Mio. € und im Bereich der
Gebaude um rund 290,8 Mio. € sowie das gestiegene Finanzanlagevermdgen bei den Antei-
len an verbundenen Unternehmen um rund 446,8 Mio. € bei. Die Forderungen und Sonsti-
gen Vermogensgegenstande haben sich um rund 33,4 Mio. € verringert. Im Weiteren gab es
einen Rickgang bei den liquiden Mitteln um rund 384,4 Mio. €. Auf der Passivseite der Bi-
lanz verringerte sich das Eigenkapital um rund 116,1 Mio. €, was grofdtenteils auf den Jah-
resfehlbetrag i.H.v. 107,5 Mio.€ zurlckzufuhren ist. Gleichzeitig erhdhten sich die Pensions-
ruckstellungen um rund 287,9 Mio. €. Bei der Position Sonderposten war ein Anstieg von
rund 51,4 Mio. € zu verzeichnen. Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
ergab sich ein Anstieg um rund 66,1 Mio. €. Die Sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um
rund 36,4 Mio. € verringert. Die Verbindlichkeiten aus Krediten konnten um 45,2 Mio. €? re-
duziert werden.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2019) von 1.497,3 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2019) von 1.111,2 Mio. € verringert. Der Finanzmittelbestand setzt sich bei der LHM
zusammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/Kassenbestand, Stiftun-
gen und Betragen auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Im Jahr 2019 ist bei den
Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ein Uberschuss i.H.v. rund 725,2
Mio. € entstanden. Dem gegeniber steht ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit i.H.v.
1.052,7 Mio. €. Somit entsteht im Jahr 2019 ein Finanzierungsmittelfehlbetrag i.H.v. rund
327,5 Mio. €. Gleichzeitig wurden rund 44,3 Mio. € Kredite getilgt, was zu einer Reduzierung
der Finanzmittel fihrte. Der Saldo aus nicht haushaltswirksamen Vorgangen erhéhte die Fi-
nanzmittel um rund 3,0 Mio. €. Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen der rechtlich
selbstandigen Stiftungen hatte eine Reduzierung der Finanzmittel um rund 17,3 Mio. € zur
Folge.

Bezuglich der Ertragslage hat die LHM in 2019 erstmals einen Jahresfehlbetrag i.H.v.
-107.540.163,23 € (inkl. Stiftungen sowie der Gewinnabfliihrung der SWM) (Vorjahr: Jahres-
Uberschuss i.H.v. 408.736.974,53 €) erwirtschaftet. Damit fallt das Jahresergebnis im Ver-
gleich zum Vorjahr um 516,3 Mio. € niedriger aus. Der Jahresfehlbetrag resultierte Uberwie-
gend aus der Abnahme der Ertrage um 271 Mio. € und der Zunahme der Aufwendungen um
61 Mio. €.

2 Zu der im Jahresabschluss 2019 (Seite 129) genannten Summe der Kredittiigungen i.H.v. 44,3 Mio. € besteht eine Run-
dungsdifferenz i.H.v. 0,1 Mio. €.
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Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngré3en dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen konnen.
Die Darstellung umfasst einen Funf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-

ablauf erkennbar.

2019 2018 2017 2016 2015

KenngroRen
€ € € € €

Vergebene investive Zuwen- 814.715.617 810.268.893 845.953.896 882.465.282 876.216.705
dungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 286.424.215 280.234.819 250.554.096 255.927.795 253.590.517
Beteiligungen
Anlagen im Bau — 2.790.927.203| 2.378.733.739 2.288.811.951 2.306.114.311 2.269.360.518
Werte
Liquide Mittel 1.097.364.040| 1.481.479.898 1.119.092.112 948.247.211 718.091.031
Eigenkapital 13.309.917.642 | 13.425.991.056 13.077.552.997 12.943.307.367 12.565.993.837
Verbindlichkeiten gegentiber 633.794.986 679.095.587 722.772.483 764.872.483 813.804.027
Kreditinstituten
Versorgungsleistungen 759.392.527 524.270.028 592.915.331 504.327.536 552.405.115

Personalaufwand

1.869.669.287

1.852.946.629

1.686.531.349

1.586.760.301

1.468.783.300

fihrung der Stadtwerke

Transferaufwand — 813.159.458 914.761.021 938.778.331 1.040.604.951 948.334.803
Sozialhilfe

Transferaufwand — 989.258.986 880.209.213 844.213.228 787.807.235 739.019.514,54
konsumtive Zuwendungen

Betriebsmittelzuschiisse an 84.174.830 80.426.116 80.855.404 97.091.386 89.294.050
Beteiligungen

Finanzertrage: Gewinnab- 158.715.641 314.977.689 100.309.595 2.643 207.009.802

Ertrage aus Gewerbesteuer

2.576.578.095

2.737.849.131

2.332.473.929

2.658.481.990

2.349.107.176

Ubrige Steuerertrage

1.920.990.905

1.827.332.145

1.727.877.067

1.591.641.954

1.5635.524.365

Jahrestuberschuss/fehlbe- -113.585.075 412.561.415 126.963.328 678.299.984 495.727.931
trag (ohne Stiftungen)

Jahrestuberschuss/fehlbe- -107.540.163 408.736.974 126.000.302 681.910.087 496.966.224
trag

Anzahl der Mitarbeiter Ge- 35.839 35.386 34.461 33.222 31.739
meindehaushalt zum 31.12.

(ohne Stiftungen)

Anzahl der AiB Mallnahmen 3.465 3.199 2.809 2.447 2217

Die oben angegebenen Kenngrélien wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Ei-

nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich Uberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.
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Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsfursorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Aufgaben
Ubernehmen.

AiB, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedriickt, kdnnen Uber laufende Investiti-
onstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft iber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfiigung stehenden Liquiditdtsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Auszahlungen gegenlbergestellt werden.

Die Héhe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verfiigung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfiigbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Gber die Hohe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedurftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge
durchfihren.

Zuschisse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Héhe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetragen der Betriebe.

Die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen (SWM) weist die Hohe der aus dem Ge-
winnabfihrungsvertrag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei
dieser Grole, dass vereinbarungsgemal lediglich bei einem Jahresiberschuss tber 100
Mio. € ein Betrag von 100 Mio. € tatsachlich an die LHM flie3t. Der Rest wird den Stadtwer-
ken durch die LHM im Rahmen des sog. ,Munchner Modells* wieder zugefuhrt. Die Gewinn-
abflihrung des Jahres 2019 fallt geringer aus als im Vorjahr.

Die Gewerbesteuer und die Ubrigen Steuerertrage zeigen die H6he der wesentlichen Ertrage
der LHM.

Der Jahresuberschuss/-fehlbetrag ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertragen aus
der Aufwands- und Ertragsrechnung.

Ausblick auf finanzielle Belastungen — GroBe Vorhaben in kommenden Jahren

Um die Finanzierung und die dauernde Leistungsfahigkeit des stadtischen Haushalts in den
kommenden Jahren sicherzustellen, ist eine vorausschauende Planung uber grof3ere Fi-
nanz- und Investitionsvorhaben erforderlich. Hierzu erstellt die Stadtkdmmerei daher zusatz-
lich zum Mehrjahresinvestitionsprogramm (hier: MIP 2019 bis 2023) jahrlich eine Ubersicht
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Uber die zukinftig beabsichtigten, aber noch nicht beschlossenen Investitionen. Die Vollver-
sammlung des Stadtrates wird jahrlich im Rahmen einer Bekanntgabe in 6ffentlicher Sitzung
Uber die MaRnahmen informiert®.

Fir die letzten vier Jahre vor dem Bilanzstichtag zeigt sich folgender Verlauf gemaf der je-
weiligen Bekanntgaben in der Vollversammlung des Stadtrats*:

2019 2018 2017 2016 2015
Anzahl der ge- 112 110 116 136 182
planten Vorha-
ben
Finanzielles Vo- rd. rd. rd. rd. rd.

lumen der ge- | 14,23 Mrd. €| 15,56 Mrd. € | 15,1 Mrd. € | 11,5 Mrd. € | 11,6 Mrd. €
planten Vorha-
ben

Im Jahr 2019 wurden 112 Vorhaben mit einem vorgesehenen Realisierungszeitraum bis zum
Jahr 2040 geplant. Bei zahlreichen Vorhaben ist noch kein Realisierungszeitraum angege-
ben. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Vorhaben somit um 2 erhdht, wobei sich das
Finanzvolumen um rund 1,33 Mrd. reduziert hat. Der Ruckgang beim Finanzvolumen im Ver-
gleich zum Vorjahr ist vor allem darauf zurlickzuflhren, dass geringere Finanzierungsbedar-
fe fur weitere Schulbauprogramme nétig waren. Grund hierfir ist die Genehmigung des 3.
Schulbauprogrammes.

Bei den neu geplanten, bereits bezifferbaren Vorhaben in 2019 handelt es sich beispielswei-
se um:

e Einhausung A 96 i.H.v. 452 Mio. €

* Olympiapark; Stadionsanierung i.H.v. 106 Mio. €

» Schaffung zuséatzlicher Sportstatten i.H.v. 50 Mio. €

« S-Bahn Nordring i.H.v. 26 Mio. €

+  Offentliche WC Anlagen in und an Haltestellen des OPNV i.H.v. 17 Mio. €

* Holzbauférderprogramm i.H.v. 15 Mio. €

Die grof3en Vorhaben in den kommenden Jahren sind mit Ausnahme einiger im MIP bereits
enthaltenen Planungskosten noch nicht in den Rechenwerken enthalten, werden den stadti-
schen Haushalt jedoch in Zukunft in erheblichem Umfang belasten. Zusatzlich entstehen
durch die Investitionen Folgekosten fiir z.B. Abschreibungen, Instandhaltungen etc., die sich
ebenfalls auf den Haushalt auswirken werden.

Weiterhin ist zu berucksichtigen, dass in den 112 geplanten Vorhaben viele Projekte enthal-
ten sind, bei denen derzeit die Kosten und der Realisierungszeitraum noch nicht bezifferbar
sind und insofern das tatsachliche finanzielle Volumen deutlich héher ausfallen kann, als die
derzeit geschatzten Kosten i.H.v. rund 14,23 Mrd. €.

8 Fur 2019: Bekanntgabe in der Vollversammlung des Stadtrates am 18.12.2019, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 17047.

4 In dieser Liste sind alle Vorhaben enthalten, die voraussichtlich Gesamtkosten in Héhe von mindestens 10,0 Mio. € auslo-
sen. Im Jahr 2019 wurde auf Wunsch des Stadtrates erstmals eine Aufstellung der ,Sonstigen Vorhaben* mit voraussichtli-
chen Gesamtkosten zwischen 0,5 und 10,0 Mio. € vorgelegt. Diese beinhalten 51 Maflnahmen mit bezifferbaren Gesamt-
kosten i.H.v. 53,3 Mio. €.
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9 Aufstellung der Referatsbudgets

Die Stadtkdmmerei hat den Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2019 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Fir die Haushaltsplanaufstellung 2019 wurden die Budgets der Referate auf der Basis von
Modellrechnungen ermittelt, die sich an den Strukturen der Teilhaushalte orientieren. Die
Budgetermittlung fiir das Haushaltsjahr 2019 fand dabei auf Basis der Planwerte des Vorjah-
res zum Stand Schlussabgleich statt. Anschliellend wurden die Fachausschisse durch die
Referate Uber die finanziellen Auswirkungen des Haushalts 2019 informiert sowie ein Eckda-
tenbeschluss in die Vollversammlung am 25.07.2018 eingebracht.

Der Stadtrat wurde mit der Haushaltsplanung erstmals Mitte November 2018 mit der Einbrin-
gung des Haushaltsentwurfs 2019 und den sich daran anschlieRenden Fachausschussbera-
tungen der Teilhaushalte befasst.

Abweichende bzw. erganzende Empfehlungen aus den Fachausschussberatungen wurden
im Rahmen der abschlieRenden Haushaltsberatungen im Dezember 2018 dargestellt und
von der Vollversammlung des Stadtrats am 19.12.2018 im Schlussabgleich entschieden.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich beschlossenen Anderungen hat der Stadtrat fiir
das Haushaltsjahr 2019 Auszahlungsbudgets i.H.v. 5.149,9 Mio. € und Aufwandsbudgets
i.H.v. 6.763,1 Mio. € festgelegt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2019
10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 19.12.2018 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2019 als Grundlage flir die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Minchen
beschlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Uberschuss von 341,4 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Minderung des
Finanzmittelbestandes um 125,0 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen waren in der
Haushaltssatzung i.H.v. 44,2 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen flr
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen in kunftigen Jahren war auf 1.197,7
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 28.05.2019 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 12.06.2019 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2019 mit ihren
Anlagen erfolgte im Amtsblatt Nr. 18 vom 01.07.2019 unter Hinweis auf die Auslagestellen
und den Auslagezeitraum.
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In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemaR Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben formal gepruft, ob die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2019 hinsichtlich
Form, Inhalt und Vollstandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und
der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen wurde der Regierung von Oberbayern am
28.05.2019 und damit verspatet vorgelegt. Die StadtkAmmerei hat in ihrer Stellung-
nahme zum Bericht Uiber die Priifung der Haushaltsplanung 2018 hierzu ausgeflihrt,
dass sie derzeit den Planungsprozess uberarbeitet. Voraussetzung fiir eine Verkir-
zung des Planungsprozesses ist u.a. die Einfihrung eines neuen Planungstools. Die
Produktivsetzung dieses Planungstools ist zum Zeitpunkt des Haushaltsplanentwurfs
2021 geplant.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 01.07.2019 und da-
mit verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekanntmachung
nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung abgewickelt
wurde.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die notwendigen Genehmigungen fiir Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachti-
gungen wurden erteilt.

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Minchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fiir die Erflllung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und bendétigten Verpflichtungserméachtigungen (Art. 64 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2019 ist in einen Ergebnishaushalt und in einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fur die
gesamte Landeshauptstadt Minchen als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der oértlichen Organisation produktorientiert gegliedert in 14
Referatsteilhaushalte und in den Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze“. In den Teilhaushalten sind
die Produkte sowie die Produktbeschreibungen mit Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung dargestellt.

Im Rechnungswesen ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind dem Haushaltsplan 2019 beigefiigt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse der Sondervermdgen werden seit 1999 nicht mehr
im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafur dient der von der Stadtkdmmerei alljahrlich erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht.

Mit der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren und fiir Integrati-
on vom 26.03.2018 wurden die als Anlagen beigefligten Muster fur verbindlich erklart. Die
Bekanntmachung trat am 01. Mai 2018 in Kraft. Sie ist erstmals auf die Planung, Ausflihrung
und Rechnungslegung des Haushaltsjahres 2019 anzuwenden.
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Wir haben stichprobenartig gepruft, ob der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2019 hin-
sichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit der Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der
GO und der KommHV-Doppik entspricht. Eine inhaltliche Beurteilung ist nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Der Haushaltsplan 2019 ist vollstandig. Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile
des Haushaltsplans sind vorhanden.

> Der Haushaltsplan ist ausgeglichen. Im Ergebnishaushalt errechnet sich ein Uber-
schuss in Hohe von 341,4 Mio. €. Der Finanzhaushalt weist fir das Haushaltsjahr
2019 einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 442,1 Mio € aus.
Im Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 12.06.2019 ist ausgefuihrt, dass
,die dauernde Leistungsfahigkeit im gesamten Finanzplanungszeitraum derzeit gesi-
chert ist”.

» Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile des Gesamthaushalts sind - von einer
Ausnahme abgesehen - vorhanden. Nicht enthalten sind wie im Vorjahr Haushalts-
querschnitte flr den Ergebnis- und den Finanzhaushalt, obwohl das Muster fiir einen
Haushaltsquerschnitt erstmals fir die Planung des Haushaltsjahres 2019 verbindlich
anzuwenden ist.

» Die Anlagen zum Haushaltsplan 2019 entsprechen - von den nachfolgend dargestellten
Ausnahmen abgesehen - den gesetzlichen Anforderungen:

> Dem Haushaltsplan war eine Ubersicht tber die Auszahlungs- und Aufwandsbud-
gets als Anlage beigefiigt. Nicht enthalten ist eine Ubersicht tiber die den einzel-
nen Budgets zugeordneten Produktgruppen.

» Da die Landeshauptstadt fir das Haushaltsjahr 2017 keinen konsolidierten Jahres-
abschluss aufstellen musste, wurde dem Haushaltsplan ersatzweise der letzte dop-
pische Jahresabschluss zum 31.12.2017 beigeflgt.

» Vorbericht
» Wesentlichen Ziele und Strategien der Referate sind angegeben.

Nicht dargestellt ist, welche Anderungen hierbei gegeniiber dem Vorjahr ein-
getreten sind. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht
Uber die Prifung der Haushaltsplanung 2018 hierzu ausgefihrt, dass sie hin-
sichtlich des Umfangs der wesentlichen Ziele und Strategien den Referaten
im Vorbericht Vorgaben machen wird. In diese Vorgaben wird auch die For-
derung aufgenommen, Anderungen bei den wesentlichen Zielen und Strate-
gien darzustellen.

» Die voraussichtliche Entwicklung des Gesamtergebnisses in den Jahren
2018 - 2022, der Deckungsbedarf des Finanzplans sowie der Eigenmittelein-
satz zur Finanzierung der Investitionen sind im Vorbericht nicht angegeben.
Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht tiber die Prifung
der Haushaltsplanung 2018 hierzu ausgeflihrt, dass sich die Zahlen und Er-
lduterungen aus dem Finanzplan ergeben, welcher ebenfalls im Allgemeinen
Teil abgedruckt ist. Auf eine nochmalige Darstellung im Vorbericht wird daher
verzichtet und stattdessen ein Verweis auf den Finanzplan hinzugefugt.

» Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermégen werden seit
1999 nicht mehr im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafir dient der von der
Stadtkdmmerei erstellte Finanzdaten- und Beteiligungsbericht.

» In den stichprobenartig gepriften Referatsteilhaushalten sind die Produktgruppen
und die wesentlichen Produkte vorschriftsgemal dargestellt. Die Leistungsziele
sind bei den einzelnen Produkten dargestellt und beschrieben.

» An Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung sind bei den einzelnen Produkten
vorschriftsgemalf jeweils Leistungsmengenkennzahlen, Wirkungskennzahlen, Gen-
derkennzahlen sowie Finanzkennzahlen angegeben.
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10.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 noch nicht amtlich bekannt

gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 01.07.2019 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise gepriift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsflihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse

» Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass die Vorschriften des Art. 69 GO
zur vorlaufigen Haushaltsflihrung nicht eingehalten worden sind.

10.4 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Die Haushaltssatzung wurde durch die vom Stadtrat am 23.10.2019 beschlossene Nach-
tragshaushaltssatzung geandert.

Durch den mit der Nachtragshaushaltssatzung festgesetzten Nachtragshaushaltsplan war im
Ergebnishaushalt ein Uberschuss i.H.v. 165,6 Mio. € ausgewiesen. Im Finanzhaushalt er-
rechnete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 716,8 Mio. €.

Die Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen wurden unver-
andert auf 44,2 Mio. € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir In-
vestitionen und Investitionsforderungsmafinahmen in kiinftigen Jahren wurde um 374,7
Mio. € erhdht und damit auf 1.572,4 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die Nachtragshaushaltssatzung 2019 mit Schreiben vom