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' Stadtlscher Slcherheltsdlenst statt Fremdvergabe' ‘
" Antfrag Nr. 14-20 1 A 06083 von Frau StRin Anne Hiibner, Frau StRm Verena Dletl Herrn

StR Christian Miilier, Frau StRm Bettina Messinger, Frau StRin Simone Burger, Herrn
SR Marlan Offmann, Frau StRin Dr. Constanze Sollner—Schaar, Herrn StR Horst Lischka -

vom 17.10. 2019

Sifzungsvoriage Nr. 20-261 V 00507

4 Anlagen
1. Antrag der SPD- Stadtratsfraktton vom 17.10. 2019

2. Stellungnahme der Glei chste”ungsstelle vom 05.06.2020
3. Stellungnahme des KrelsvenNaltungsreferates vom 22.07. 2020
4. Anderungsantrag van DIE LINKE / Die PARTEI und ODP/FREIE WAHLER vom

07.10,2020

Beschluss des Kommunalausschusses vom 15.04.2021 (VB)
Oﬁentllche Sltzung :

! ‘Vortrag der Referentin . o ¢

1. Anlass

’ Dle Mltgheder der SPD- Stadtratsfraktlon Frau StRin Anne Hubner, Frau StRin Verena -

Dietl, Herr StR Christian Muller, Frau StRin Bettina Messinger, Frau StRin Simone Burger,

- Herr StR Marian Offmann, Frau StRin- Dr. Constanze Séliner-Schaar, Herr StR Horst
‘ Lischka haben am 17.1’0.2019 den Antrag Nr. 14-20 /A 06083 (Anlage'1) gestellt: :

‘ ,Die Stadz‘ven/va/tung wird beauftragt dem Stadtrat baldmog//chst ein Konzept vorzule--

gen, mit dem die Sicherheitsdienstleistungen fiir stédtische Behdrden und Gebaude inej- -

-~ nem stadt/schen Dienst organisiert werden konnen

Die Sltzungsvorlage NF. 14-20 / 00507 wurde in der Sitzung des Kommunalausschusses
- vom 17.089. 2020 ohne Beschlussfassung in den Kommunalausschuss vom 08. 10.2020
'_ vertagt. Im Zuge dessen erhielt die Stadtverwaltung den Auftrag, die Kosten fir die -
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. fremdvergébenen Sicherheitsdienstleistungen aufzuschlisseln (siehe Ziff. 3.1.3). In der
'Sitzung des Kommunalausschusses vom 08.10.2020 wurde die Sitzungsvorlage nach
Diskussion ohne Beschlussfassung in die Sltzung des Kommunalausschusses vom
. 15.04.2021 vertagt. Der Anderungsantrag von DIE LINKE. / Die PARTEI und ODP /
- FREIE WAHLER vom 07.10. 2020 grlt als emgebracht (siehe Ziff. 9). .

' 2.' Ausgangssituafion und Rﬁékblick

D;e Landeshauptstad’c Mnchen (LHM) bendtigt fur eine breit gefacherte Anzahl.von Ob-

- jekten, Veranstaltungen Und Anlédssen Slcherungsdlenstlelstungen unterschledhchster
Auspragung, welche derzeit an private Sicherheitsunternehmen vergeben sind. _
Die Fachdienststelle fiir Sicherheit und Bewachung im Kommunalreferat (KR) erhebt und

* beschreibt in' Zusammenarbeit mit den Bedarfsstellen den erforderlichen Umfang und die .
Ausgestaltung der bei Dritten zu beschaffenden Leistungen. Das Dlrektorlum (DIR), HA'Nl

- Vergabestelle 1 fihrt dxe Auftragsvergaben durch. :

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 14.12.2016 (Sltzungsvorlage Nr. 14-20/

-V 07534) hat der Stadtrat Mindeststandards und optionale Malnahmen zur Sicherheit -
der Beschaftlgten der LHM in Verwaltungsgebduden beschlossen. Neben der Umset-
zung verschiedener betriebsorganisatorischer MaRnahmen (wie be:spualswe;se der Er-

‘ 'stellung von Zutrittsberechtigungskonzepten) wurden in der Folge die Verwaltungsgebau-

de in vier Gefahrdungsstufen (kein Parteiverkehr Gefahrdungsstufe I, gelegentlicher Par-

teiverkehr Gefahrdungsstufe 1l, regelmaRiger Parteiverkehr Geféhrdungsstufe 11, regel- .

maRiger Parteiverkehr und besondere Gefahrdungslage Gefahrdungsstufe IV) kategori--

siert. Dem Beschluss ‘gemanB sind in die Gefahrdungsstufen lIlund IV nunmehr aktuell

39 Verwaltungsstandorte zugeordnet worden.’ S

" Die diegsen Gefé'\hrdungsstufeh IH sowie v zugeordneten Gebaude sowie die Fllichtlings-
unterkiinfte und die stadtischen Museen sind mit-einem fremd vergebenen Sicherheits-
dienst ausgestattet. Die entsprechenden Sicherheitsdienstleistungen werden von rund .
15 Sicherheitsunternehmen mit etwa 300 gleichzeitig dauerhaft im Einsatz befmdllchen

. Slcherheltsposten erbracht. ' : :

In der Sltzungsvorlage Nr, 14-20 1V 10148 ,,Beschaftlgtenslcherhelt in Dlenstgebauden
der LHM: Sicherheitsdienst" (Behandlung in der Vollversammlung des Stadtrates am
~23.11.2017) ist neben anderen Varianten die Einfuhrung eines stédtischen Sicherheits-
dienstes flr die Verwa!tungsstandorte der Gefahrdungsstufe [V ausfUhrlich betrachtet
worden. Der Stadtrat hat in der Sitzung einstimmig beschlossen: ,Der Sicherheitsdienst .
wird ausgeschrieben; die Kontrolle der zu erbringenden Bewachungsdienstleistungen
wird durch eigenes Personal auSgeﬁihh‘. ‘Hierzu empfiehlt der Kommunalausschuss-ein
" Modell zu entwickeln, bei dem die Referate mit bewactiten Objekten die Leistungserbrin-
. gung der Auftragnehmer kontrollieren und etwaige VertragsverstoBe bzw. abwezchende ‘
Le/stungen dem Kommunalreferat melden.” :

Bei der Umsetzung zelgte sich, dass kein nennenswerter Anstieg bei den Meldungen der
Dienststellen zu festgestellten VerstsRen an das KR verzexohnet worden lst obwohl dies
durch die Verscharfungen der Kentrollen zu erwarten war. :
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Die im Bewachungsgewerbe moghchen Rechts— und VertragsverstoBe sind vielfaltig, das
Tarifrecht ist kompliziert. Im Beschluss der Vollversammlung vom 14.12.2016 (Sitzungs-
vorlage Nr. 14-20 / V 07534 siehe Ziff. 2.2) ist fUr die Ausschrelbung von Leistungen fur

" Gebaude der Gefahrdungsstufe IV die Anwenduhg der DIN 77200:2008 Anhang A Stufe 2
(Quahtat ist wichtiger als der Preis, aber der Preis bleibt relevant) als Regelfall vorgege-
ben worden. Zur Auswertung der nach dieser Vorgabe einzuholenden Anggbote ist in

- Rucksprache mit der Vergabestelle 1 und der Rechtsabteilung des DIR ein umfangreicher

auftragsbezogener Kriterien- und Punktekatalog erarbeitet worden um das qualltatlv
hochwertlgste Angebot zum gunstlgsten Pl’eIS zu ermltteln :

' Die zugesicherten Qualltatskrlterlen der Bleter werden ohne entsprechende Uberwa-

‘_ chung und Sanktionierung in der taglichen Praxis selten eingehalten. Die Sicherheits-
unternehmen leiden unter Fachkraﬁemangel Dass es wegen der verfiigbaren -

S|cherhe|tsmltarbelter_lnnen deshalb immer wieder zu Beschwerden wegen Mangélh in
der Vertragserfillung kommt, ist nicht weiter tberraschend. D@q kann nur durch perma-
nente intensive Kontrolle und wirkungsvolle Konsequenzen bei VerstéRen entgegen-

gewirkt werden. Nur dokumentierte und beanstandete VerstoRe kénnen im Rahmen von

~ kinftigen Vergabeverfahren den Bewerbern zu Lasten gelegt werden. -

-Diese Kontrollen érfordern aufgrund der geschildérten Punkte umfangreiche Fachkennt- -

nisse und einen hohen personellen sowie zeitlichen Bedarf. Dementsprechend stoRen” -
die Mitarbeiter, | innen in den Referats- und D‘iénststellenleitungen oftmals mit der engma-
schigen Kontrolle der i in der Leistungsbeschreibung und Wertungsmatrix vorgegebenen
* Leistungskriterien sowohl zeitlich als auch in der Sache an ihre Grenzen. Fur das KR als
" Fachdienststelle hmgegen ware dle Uberwachung bei entsprechender personeller Aus-

stattung eine Routmetahgkelt
3. lnhaltliche Bearbeitung dés Stadtratséntréges Nr. 14-20 / A 06083

3.1 Emfuhrung eines stadtlschen Slcherheltsdlenstes fur stadtische Behorden und
Gebaude e o2 :

3441 Grundﬁberlegungeh

" Der vorliegende Stadtratsantrag I4sst offeh, in welchem Umfang ein'stédtischer Sicher-

heitsdienst fur Behorden und Gebaude eingerichtet werden sdll. Aus diesem Grund sind -

: “fur die weitere iielgerichtete Bearbeitung des Antrags grundlegende Ubeylegungen zu
. den charakteristischen Eigenschaften der einzelnen Sicherheitsdienstleistungen erforder-

. lich. Anhand diesér kann abgeleitet werden, ob sich dle Jewelhgen Dlenstlexstungen fur
einen stadtischen Sicherheitsdienst elgnen :

Neben den permanenten Slcherheltsd|ensten in Gebauden werden von den Bewa-

chungsunternehmen fiir die LHM auch Offnungs- und SchlieRdienste (be|sp|elswe|se Bii- _
" ‘rogebaude), Revierdienste (abendliche Rundgénge innerhalb von Burogeb_auden néchtli-
che Bestreifungen) und Alarm- sowie Interventionsdienste erbracht. Die Erbringung die-
ser Leistungen in Eigenregie wére nicht sinnvoll bzw. zielfiihrend, da sie in den Abend- =
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und Nachtétunden, am sehr fr(]heﬁ Morgen, am Wochenende sowie an Feiertagén,‘ groi-" -
 tenteils'in identischen Zeitfenstern oder spontan erfolgen mitissen und hierfiir ein eigener
Fuhrpark erforderlich ware. Darliber hinaus werden Veranstaltungsdienste wie Einlass-
kontrollen, Saalwachen und Garderobendienste sowie Baustellenbewachungen ebenfalls
'uberw:egend in den Abend-/Nachtstunden, meist nur kurzzeltlg, aber zeitgleich in erhebli-
) chem Umfang bengtigt. Daher eignen sich die genannten Lelstungen nicht oder nur sehr )
eingeschréankt fur eine zweckonentlerte und wirtschaftliche Erledlgung durch einen eige- *
nen stadtischen Sicherheitsdienst und sollten in der Fremdvergabe verblelben ‘

Dementsprechend wnrd ein Szenario ausschllethh fr dxe Berelche des Sicherheits-
dienstes eruiert, welche sich im nahehegenden Sinne des Antrages fir eine Eigenleistung:
anbieten und den Schutzzielen, d.h. Schutz von Mitarbeiter_innen beziehungsweise Be-
: sucher innen (Behérden) und Bewohner_ innen (Unterkiinfte) sowie Schutz von (hohen) .
“Sachwerten: (belsp!elswelse in den Museen) wahrend der tblichen Betriebszeiten dle—

" nen.
- 34.2 Bewachungsbedarf

In nachfolgender Tabelle sind mit Ausnahme der stadtischen Eigenbetriebe it@m, Markt-
hallen Miinchen, Minchner-Stadtentwésserung und Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen alle
stadtischen Behdrden und Gebaude aufgelistet, in welchen derzeit fremdvergebene
Sicherheitsdienstleistungen zu den oben genannten Schutzzielen erbracht werden. Der

" objektspezifische Bewachungsbedarf und die Bewachungszeiten sind héchst unter-
schiedlich. Teilweise sind 24/7-Dienste, teilweise Bewachungen auch in den Abend- und

- Nachtstunden, an bestimmten Wochentagen oder nur bei Einzelbedarf erforderlich. Mo-

mentan sind private Sicherheitsdienstleister mit einer gleichzeitigen dauerhaften‘ Pe_rso— :
nalstérke von 280 - 310 Positioneri.und etwa 681.000 Dienststunden jahrlich im Einsatz:

| sozialreferat (50Z) Anzahi Anzahl ' 'B'e_s',dnderh::e,iteh '
- . Standorfe Slcherheltskrafte : 4 -
Sozialburgerhauser 12 “lar . 7 . |Bedarf taglich und
1. : ' : tageszeitlich stark
' ~ |schwankend
‘Sonstige Verwaltungsstandorte |7 - 48-66 . dto. . |
Notquartiere, Fliichtlingsunter- |27 ‘|83 Nachtschicht,
klinfte, Flexiheime, (incl. Abwe- h _ 3-Schichtbetrieb
senheitsvertretung fur Hausser~ . : b ‘ :
vicepersonal)
Summe SOZ 46~ |178-196
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Besonderheiten

Kreisverwaltungsreferat (KVR) Anzahl ~ |Anzahl" |
Standorte Sicherheitskrafte o
' Hauptstandort Ruppertstraﬁe 1 118 Sicherheitszentrale
11,19~ _ 2417, 3-Schichtbetrieb -
weitere Verwaltungsstandorte 1 ' 20
Summe KVR 12 |38
Kulturreferat (KULT) Anzahl Anzahl Besonderheiten
(ohne Veranstaltungsdienste) Standorte Sscherheltskraﬁe
|Museen 6 51-62 | Siéhérhéifsientralen,
o " |teilweise Abend-/Sonn-
tags-/Nacht-/Schicht-
betrieb :
Sonistige Standorte . 1 1
Summe KULT 17 52- 63
Sonstige Referate (ohne Anzahl Anzahl ‘
Veranstaltungsdienste) ’ Standotte Slgherheltskréfte
Diverse Verwaltungsstandorte |7 ‘13
inkl. Rathaus o
|Summe Standorte . |72 (281310 ¢ |

. In der Fremdvergabe gelangen nur die tatsachhch abgelelsteten Bewachungsstunden zur
Abrechnung mit der LHM. Urlaub, Krankheit, Ruhezelten und sonstige Abwesenhelten o
unterhegen bei den Bewachungsuntemehmen der lntemen Kalkulation. ~ '

Um die oben genannten Bedarfe mit einem eigenen Sicherheitsdienst abzudecken, ist
bedingt durch die verschiedenen tarifrechtlichen Vorschriften Folgendes zu beriicksichti-
gen: Aufgrund der Unterschiede bei den zuléssigen monatlichen Héchstarbeitszeiten im
Bewachungsgewerbe (durchschnittlich 228 Stunden monatlich) gegentber der offentli-
chen Verwaltung (durchschnittlich 170 Stunden monatlich) sowie der notwendigen Vor-
~haltung einer ausreichenden Personalreserve fiir Urlaubs-, Krankheits- und sons‘uge Ver-
“-tretungen, wird die Anzahl der bendstigten Vollzeitdquivalente (VZA) nach ersten Berech-
" nungen unter Zuhilfenahme von Kalkulationstools bei mindestens 500 VZA liegen. Fur
eine bessere Vergle|chbarkelt wird i in der vorliegenden Sltzungsvorlage dieser Bedarf

kalkullert
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3.1.3 Kostenaufschlusselung der betroffenen fremdvergebenen Slcherheltsdienst-
- leistungen-

Der Stadtve'rwaItUng wurde in der .Sitzung des Kommunalausschusses vom 17.09.2020 .
~ aufgegeben, die Kosten fiir die f%emdvergeb‘enen Sicherheitsdienstleistungen in Héhe
von etwa 13,5 Mio. € p.a. aufzuschlisseln. Diesbezuglich sind die Kosten in der folgen-
den Tabelle fiir die stadtweit relevanten Objektgruppen dargestellt: .

Pos. - Objektgruppe o _ ‘| Vergabesumme |
: - 2019
1 (gerundet)
01 Sozialreferat :
Sozialblirgerhduser . o ) 1.698.000 €
Notquartiere / Flexiheime - o | - - 4.809.000€
Amt fur Wohnen und Mlgratlon C . - 1.703.000€
Sonstige Verwaltungsstandorte (z.B. Stadtjugendamt) , 231.000 €
- 02 : Krelsverwaltungsreferat _ . ol
Hauptstandort ' - - B51.000€] -
Burgerbiros ~  * . 212.000€
Sonstige Standorte (z.B. Kraftfahrzeug—Zu!assung) P 267.000 €
03 " |Kulturreferat o 4
: Museen (furmsgesamt 7Standorte) ' - ) - 3.553.000 €
04- - Sonstlge Referate . o ‘

‘| Baureferat, Direktorium, Referat furArbelt und . - 508.000 €
Wirtschaft, Referat flir Bildung und Sport, Referat fur ‘
Gesundheit und Umwelt Referat fur- Stadtplanung und

: Bauordnung ' , ‘ ’
|summe| . 13.633.000€|

3.1.4 Vorteile, Nachteile und Risiken der Einfilhrung eines stédtischen Sicherheits- .
- dienstes ' : ' -

Die Einfthrung eines eigenen stadtlschen Slcherheltsdlenstes bietet Vortelle hat Nach-
teile und birgt Risiken (Uberbhck)

Vortelle

*  Mogliche Quahtatsstelgerung durch effektive Personalauswahlverfahren
+  Moglichkeit der eigenen bedarfsgerechten Aus- und Fortbildung
©+ Moglichkeit der Einraumung erweiterter Befugmsse z. B Ausiibung und
Durchsetzung des Hausrechts
»  Mdglichkeit von Teilzeitbeschaftigungen :
+ Flexible Einsatzmdoglichkeiten auch fur bewachungsfremde Tétigkeitén o
+  Unmittelbares Weisungsrecht der Arbeitgeberin LHM '
+  Unmittelbarer disziplinarischer. und arbeltsrechthcher Durchgrlff der Arbeitgeberin

LHM
. Aufstlegsmogllchkelten durch beruﬂlche Wenterquahﬂzaerung oder Umorlentlerung
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e Vermuthch geringe Fluktuatlon aufgrund eines sicheren Arbeltsplatzes und zahlrel—
cher Vortelie der LHM Beschaftlgten

'Nac.htelle :
° Aufwandlger langwnenger sich w;ederholender Personalgewmnungsprozess
= Aufwandige und kostenintensive Aus- und Fortbildung '

«  Ubernahme administrativer Arbgitgeberaufgaben wie Personalven/valtung, Dispo-

sition und Flihrung
+ Erfordernis einer gigenen, neuen Orgamsatlonsemhett im operativen und im admi-

. histrativen Bereich -
= Hohere Kosten durch Ubernahme der Lohnnebenkosten

* Mangelnde Flexibilitat beim Ausgleich von Bedarfsschwankungen

+ - Leiharbeitereinsatz erforderlich. bei unvorhersehbaren, kurzfristigen, voriiber-.
gehenden Personalmehrbedarfen

« Vorhaltung einer mobilen Reserve far Urlaubs- und Krankhextsvertretungen

*  Begrenzte Kundlgungsmoghchkelten
o Spontane bzw. sehr kurzfristige Bedarfsmeldungen der Nutzer kaum erfullbar

Risiken

. Aufrechterhéituhg des Soll- Persona!étahdes auf Grund hoher Lebenshaltungskos-

ten und Fachkraftemangel in Mlnchen nicht gewahrleistet -
+  Personelle Unterdeckung zurAufgabenerfullung durch mangelnde Personalgewm- :

nung, Fluktuation, Langzeiterkrankungen :
» Lange Ubergangsfrist - es wéren mittelfristig rund 500 Personen zZu gewmnen und

zu schulen; laufende Vertrage sind zu beriicksichtigen -
-+ Geringe: Flexibilitat bei kurzfnstlg auftretenden Personalmehrbedarfen .
+  Gleichzeitiger gemeinsamer Einsatz von eigenem und Fremdpersonal wegen des
Arbeltnehmeruberlassungsgesetzes (AUG) nlcht mogllch (9gf. Leiharbeitnehmer
- _erforderlich) (s. Ziff. 3.1.5)- , . ‘
* Haftung der LHM im Schadensfall
« Langfristig hoheres Durchschnittsalter

3.1.5 Arbeitsbedingungen, Aufstiegsm’églichkeiten :

'Es kénnen nur kérperlich leistungsfahige Personen eingesetzt werden, da der Uberwie-
gend.e Anteil der taglichen Arbeitszeit stehend und/oder gehend zu absolvieren ist. In die- .

- ser Hinsicht eingeschrénkte-Personen kénnen diesen Diehst nur bedingt versehen. Diese

zwmgende Anforderung diirfte einer Uberlegung, aus gesundheitlichen ‘Griinden korper—

© lich in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschrankten Mitarbeiter_innen der Mllentsorgung.und

der. Straflenreinigung eine neue Pefspektive in einem stadtischen Sicherheitsdienst zu

' bleten entgegenstehen. Des Weiteren erfordert die Tatigkeit hohe Stresstoleranz,
sicheres und entschlossenes Auftreten sowie gute mundliche Ausdrucks— und Kommuni-

kat!onsfah igkeit.

Die Mitarbeiter_ inneh werden im al!gemein'en inneren Verwaltungsdienst anzusiedeln
sein und haben somit die Rechte, Pflichten und Chancen, wie sie der TV6D, das Beam-
tenrecht und die stadtischen Regulanen fur die allgemeine Verwaitung vorsehen. -
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_3.1 .'6' Gemischtér Einsafz eigénes Personal — Frenidﬁrma

Die vorgesehene Personalstarke j je Objekt muss mit elgenem Personal ersatzweise -
- durch die Beschéftigung von Leiharbeitnehmer_ inneni, jederzeit gewahrleistet sein. Ein
gleschzelttger Einsatz von eigenem und fremdem Personal mittels Dlenstlelstungsvertrag

st wegen der Regelungen zur Wexsungsbefugms im AUG:nicht méglich. Bei der Bewélti-

gung der taglichen Aufgabenstellungen kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine
~stadtische Sicherheitskraft notwendlgerWelse spontan Anweisungen an Sicherheitskrafte
privater Dienstleister ertellen muss. Dies stellt immer-ein Indiz fir lllegale Arbe!tnehmer—

uberlassung dar
. 3.2 Personalbedarf, Stellenbewertung und Kosten, Aus- sowie Fortbildung
3.21 Persohalbedarf

Um die permanente Verfugbarkeit der derzeit rund 300 zwi ngend notwendigen Slcher— '
hextsposmonen vor Ort zu gewahrleisten, sind erheblich mehr eigene Mitarbeiter_innen
erforderlich, da abweichende Schichtzeiten zu den moglichen Regelarbeitszeiten ausge-
glichen werden missen. Die Ausnahmeregelungen zu den zulassigen Arbeitszeiten im
Bewachungsgewerbe gelten im 6ffentlichen Verwaltungsdienst nicht. Dartiber hinaus
muss mit einer Personalreserve (Springer) zur Abdeckung von Krankheits-, Urlaubs- und
sonstigen Abwesenheiten mit dem Faktor 1,3 analog der Beméssung des KVR — Kommu-
naler AuRendienst (KAD) kalkuliert werden. Des Weiteren sind Stellen fiir erganisatori-
sche, administrative und Flhrungsaufgaben einzuplanen. Der konkrete Persona!bedarf
st zu gegebener Zeit zu bemessen und zu evaluieren (siehe hierzu auch Zff. 3 1.2).

Die Gewinnung von geeignetem Personal ist im Raum Minchen bekanntermaBen derzeit.
' generell schwierig. MaRgeblich wird hierbei der Zeitraum sein, innerhalb welchem das '

Personal einsatzbereit verfugbar sein muss. Zur Vollbesetzung des KAD mit 100 Perso-

nen wurden rund zwei Jahre benotlgt Bei der hierkalkulierten Anzah! von 500 Personen
““ware mit bis zu 10 Jahren zu rechnen, bis volle Personalstarke erreicht wére.

3.2.2 Stellenbe‘wertung und Kosten

- Nach den im Zusammenhang mit der Erstellung der Sttzungsvorlage zum Stadtratsbe-
schluss ,Beschaftigtensicherheit in Dienstgebauden der LHM: Slcherheltsdlenst“ (Sit- '
zungsvorlage Nr: 14-20 / V 10148) gewonnenen Erkenntnissen ist es nach Aussage des
Personal- ind Organisationsreferates (POR) als am wahrscheinlichsten anzusehen, dass

. die zu gewinnenden Mitarbeiter_ innen fur einen stadtischen Sicherheitsdienst in die Ver- .

’ gutungsgruppe E5 TV6D einzugruppieren sein werden. Fur die 500 VZA an Sicherheits-

kraften (siehe Ziff. 3.1.2) wirden dann laufende jéhrliche Personalkosten in Hohe von

etwa 27,5 Mio. € anfallen. Die tatsachliche Stelleneinwertung, insbesondere bei den

. Schichtleitern, kénnte sich je hach tatsachllcher Aufgabendeﬂmtlon Jedoch noch in héhere
- Vergtitungsgruppen verschieben. : ~

3.2.3 Aus-'sowie F'ortbildung

Ein wesentliches Qualitatsmerkmal der\Sicherheitsmitarbéiter_innen wird deren Aus- und-
Fortbildung sein. Um eine echte Qualjtatssteigerung gegentiber der Fremdvergabe zu er-
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reichen, ist durch entsprechende Schulungsmaf&ﬁahmen etwa ein Ausbildungéniveaq zu
: gewahrlelsten welches mit dem Niveau der ,,IHK gepriften Werkschutzfachkraft/

Schutz- und Sicherheitskraft* vergleichbar ist. Des Weiteren muss es Ziel der einheitli-
‘chen Aus- und Fortbildung sein, die Basis rechtssicheren und zweckorientierten Tuns und

ein gleiches Niveau unter allen Mitarbeiter_innen des stadtischen Slcherheltsdlenstes
sicherzustellen. :

- Die Ausbildung sollte-tiber réchtli'ch‘e Kenntnisse, Deeékalationstrainihg, interkulturelle
Kompetenz, Genderkompetenz, Eigenschutz, Selbstverteidigung bis zur sicheren Bedie-

nung der Sicherheitstechnik in' den. Objekten reichen. Die Aus- und Fortbildung muss von - -

. hiermit beauftragten externen D|ensﬂelstem entgeltlich erbracht werden. Sie kénnte ge-
‘maf Recherche beim KAD belsplelswelse durch die Bayerische Verwaltungsschule und
“externe Anbieter entgéltlich angeboten und gewahrlelstet werden Hierfur sind nach einer

" ersten Schatzung auf der Basis der Ausgabeén firr den KAD jahrllche Aufwendungen in

Hohe von zirka 600. 000 € elnzuplanen

4.;Modell zur Errichtung eines stédtischen Sicherheitsdienstes

Die Etablierung eines stédtischen Sicherheitsdienstes wiirde sich nach Einschatzung der -
Verwaltung Uber einen langeren Zeitraum ziehen und erhebliche Haushaltsmitte] bean-
spruchen. Zur Einfuhrung bedirfte es einer sehr detaillierten Betrachtung unterschied-
lichster Aufgabenstellungen. Beispielhaft wird hier das nachfolgende Szenario zugrunde

- gelegt. Die Details waren in einem Umsetzungskonzept nach einer Entscheidung des
Stadtrates fir die Emfuhrung eines stadtelgenen Slcherheltsdlenstes zu konkrethIeren
und auszufuhren :

41 Organisationseinheit

Das KR - Immobiliendienstleistungen (KR ID) erhebt und beschreibt als Fachdlenststelle
fir Sicherheit und Bewachung in enger Zusammenarbelt mit den Bedarfsstellen den er-

forderlichen Umfang sowie die Ausgestaltung der Bewachungslelstung und die erforderh—

che Personalstarke '

Die Ausgaben fur Sicherheitsdiénstleivstungen sind bisher gemal dem Munchrier Facility .
Management (mfm) von den Nutzerreferaten aus deren Fmanzbudgets zu tragen. Dies
legt nahe, die Personalverantwortung fir stadtische Sicherheitskrafte bei den Bedarfs-
stellen/Nutzerreferaten anzusiedeln. Jedoch wiirde daduroh ein glelchmanger und fle--
xibler Einsatz aller Personalressourcen erheblich erschwert oder gar unmoghch werden.

. Eine organisatorische Zusammenlegung mit dem heutigen KAD erscheint auf den 1. Blick
nicht empfehlenswert, da der Aufgabenzuschnltt dort vollig anders ist. Vielmehr wiirde
~ sich anbieten, eine neu zu schaffende, zentrale Organisationseinheit analog der Fach-
‘dienststelle flir Bewachung und Slcherhelt im KR zu errichten. :

Die Emrlchtung einer zentralen Orgamsatlonselnhelt ,,Stadtlscher Sicherheitsdienst* (SD)
" beim KR-ID wre aufgrund der bereits vorhandenen Kompetenz als Fachdienststelle:
empfehlenswert. Die dazu erforderliche Organisation zur personellen, fachlichen und dis-
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z:phnanschen Betreuung der Sicherheitskrafte wiirde zu folgenden- Bedarfen und den
daraus resultlerenden Kosten fuhren , '

4.2 Organisatidnsst'rukturI'AUfbauorganisation -
4.2.1 Personalbedarf KR-ID-SD - Zentrale Organisation
In der Abteilung KR-ID wire eine zentrale Leitung des. Sicherheitsdienstes zu installieren,

- -Fur die fachliche und disziplinarische Fuihrung, die Personaldisposition und die 6rtliche -
Personalverwaltung wiirde sich folgende Aufbauorganisation anbieten:

Kommunalreferat Funktionsbezeichnung . VZA | Stellenbewertung
Geschiftsbereich - ' ‘
KR-ID-SD - | Geschaftsbereichsleitung |10 |[E12

IKRID-sD - |Stelivertretung/Koordinator_in 1,0 |EM
KR-ID-SD Sachgebietsleitungen fiir je 250 | 2,0 |E10

: : : | VZA Sicherheitskrafte

|KRID-SD ~  |Teamleitungen/Disponenten (far | .11,0. |E9C

: je ca. 45 VZA Sicherheitskréfte) :

1KR-ID-8D - = Objektleimngen vor Ort 12,0 |E9A
KR-ID-SD .. |Team-Assistenz , 2,0 |E8

| KR-ID-ZVS Sachbearbeitung Personal- 30 |E9A

verwaltung und -betreuung

Summe ‘ c | .32,0

Dementsprechend wiren fir die Leitungs- und Verwaltungsfunktionen fur rund 500

- Sicherheitsmitarbeiter_innen insgesamt 32,0'VZA bei KR-ID einzurichten. Eine genaue

~ Aufgabendefinition, die Eingruppierung und der exakte Personalbedarf in VZA wére ge-
gebenenfalls im Umsetzungskonzept in Zusammenarbeit mit allen beteil’igten Dienststel-
len und dem POR - Organisationsberatung — Aufbau einer neuen Verwaltungseinheit/Ab-
teilung in einer Projektgruppe zu erstellen. Zur Erarbeitung des Umsetzungskonzepteé

~ und der sich anschiiellenden Implementieruhg wiirde bei KR-ID umgehend mindestens-
eine Stelle in der 3. Qualifikationsebene fiir die Pro;ektsteuerung {iber einen Ze]traum
von 3 Jahren benétigt werden.

4.2.2 Personalbedarf bei der Geschiiftsleitung des KR -

Durch die Vielzahl von Aufgaben, verbunden mit referatsinternen und referatsubbergrelfeh- '
" den Abstlmmungen und Aufgaben, ware ein zusatzlicher. Personalbedarf von 1,0 VZA
notwendig:
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Kommunalreferat Funktionsbegeichnung | VZA Stellenbewertung

Geschiéftsbereich

KR-GL1 | Sachbearbeitung Personal-und | 1,0 |E9C

Stellenwirtschaft

Das Sachgebiet ,Personalwesen, Organisation® der Geschéftsleitung des KR ist insbe-

~ sondere mit der Stellenschaffung, -bewertung und besetzung aller Stellen des Referates .

befasst. Des weiteren obliegt dem Sachgebiet eine Reihe von stellen- und personalw;rt-

‘ schaftlichen sowie orgamsatonschen Aufgabenstéllungen, die Wesenthche Basis flr- emen :

ordnungsgemaf&en Geschaftsbetneb der Bereiche des Referates smd

- Die vorgenannte stellen- und personalwirtschaftliche sowie organisatorische Betréuung

von vom.Aufgabenzuschnitt'urid der GréRenordnung vergleichbaren Bereichen des KR

" (Technische Hausverwaltung, Stadtischer Reinigungsservice) wiirde jeweils 1,0 VZA in

der Sachbearbeltung binden. Entsprechend wére eine Stellenzuschaltung in dlesem

K VZA-Umfang duch fiir den hier in Rede stehenden SD zwmgend erforderlich.

- 4.23 Gesamtstellenbedarf im Kommunalreferat-

: Ges_chz'iftsbereic.h

' Kommunalreferat " IF unktioﬁ'sbezeichnung ' VZA

KR-ID-SD und-ZVS. Leitung und Verwaltung - - | - 32,0
|KRID-SD- © |Sicherheitskrafte. | . 5000
KR-ID Préjektsteueruhg E Projektbetreuung far \ _ ' 1,0
Erstellung : Umsetzungskonzept i . . befristet auf 3 Jahre
Umsetzungskonzept ' ' ' o
‘ KR—GL_ . A Sachbearbeltung Personal und 1,00

Stellenw;rtschaft

1Summe

| 534

424 Sbnstigelanfallende Sachkdstéh '

Dfe nachfolgend genannten Zahlen beruhen auf einem mtenstven Informaﬂonsaustausch

 mit der Leltung des KAD, -

,Bekleidung

Als Bekieidung fur-die Sicherheitsmitarbeiter_innen wére zur sofortigen Erkennbarkeit als

" solche eine einheitliche uniformahnliche Dienstkleidung unumgénglich. Die

. Mitarbeiter. innen waren dariiber hinaus mindestens mit einer Mihimalausr‘ustung zum Ei-
' genschutz (Beschaftigtensicherheif) zu versehen. Hierfiir wiirden Kosten i.H.v. ca.

784.500 € fur die Erstausstattung sowie laufende Wéschekosten (z.B. fur Ersatzbeschaf— -

fung, Aufbereltung, etc) i. H v. rd. 130. 000 € pro Jahr an.

L UN




Seite 12

Ausriistung

~Der Uberwiegende Anteil an Sicherheitsmitarbeiter_innen ware zur jederzeitigen | Erreibh~
. barkeit mit einem Dlensthandy oder Funkgerat auszustatten. Die dadurch entstehenden
" Kosten Wurden s:ch nach derzemgen Prelsen auf Jahrhch 72.000 € belaufen.

~ Die Sicherheitskréfte sollen die Dienstkleidung ausschliellich Wahrend der unmittelbaren
. Dienstaustibung tragen. Da sie auch nicht Uber Buroraume verfiigen, mussten fir die
.Aufbewahrung der anatk!eldung und der persénlichen Gegensténde Klelderspmde an-
geschafft werden. Hierfur waren ca. 45.000 € zu veranschlagen. o

Aus- soWie Fortbildung

Fir Aus-'und Fortbildung werden die jahrlichen Kosten ahalog der Berechnuﬁg des KAD -
auf grob 600.000 € geschatzt.

‘ Raumbedai'f

Durch die zusatzlichen Stellen wilfde Flachenbedarf ausgelést,werden. In Umsetzung
des Beschlusses entstiinde bei KR-ID fiir zusatzliche 21,0 VZA und bei KR-GL fur weite-
re 1,0 VZA Bﬁroraumbédarf, der nicht génzlich in den Bestandsgebauden des KR unter-
. gebracht werden kénnte. Es w(lrde daher zusétzli'cher Buroraumbedarf entstehen.

Dle Anmietkosten fur die zusétzlichen Biirofldchen wurden bel derzemger Marktlage fur
eine dezentralere, aber noch gut angebundene Lage mnerhalb des mlttleren ngs brutto
180. 000 € jahrlich betragen

Des Weiteren bestlinde Raumbedarf durch die erforderliche Bereitstellung von Umkiei-
deraumen fur die Sicherheitskrafte an derzeit 72 Standorten. Auch dieser Raumbedarf
‘kann nicht sicher in den- Besténdsgeba'ud'en der Referate abgedeckt werden; es misste
dafur zusétzlicher Raumbedarf angemeldet werden. Fir die benstigten 72 Umklei-
'deraume an den verschiedenen Standorten (jeweils rund 15 m? Flache einschlieRlich ge— A
schitzter Erschllerlungsﬂaohe) ist eine kalkulatorische Flache von 1.080 m? (BGF) anzu-
setzen. Die kalkulierten Kosten hierflr liegen bei 246.000 € jahrlich. Die Méglichkeit, be- -
noﬁgte Kleinstfliachen (15 m2) extern im raumlichen Umgriff der Standorte anzumieten

- (falls die Nutzer eine Unterbringung des Sicherheitsdienstraumes nicht erm&glichen kén-

" nen) ist kaum gegeben und realisierbar. Sollte die orgamsatonsche Losung darin beste-
hen, alternativ einen zentralen Ubergabeort und Umkleidebereich zu schaffen, welcher
neu angemletet werden miisste, ist mit Preisen flr Neuanmletung um die 25, OO €/m? pro

l\/lonat zu rechnen

5. Darstellung der Kosten und der Finahzieﬁmg

Zur Deckung des unter Zlff 4, genannten Personal- und Sachbedarfs stehen im Budget
~ desKR derzeit keine Mittel zur Verfugung, es ware deshalb die nachstehend dargeste!lte
,Fmanznerung aus dem allgemeinen Finanzmittelbestand notwendlg ‘
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5.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstitigkeit

Dauerhaft Einmalig ) Befristet -
‘Summe zahlungswirksame Kosten 30.436.810,~ € 1.497.5(‘)0,--.€ ©69.760,-€|
davon: o :
- Personalauszahlungen (Zeile 8)* 20.781.610,— €
Immobiliendiénstieistungen - SD
(Produkt 341 11730) . '
- 500,0 VZA (E5) 27.475.000,-- €
- 1,0 VZA (E12) 91.930,— €
- 1,0 VZ{\ (E11) 76.980,-- €
-2,0 VZA (E10) 147.160,-- €
- 11,0 VZA-(EQC) 792.110,-- €
-2,0 VZA (E8) 118.120,— €
- 12,0-VZA (E9A) 806.640,- € :
- 1,0 VZA (A12) - ‘ 69.760--€] -
: . . (2021 - 2024) | .
Immobiliendienstleistungen - ZVS . :
- (Produkt 34111730) .
- 3,0 VZA (E9A) . 201.660,-- €
,' Geschaftsleitung GL1
(Produkt 34111000) - -
-1,0 VZA (E9C) - 72.010,- €
" Auszahlungen fir Sach- und 656.200, € 1.452.500,- €|
Dienstleistungen. (Zeile 11) :
- Ifd. Arbeitsplatzkosten** 27.200,-- €
_» Ersteinrichtung Arbeitsplatz ) 68.000,-- €
« Bekleidung 130.000,- € 784.500- €
-« Kommunikationsmittel 72LOOO,—— € ‘
* Aus- und Fortbildung 600.000,-- €
. Jahre_sbruttomie"te Blroflachen 180.000,-- €
 Jahresbruttomiete Umkleiderztime 246.000,-- € o
+ Kleidérspinde o 45.000,-€|
Nachnchtllch Volizeitaquivalente 533,0 1,0

Dxe nicht zahlungswirksamen Kosten {(wie z. B. interne Lelstungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalkula—

torische Kosten ) kénnen in den meisten Féllen nicht beziffert werden.

Bei Besefzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entsteht im Ergebnishaushalt zusatzlich zu den
Personalauszahlungen noch ein Aufwand fir Pensions- und Belhllferuckstellungen in Hohe von etwa 40 Pro-

zent des Jahresmittelbetrages.
ohne arbeltsplatzbezogene IT-Kosten

5 2 Kostengegenuberstellung elgener stadtlscher Slcherheltsdlenstl Fremd-

vergabe

In der folgenden Tabelle sind die kalkulierten Kosten fur de‘h'eigenen S'iéherheitsdienst
" und die entsprechenden Kosten fir die Fremdvergabe aus dem Jahr 2019 dargestellt.
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Kosten SD o Kosten Fremdvergabe 2019

rund '30,5 Mio. € p.a,‘ © rund 13,5 Mio. € p.a.

Dementsprechend liegt miit 17 MIO €p.a.ein Kostenzuwachs von ungefahr 125 % far-
den 8D im Verglelch zu den Kosten fir die entsprechende Fremdvergabe vor. AuRerdem’

sind in der Kostenkalkulation fiir den SD die internen Leistungsverrechnungen (zahlungs- B

wirksam in anderen Referaten) oder-beispielsweise Pensionsriickstellungen nicht berick-
sichtigt und missten noch innerhalb des Umsetzungkonzeptes ermittelt sowie dieser
Summe hinzu’gerechnet werden. Zudem komimen einmalige Kosten i.H.v. etwa 1,5 Mio. € .
fur Ausblldung Ausstattung und Ausristung zu den laufenden Kosten von 30,5 Mio. €
p a. hinzu.

6. Fazit .

Alles in allem kénnen bei der abschlieRenden Bewertung der Vor- und Nachteile die kal-
kulierten Kosten, insbésondere in Zeiten knapper Haushaltsmittel und Corona-bedingt ‘
drastischer Ru'ckgange der stadtischen Einnahmen, nicht vernachlassigt werden. Der
Kostenzuwachs steht in keinem Verhaltnis zu einem méglichen-Qualitatszuwachs durch
einen elgenen Sicherheitsdienst. Auch die Erfahrungen aus dem Betrieb des Stédtischen
' Reihigungsservice (SRS) zeigen, dass potentielle Risiken eintreten.

7. Alternative.Qualitéts’sic':he‘rung

. Um jedoch den Qualitatsanspriichen an externe Sicherheitsdienstleistungen gerecht zu
werden und eine vertragsgerechte Leistungserbringung zu gewéhrleisten, ist eine konti-
nuierliche Kontrolle durch sach- und fachkompetente Mitarbeiter_innen der Fachdienst-
stelle angézeigt, aber auch ausreichend. Die Fachdienststelle emipfiehit daher erneut, wie
beréits in der Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 10148 (Beschaftlgtensxcherhelt in Dlenstge—
bauden der LHM: Slcherheltsdlenst) vorgeschlagen die Einrichtung eines stadtlschen
Kontrolldlenstes : :

Zweckmalslgerwelse sollte das Kontrollpersonal orgamsa’corlsch bei der Fachdienststelle
bei KR-ID angesiedelt werden. Um die notwendlgen Kontrollen bei allen Objekten im er-
forderlichen Umfang durchfilhren zu kénnen, wiirden hierfilr nach einer ersten Einschat-
zung 4 Stellen.(4,0 VZA) der Entgeltgruppe E9B benétigt werden. Die Kosten dieser
Mafinahme wirden sich gemé&l der oben aufgefithrten Sitzungévorlége auf rund

264. 000 € p.a. zzgl. einmaliger Kosten von 8.000 € belaufen. Der personelle Bedarf ist
erforderhch da die Kontrolltatlgkelten mit der derzeitigen Personalausstattung nicht zu
leisten smd Das vorhandene Personal ist mit den Kernaufgaben voll ausgelastet

Mit Blick auf den Beschluss der Voll\}ersamm!ung des Stad‘trates vom 1-3.05.2020 :
(,Sicherheitspaket Haushalt 2020) zu dér durch die Corona-Krise bedingten Entwickiung
der stadtischen Finanzen und den damit einhergehenden Einsparungen, ist jedoch eine
Stellen- bzw. Finanzausweitung derzeit nicht realisierbar. )
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8. Entscheidungsvorschlag

- Der Antrag Nr. 121-20 / A 068083 vom 17.10.2019 von Frau StRin Anne Hiibner, Frau StRin
Verena Dietl, Herrn StR Chiristiari Miller, Frau StRin Bettina Messinger, Frau StRin Simo-
ne Burger, Herm StR Marian Offmann, Frau StR Dr. Constanze Soliner-Schaar, Herrn
StR Horst Lischka wird wegen der dauerhaft deutlichen finanziellen Nachteile vor dem
Hintergrund knapper stadtischer Finanzen abgelehnt. Ein kommunaler Sicherheitsdienst
wird derzeit nicht eingefuhrt. Die Sicherheitsdienstleistungen werden weiterhin fremd ver-
geben. Die Uberwachung der vertragsgeméfien Lelstungserbnngung und der Elnhaltung
gesetzlicher Vqrgaben erfolgt weiterhin durch stadnsches Personal. p

V .9 Anderungsantrag von DIE LINKE | Die PARTEI und ODP /. FREIE WAHLER- vom
" 07.10.2020

' Die Stadtratsfraktionen DIE LINKE. / Die PARTE! und ODP / FREIE WAHLER haben in
“der Sitzung des Kommunalausschusses vom 08.10. 2020 einen Anderungsantrag gestellt,
;der als eingebracht gilt (Anlage 4). Darin werden fir den Antrag der Referentln folgende

Anderungen gefordert:
" Punkt1: ‘ . A, Wie im Ahtrag der Referentin.

Punkt 2 wie folgt gedndert: - Die Verwaltung wird beauftragt, einen stédtischen Si-
‘ ' - cherheitsdienst in einem Zeitraum von fiinf Jahren
 aufzubaten. Damit werden zukiinftig keine Sicher-
~_heitsdienstleistungen mehr ausgeschrieben. Dieser
Aufbau erfolgt jeweils auf Objektgruppen bezogen.
Bewerbungen der Beschéftigten der derzeit einge-
setzten externen Firmen sind vorrangig zu beriick- .
sichtigen. Dem Stadtrat ist jéhrlich ein Zwischenbe- .
richt zur Umsetzung vorzulegen. o

Punkt 3: R " .Wie im Antrag der‘Réferem‘in.
Punkt 4 Neu: ‘ o Diese Sitzungsi/orla_gé unterliegt der Beschlussvoll-
zugskontrolle. . ‘

In Bezug auf den emgebrachten Anderungsantrag gilt es die folgenden Aspekte genauer
zu erbrtern:

" Die Laufzeit der Rahmenvertrage fir die stadtischen Sicherheitsdienstleistungen betragt
in der Regel funf bis sechs Jahre. Zudem wiirde die Einflihrung eines stédtischen

~ Sicherheitsdienstes den Aufbau einer entsprechenden stédtischen Organisations- und

- Verwaltungsstruktur erfordern. Diese misste erst geschaffen werden, wozu eine Projek-
tierung Uber einen Zeitraum von insgesamt drei Jahren anzusetzen waére. AuBerdem wé-
ren far Personalgewmnungs und Einstellungsverfahren weltere zeltllche Restriktionen,
wie in Ziff. 3.2.1 beschrieben, einzukalkulieren. Der Aufbau eines stadtlschen Sicherheits-
dienstes ware somit mnerhalb eines Zeltraumes von funf Jahren nicht realisierbar.
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Die Vergabe der jeweiligen Sicherheitsdienstleistungen erfolgt derzeit nicht nach Objekt-
gruppen, sondern objektbezogen mit einem spéziﬁschen Vertragsbeginn und -ende. Dem-
nach weisen die einzelnen Objekte einer bestimmten Objektgruppe keine einheitlichen
Vertragszeitrdume auf. Ein ordentliches: Kundlgungsrecht besteht nicht. Ein Aufbau des

. stadtischen Sicherheitsdienstes nach Objektgruppen unter Wahrung der vertragllchen
Verpﬂlchtungen der LHM.wére somit nicht mOQ’ICh

For dle Emste!lungsverfahren der Slcherheltskrafte die derzeit von externen Dienstleis-
tern eingesetzt werden, wére die. Einhaltung der formalen Emstellungskntenen des offent-
lichen Dienstes und die Gewzhrleistung der fachlichen Eignung der Bewerber_innen er-
forderlich. Da diese nicht zwangslaufig mit den Anforderungen der externen Dienstleister
Ubereinstimmen, kénnte eine bevorzugte Ubernahme dfeser Slcherheltskrafte nicht
gewahrlelstet werden.

Wie in’ dem Szenario in Ziff. 3.1 beschrieben, eignet sich ein stadtischer Sicherheitsdienst
nicht fur alle Einsatzbereiche, wie beispielsweise Schliet- und Revierdienste sowie Ver-
anstaltungsdlenste Fir die Slcherheltsdlenstle|stungen von Veranstaltungen, wie dem
Oktoberfest oder der Meisterfeier auf dem Marienplatz, werden fiir lediglich einen Kurzen
Zeitraum eine sehr hohe Anzahl an Sicherheitskraften benétigt. Diese missten dann den.
- Rest des Jahres anderweitig eingesetzt werden kénnen, wofiir es keinen Bedarf gibt. Da-.
" her kénnten diese Leistungen nicht mit einem stadtischen Sicherheitsdienst abgedeckt
. werden. Also mussten bestimmte S|cherheltsdlenstlelstungen weiterhin ausgeschneben
werden 3
Dle Durchsetzung von fairen Arbeitsbedingungen mnerhalb der geltenden Rahmenbedin-
gungen fur die Sicherheitskréfte ist flr die LHM als soziale und gesetzestreue Arbeltgebe-
rin auch jetzt von besonderem Interesse, Daher werden Preise im Zuge der Angebotspru—
fung hinsichtlich des Stundensatzes auf kalkulatorisch einwandfreie Ansétze der Sozial--
aufwendungen und auf Einhaltung des gesetzlichen Mindestlohnes geprift. Auffallige
Werte muss der Anbxeter aufkldren und belegen, sonst wird er von der weiteren Wertung
ausgeschlossen. Zudem konnten im Zuge der alternativen Qualitatssicherung (siehe Ziff.
7) neben den Qualitatskontrollen in° gewissem Umfang auch Kontrollen der Arbeitsbedin-
gungen durchgefithrt werden. Es kénnte dlesbezugllch u.a. geprift werden, ob Schicht-
‘plane sowie Dienstanweisungen vorliegen, ob die Sloherheltskrafte geschult und entspre—
chend der vorgegebenen Qualifikation eingesetzt waren. Dadurch wiirde die alternative
Qualitatssicherung in Form eines stadtischen Kontrolldienstes einen ganzheltllchen An-
satz zur Erhohung der Quahtat darstellen. ‘ : '

Alles in allem zeigen die be'schr'iebenen Aspekte, dass der Ander'ungéantrag nicht umge-
setzt Werden kanni. Der Antrag der Referentin aus der Sitzung des Kommunalausschus—
ses vom 08.10.2020 bleibt daher unverandert

10. Beteiligung anderer Referate

Dié Sitzungsvorlage wurde der Gleichstellungsstelle (GSt) und dem KVR zugeleitet. Die '
GSt hat die als Anlage 2 beigeﬁ)gte Stellungnahme abgegeben. Darin stimmt die GSt der
* Sitzungsvorlage grundsétzlich zy, merkt u.a. aber an, dass zumindest ,eine effektive
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. Kontrolle der Sicherhaitsdienste im Rahmen von Fremdvergaben dringend etforderlich.
' ist". Das KVR hat’ die als Anlage 3 beigefﬂgte', positive Stellungnahme abgegeben.

" Dem Personal und Orgamsatlonsreferat sow;e dem Dlrektorlum Fachste”e far Demokra-

tie wurde die Sltzungsvorlage zur Kenntnlsnahme zugeleltet

11 'B,eteibl'?gung der Bezii'ksausschﬁsse

In dieser Angelegenheft besteht kein Anhﬁkungsrecht’ eines Bezirksausschusses.

12. Unterrichtung der Korreferentin u,n.d der Venma_ltungsbeiréitin

"Der Korreferentm des KR Frau Stadtratm Anna Hanusch, sowie der Verwaltungsbelratm
" Frau Stadtratm Nlcola Holtmann wurde ein Abdruck der Srtzungsvorlage zugeleﬂet

13. Beschlussvollzug‘skontrolle

.. Diese S:tzungsvorlage soll nicht der BeschIussvollzugskontrone unterhegen well dle An—
" 'gelegenhelt mit Beschlussfassung erledlgt ist. : : '

k1




1. Die Ausf_ilhrungen zur Einrichtung eines stédtischen Sicherheitsdienstes fﬂr.stédtis'che .'
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Antrag der Referentin -

/

.Behérden und Gebéude werden zur Ken‘ntnis' 'genommen.

: 2 Ein Welterer stadtlscher Slcherheltsdlenst wird derzelt nlcht aufgebaut Slcherhelte-

dlenstlelstungen werden welterhm ausgeschneben Die Uberwachung der vertragsge- :
. .maken Lelstungserbrmgung und der Einhaltung gesetzhcher Vorgaben erfolgt Welter- -
hln durch stidtisches Personal. . ' ‘

3. Dem Antrag Nr. 14 - 20 /A06083 von Frau StRin Anne Hibner, Frau StRin Verena

Dietl, Herrn StR Christian Muller Frau StRin Bettina Messinger, Frau SfRin Simone
Burger Herrn StR Marian Offmann Frau StR Dr. Constanze Séllner-Schaar, Herrn
StR Horst Lischka vom 17.10.2019 wxrd nicht entsprochen Der Antrag ist damit ge- -

o schaftsordnungsgemars er[edlgt

4. Diese Sitzungsvo’rlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

"Beschluss siché B‘e'schlussé'ei.te ‘

" Die endgultrge Beschlussfassung Uber-den Beratungsgegenstand obllegt der

Vollversammlung des Stadtrates

Der Stadtrat der Landeshauptstadf Munchen

Die Vorsitzende o o Die Referentin

.. Verena Dietl - | o B Kristir’iaﬁFrank |
3. Burgermeisterin -~~~ . . g fB,et{lfsmélSige Stadtratin -




N

- Offentliche Sitzung des Kommuna‘laussehusses vom 15. April 2021

Beschiussseite zu TOP 4 (Stadtischer Sicherheitsdienst statt Fremdvergabe!)

-

Beschluss:

Vertagt in die Sitzung des Kommunalausschusses nach der Sommerpauée.
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V. Abdruck von I. mit [1l. :
‘ (ber das Direkforium HAH/V Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt : :
an das Direkiorium — Dokumentat:onsste”e
.. andie Stadtkammerel
z.K.

Vo Wy, Kdmmunalreférat— {’mmobiIie‘ndiensfleisfcun'aen - IFM - SK

Kommun-élfefefaf
1. Die Uberemstxmmung vorstehenden Abdrucks ‘mit der beglaublgten Zweitschrift wird
bestatlgt - :

i, An :
ST -das Krelsverwaltunqsreferat HA 1/6 :
die Gleichstellungsstelle
das Kommunalreferat - GL1
das Personal— und Orqamsatlonsreferat

z.K.

—

- Am
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Herm . . .
. Oberburgermeister :
" Dieter Reiter

Raihdus
' M_Hmcheri 17.10.2019

g S%éciﬁse‘her Sichsrheitsdienst siatt Fren‘miver%gabgl

Antrag

DJe Stadiverwaltung WIrd beauftragt dem Stadtrat baldmeglrchst eify Konzept vorzmegen mit dem die
Slcherhe:tsdlensﬂastungen fOr stéadtische Beherden und Gebéude | iy einem stadtlschen Dienst .

orgams:ert wearden konrfen

-Begrundung'
‘Derzen: werden S;cherheltscf enstlelstungen extem vergeben DIQ Stadt kann- mit ginem exgenen
Dienst begsere Atbeltshedingungen bisten und dabel auch die Quahtat derArbeit im elgenen :

Wirkungskte(s besser garant;eren

gez,
Anne Hitbner A - Bettma Messinger Dr. Constanze Sellner~8chaar
Verena Dietl L Sirnone Burger Horst Lischka

- Christian Muller -+ "Marian Offman

o .Sz.‘adz‘ratsmltglleder- o

| MinghehShD Stadirdfsfktion
-Pos!cmschnﬁ Relthdus, 60313 Minchan -
Basuéhmnschr B Raﬂmm 8033 Miinchen

Tol.; D89- 23392637, Fox: 089: 23324599 ]
EMall spdratiavs@muenchende T . o gﬁ 1] BE 5 Bl
W, sp§ rathaut-muenehien.dé o ’ » . b aj N%H gﬁi BR




o S:cherheltsdlensten verhmdert werden knnen.

Anleye 2

Daturn: 05.06. 2020

Telefon: 0 233-.
- Telefax: 0 233~

-Gleichstellungsstelle
_fir. Fraue‘n o

GSt.

: Stadtlscher Slcherhertsdzenst statt F remdvergabe!

. Antrag Nr. 14-20 / A 06083 von Frau StRin Anne Hiibner, Frau StRin Verena D:etl Herrn
StR Christian Miiller, Frau StRin Bettina Méssinger, Frau StRin Simone Burger; Herm

** StR Marian Offmann, Frau StRm Dr. Constanze Sollner—Schaar Herrn StR Horst Lischka

vom 17.10,2019 '

Sn‘.zungsvoriage Nr. 20~26 1V 00507

' Sfellungnahme der Gletchstellungsstelle fur Frauen
. Die G!exchstellungsstene fur Frauen zexchnet den Beschluss grundsatzhch mlt
.Nachvollzrehbar sind die Erlaaterungen zu den Nachteilen und Rxsnken der Ernfuhrung eines

stadtischen Sicherheitsdienstes: Jedoch kénnen wir die Aussage des folgenden Satzes auf
"der Seite 14 nicht teilen:,Der Kosterizuwachs steht in keinem Verhaltms zU einem mogllchen

Quahta’tszuwachs durch einen etgenen Slcherheltsdlenst ¢

Durch die Rqumeldungen von freien Tragern und stadtlsohen Amtem wissen wir, dass.

. Mitarbeiter_innen von Sicherheitsdiensten oftmals sexistisch und rassistisch agieren, Wie auf -

. der Seite 3 ausgefuhrt, lasst sich die Qualitat der Lelstungen der Sichérheitsdienste nur sehr
schwer mnerhalb einer Fremdvergabe steuern, obwohl ein umfangreicher auftragsbezogener
Kriterien- und Punktekatalog erarbeitet wurde, um das qualitativ hochwertigste Angebot-zum

_glnstigsten Preis zu ermitteln. Auf der Seite 3 heiRt es: ,Die zugesicherten Qualitatskriterien

der Bieter werden ohne entsprechende Uberwachung und Sanktionierung in der taglichen

~ Praxis selten emgehalten (...) Dass es wegen der verfligbaren Sicherheitsmitarbeiter_inrien-
deshalb immer wieder zu Beschwerden wegen Méngeln in der Vertragserfullung kommt, ist -
hicht weiter uberraschend Dem kann nur durch permanente intensive Kontrolle und '

“wirkungsvolle Konsequenzen bei VerstoRen en’cgegengewwkt werden “

- Die Gtelchstellungsstelle rst derAuffassung, dass der Qualttatszuwachs durch einen
 stédtischen Sicherheitsdienst .durch effektive Personalauswahlverfahren, Moghchkelt der

eigenen bedarfsgerechten Aus--und Fortbildung, Méglichkeit der Einrdumiung: -erweiterter

" Befugnisse, z.B. Austibung und Durchsetzung des Hausrechts und unmittelbarer

disziplinarischer und arbeitsrechtlicher Durchgriff der ‘Arbeitgeberin Landeshauptstadt

- Minchen (siehe Vortetle auf der Seite 6) im Verhéltnis zu den Kosten stehen wiirde, wenn' -

dadurch sexistische und rassistische Ubergriffe durch Mltarbelter innen von extemen

Zummdest wére, wie auf der Sexte 1 4 ausgefuhrt eine eﬂ’ektlve Kontrolle der
chherheltsd enste im Rahmen vori Fremdvergaben drmgend erforderlich.

' Dle Glelchstellungsstelle fir Frauen sieht die Notwendlgkerr zur Berucksnchtlgung vor
" Frauenbelangen und Beteiligung bei einer mogllohen S’cel!enschaffung fur einen Stad‘uschen

. Slcherheltsdlens’r statt Fremdvergabe
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Stadtratsanfrag N, 14720 (A 06083 vam 17 10. 2020 o

' "’Stad*rs&ﬁer Sicherheitsdienst. stat Fremdvergabe "

S‘eﬁr 'geehr'ée Frau‘Kommunafrefereﬁtin i’-"rémk»:
weieﬁ Dank fur dies Ubersendung der angepassten Beschlussvorlag&

Mit dem Anderungen im Vortrag (Z;ffer g LGd der vormahgen Ziffer 9) sowle threm Antrag
(Vormals Ziffer 3) besteht seitens das Krefs\/envaltungsreferats Emversténdms '

Mnf freuncihchen Grifen

ur. Thomad Béhla

* Berufsméiiger Stadtrat s

-Ruppertstr. 19

80465 Miirrchen

Telefon; 088 238—45000
Tolefax: 089 233.45003 .-




. Stadtetsivaldion Wilachen

Anden AOberbﬁrgemleister
" der Landeshauptstadt Mimchen ~ -

Herrn Dieter Reiter, .
Rathaus, Marienplatz 8

80831 Manchert . o . . o o
' - : P - . - Minchen, 7. Oktober 2020

Anderungs- IErganzungsantrag zum-TOP 2 Offenﬂrche Sftzu ngdes -
Kommunalausschusses any 08,10.2020:

" STADTISGHER SICHERHEITSDIENST STATT FREMDVERGABE -

Sxtzungsvoriage Nr. 20 26 /V 00507

.;Der Anirag der Referentm wird wie folgt geandert

Punkt 1: Wie im }Ahtrag der Referentin.

Punkt 2 wie folgt geandert- Die Verwaltung wird beauﬁragf, eirien stédlischen Sicherheitsdienst in - '

' einem Zeitraufm von funf Jahren aufzubauen. Damit werden zukiinftig keine Srcharhe;tsdxensﬂexstungen

mehrausgeschrieben, Diaser Aufbat/ erfolgt jeweils auf Objekigruppen bezogen. Bewerbungen der -

o Beschaﬁrgten der derzeit eingesetzien extemen Firme sind vorrangig zu beonks;cht(gen Dem Stadlrat . -
. [s‘cjahr fch ein Zwisshenbericht zur Umsatzung yorzufegen ) ..

. Punkﬁ 3 We im Anfrag der Referentm
. Punki 4 Neu:‘ Dieise Sitzungsvorlage unterliegt der Beschiussvoliztgskontrolle.

: Begrundung-

Die In der Vorlage beschnebenen Vorteils durch dre Quahtatss’cergerung durch effektxve

; Personafauswahlverfahren iiberwiegen nicht nur im Bereich .des Sozialreferats, sondem iy allen

- stadtischen Berelchen Die Sjcherheltsdrensﬂe]s’cenden haben ifi der Regel den Erstkontakt mit den’
BUrger*innen Im KVR und in den Somalburgerhausem §ind das off auch Burger*fnnen in :

'Notsifuatiohen, in Lebenskiisen und Personen mit traumatischen Betastungen Dle Landeshauptstadt

Mtinchen muss deshalb dafiir sorgen; dass alls Sicherheitsdienstieistenden in den Themenberelchen
Interkulturelles Arbeiten, Konfllktidsung und Kommunikation geschulf Werden dies kann eihfach (iber-
die stadt[schen Aus» und We1ferblldungsangebote erfofgen . .

Es wird uns vorn Angestellten der derzeit beauftragten extemen Slcherheltsﬁrmen herichtet, dass die

Koll eg'innen auf Grund der- Pandemle und der damit verbundenan Stundenreduznerung so hohe.
- Gehaltseinhulen hinnehmen missten, dass sie thre Mieten nicht mehr zahlen konnen.

Stadtratsfraktton‘

DEE LINKE.f Dle PARTE!

' dlellnke{hepartex@muenohsn de
Telefon: 089/233-25 235

Rathaus, 80331 Manchén
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Inittative: :
: Frakﬂonsvorsxtzender Stefan Jagel

Aufgrund der derzelt gtiltigen tariflichen Regelungen wird ein Stundengehatz'wwchen ca. 10,506und
15€ bezahlt. Mit diesem Einkommen ist gs-nicht nur schwierig in Manchen sefne Miete aufZubringen, -
augh eing’ private Altersvorsdrge Ist nicht mehr moglich. Deshalb ist die’ Ubemahme der Beschéffigien in .
den TVSD zentral, um Altersarmut zu verhindern’'und die zuktinftigen Kosten fur dle
Altersgrundsicherung zu vermeiden. Die Stadt Manchen muss im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht faire
Arbsitshedingungen fur alle Beschaftrgten In ihrem Wirkungskrels durchseizen

Eine stufenwelse Ubernahme der SlcherheltsdIenstlelstungen (also der Einsatz von e)cternen Fxrmen
und eigenier, stadtischen Personal von Bereich zu Bersich) ist durchaus mdglich, -

Die Hauptkriterien for die Abgrenzung zwischen Arbeitnéhmertiberlassung und Werkvertrag sind dxa
Weisungsgebundenheit sowie der Umfang der Emghedemng der Mitarbeiter nner aus externen Firmen

* indie Betrlebsorganisation des Aufiragnehimers bzw. Entlefhiers. Es.gilt nicht nur die' Aktenlage, sondern

die Ausgestaltung des Arbsitsverhiglinisses in der Realitat. Fir den Bewels ungenehmigter Leiharbeit
sind dle einzelnen Beschififgten verantwortlich. Un-diesén zu erbringen, Ist eins aullerordentiich gute

" Dokumentation des Alltags und der tatsachhchen VerhaltnISSe erforderﬂoh Daber konnen zB. fo gande

Kntenen ZU Grunde gelegt werder:
* Réumliche und zeitliche Welsungsgebundenheit: Wer ersiellt tatsachhoh dig Dlenst~ und

- Urlaubsplane, wer welst den Arbsitsort an? . .
~  Fachliche Wersungsgebundenheit Wer teilt Athaitzu und weist Tétrgkezten an?

- Wem gehoren die Atbeitsmittel, efe.? .
Es reichi jedoch nicht, wenn.elner dzeser Punkte erfulﬁ 1st sondem es gili elhe ,,wedende

Gesamtbetrachtung“

" Wenn-die Stadt Munchen nun u‘en Smherhe:tsd;enst nac:h Objektgruppen ubermmmtz B. begmnend mit
. dem Sozralreferat anschlieRend das KVR usw. lisgt keine verdeckte Arbezinehmer mnentxber]assung

oder Unzul assygkelt von Werkvertragen vor.

. Stadtratsfraktion DIE LINKE/ Die PARTEl -~ Stadtratsfraltion ODP/FW,_~ ~ =~

kommunalpolitische Sprecherin Nicala Holtmann:

. Gezelchnet ’
" Siw, Frakfionsyorsitzende Marle Bumelest . 'Frakhons\IorsItzender Tobias Ruff
Stadiratin Brigitte Wolf . Sty Fraktiansvorsttzender Hans-Peter Mehlmg
- Stadirat Thomas Lechner : . - Siadtrétin Sonja Halder .

Stadtrat Rudolf Schabl
Sfca’dtrat Dirk' Hpner




