Anlage 7

Mittelfristige Finanzplanung fiir die Jahre 2021 — 2025
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Vorbemerkung

Nach Art. 70 der Bayerischen Gemeindeordnung hat die Landeshauptstadt Minchen ihrer
Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung)
zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende
Haushaltsjahr. Der neue Finanzplanungszeitraum umfasst daher die Jahre 2021 bis 2025.

Die Mittelfristige Finanzplanung wurde - entsprechend der amtlichen Muster - in die
Gesamt- und Teilhaushalte integriert. Diese sind in Anlage 6 abgedruckt. Die wesentlichen
konsumtiven Verénderungen im Finanzplanungszeitraum sind im jeweiligen Teilergebnis-
haushalt erldutert. Die investiven Veranderungen sind im Mehrjahresinvestitionspro-
gramm, das ebenfalls in der heutigen Sitzung vorgelegt wird, dargestellt.

Auch wenn der Finanzplan im Grundsatz nicht verbindlich ist, stellt er doch eine Prognose
zur Beurteilung der finanziellen Lage, Leistungsfahigkeit und Entwicklung der Kommune
dar. Die Mittelfristige Finanzplanung ist daher eine wesentliche Basis fir strategische
Beratungen und Entscheidungen des Stadtrats.

Die Zahlen in den nachfolgenden Tabellen werden in Mio. € dargestellt.
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Das Wesentliche in Kiirze

Der Finanzplanungszeitraum 2021 — 2025 ist deutlich von der raschen und kréftigen
wirtschaftlichen Erholung nach dem pandemiebedingten Einbruch im Haushaltsjahr
2021 gepragt. Dies zeigt sich vor allem in den im Vergleich gegeniiber dem bishe-
rigen Finanzplan 2020 — 2024 deutlich héher ausfallenden Ertréagen bzw. Einzah-
lungen insbesondere im Bereich der Steuern.

Der Ergebnishaushalt weist im Finanzplanungszeitraum 2021 — 2025 nur noch ein
leicht negatives Gesamtergebnis in Héhe von rd. 214 Mio. € aus. Die entstehenden
Fehlbetrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit kénnen durch Verrechnung mit
der Ergebnisriicklage ausgeglichen werden. Das Eigenkapital der Landeshauptstadt
Munchen verringert sich dadurch nur geringfuigig.

Der Finanzplan 2021 — 2025 fur den Finanzhaushalt ist im Planungszeitraum finan-
ziert. Trotz der deutlichen Verbesserungen auf der Einzahlungsseite bedarf es hierzu
aber weiterhin eines erheblichen Einsatzes bzw. Verbrauches der noch bestehenden
Finanzreserven sowie einer voraussichtlichen Nettoneuverschuldung von bis zu

5,39 Mrd. €. Dies ist insbesondere auf das historisch gleichbleibend hohe Investi-
tionsvolumen im Finanzplanungszeitraum zurtickzufiihren. Die méglichen
Uberschisse in der laufenden Verwaltungstatigkeit reichen trotz aller Verbesse-
rungen nicht aus, um neben den kontinuierlich steigenden Tilgungsleistungen auch
die Investitionen mit einem ausreichenden und angemessenen Eigenanteil zu finan-
Zieren:

Die dauernde Leistungsfahigkeit als wesentliches Kriterium firr die Genehmigungsfé-
higkeit des Haushalts kann im Finanzplanungszeitraum 2021 — 2025 wieder durch-
gehend dargestellt werden. Das hierfur maRgebliche bereinigte Finanzergebnis weist
ab dem Jahr 2022 durchweg positive Werte aus, welche sich zudem im Zeitverlauf
sukzessive verbessern.
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2. Entwicklung der Haushalte

2.1 Ergebnishaushalt

Die gréten bzw. wesentlichen Veranderungen der Ertrage und Aufwendungen in
den Finanzplanjahren 2023 bis 2025 werden bereits in den Teilhaushalten erlautert.
Nachfolgend werden daher nur die Sachverhalte dargestellt, welche besondere
Relevanz fir die Entwicklung des Gesamthaushalts aufzeigen.

2.1.1 Laufende Verwaltungstitigkeit

Gesamtlbersicht Uber die Entwicklung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen
im Finanzplanungszeitraum:

2023 2024

2021 | 2022 2025

ordentliche Ertrage

7.586 7.726
ordentliche Aufwendungen 7.996 7.967 8.077 8.519 8.303
|Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -410 -241 -155 -293 229

2.1.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage und hier insbesondere die Steuern und &hnlichen Abgaben
sind aufgrund der Corona-Pandemie und des darauf folgenden Einbruchs der
Konjunktur im Jahr 2020 kurzzeitig und spirrbar eingebrochen, haben sich aber
bereits im Jahr 2021 rasch und unerwartet deutlich erholt. Fur den neuen Finanzpla-
nungszeitraum ist weiterhin eine stetig positive Entwicklung zu erwarten:

|

2021 2022 2023 2024 2025

Steuern und dhnliche Abgaben*, davon insb. 4.530 4.775 4.962 5.252 5.521
Gewerbesteuer 2618 2.820 2.910 3.100 3.290
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.220 1.310 1.390 1.480 1.550
Grundsteuer (B) ' 338 338 342 346 350
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 344 290 303 309 314

weitere ordentliche Ertriage 3.056 .2.951 2.960 2.974 3.011

'Oider)ﬂiiehé Er'tl‘*éga (gesamt) o 7.586| 7.726| 7.922| 8.226| 8.532

* weitere Steuern: Zweitwohnungsteuer, Hundesteuer
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Die Steueransatze im Finanzplan 2021 — 2025 fur die Jahre 2022 ff. basieren auf den
aktuellen Steuerschatzungen des Arbeitskreises (AK) Steuerschatzungen vom
November 2021. Den aktuellen Steuerschatzungen des AK liegen insbesondere die
gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der von der Bundesregierung veréffentlichten
Herbstprojektion zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland in den Jahren

2021 ff. zugrunde. Berlicksichtigt wurden aber auch die Auswirkungen von
abgeschlossenen Gesetzgebungsvorhaben sowie sonstige aufkommenswirksame
Anderungen.

Nach der vorliegenden Schatzung (jeweils im Vergleich zum Vorjahr) ist im Bereich
der Steuereinnahmen der Gemeinden im Jahr 2021 ausgehend vom Ergebnis des
Jahres 2020 in Héhe von 107,5 Mrd. € ein Anstieg auf 120,5 Mrd. € (+ 12,2 %) und
im Jahr 2022 ein Zuwachs auf 122,5 Mrd. € (+ 1,6 %) zu erwarten. Fir die Jahre
2023, 2024 und 2025 wird von einer jahrlichen Steigerung um 3,7 %, 5,3 % bzw.
4,9 % ausgegangen. In der Gesamtschau sind entsprechend dieser Prognose nur
noch in den Jahren 2021 und 2022 Effekte aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie zu erwarten. '

Hinsichtlich der vom AK Steuerschatzungen aktuell angewandten Schitzmethodik ist
hervorzuheben, dass bei den gewinnabhéngigen Steuern und damit auch bei der
Gewerbesteuer ein veranderter methodischer Ansatz gewahlt wurde. Fur die
Schéatzung des Aufkommens dieser Steuern wurde die Annahme getroffen, dass
spatestens im Jahr 2023 eine Normallage ohne besondere Corona-Verzerrungen
besteht (keine Stundungen in besonderem Ausmaf, keine Besonderheiten bei der
Zahlungsstruktur). Mit Hilfe eines aus der Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung abgeleiteten Prognose der Steuereinnahmen wurde firr das Jahr 2023
ein sog. ,Ankerpunkt” fir die Aufkommensentwicklung hergeleitet. Fur das Jahr 2022
wurde anschliefiend aus der Kombination der Ublichen Schatzmethodik
(Fortschreibung der Kassenentwicklung unter Berticksichtigung des Aufkommens
und der Struktur der Steuern in den Vorjahren sowie ggf. Erkenntnissen zur
Zahlungsstruktur) und des Ankerpunktes eine Riickrechnung vorgenommen.
Ausgehend von dieser Relation liegt das Niveau der gewinnabhéngigen Steuern im
Jahr 2023 (Ankerpunkt) ca. 6,4 % oberhalb des Aufkommens des Jahres 2019.

Auf die einzelnen Steueransétze der Landeshauptstadt Minchen bezogen wurde
konkret folgendes beriicksichtigt:

«  Gewerbesteuer:
In Ubereinstimmung mit den Annahmen des AK Steuerschatzungen wird
davon ausgegangen, dass sich die positive Aufkommensentwicklung im Jahr
2021, allerdings bereinigt um die deutlichen Sondereffekte, insbesondere im
Bereich der Gewerbesteuer-Nachholungen und Abschlusszahlungen fiir
Zeitrdume vor dem Jahr 2020, im Finanzplanungszeitraum fortsetzen wird.
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Unter Berlcksichtigung der bereits dargestellten gednderten Schatzmethode
des AK Steuerschatzungen sowie stadtindividueller Entwicklungen in
Minchen wurden die Gewerbesteueransatze fur 2022 und 2023 errechnet.
Fur die weiteren Finanzplanungsjahre wurden ausgehend davon die voraus-
sichtlichen bundesweiten Steigerungsraten der Gewerbesteuer angewendet.

- Gemeindeanteil an der Einkommen- und Lohnsteuer:
Die Ansétze fur das Haushaltsjahr 2022 bewegen sich innerhalb des
Prognosespektrums des AK. In den Jahren 2023 ff. wurden die vom AK
prognostizierten Steigerungsraten bei den gemeinschaftlichen Steuern:
Lohnsteuer, veranlagter Einkommensteuer und Abgeltungsteuer auf Zins- und
VerauRerungsertrage in den Ansétzen bericksichtigt.

«  Grundsteuern A und B:
Der AK Steuerschatzungen geht beim bundesweiten Aufkommen der Grund-
steuer B von einer Steigerung von 3,3 % im Jahr 2021 und flr das Jahr 2022
und den Folgejahren von einer Steigerung von je 1,5 - 1,6 % aus. Da aber
erfahrungsgemal die tatsachlichen Verénderungen regional sehr unter-
schiedlich ausfallen, wird im vorliegendem Finanzplan, wie in den Vorjahren,
von einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg des Grundsteueraufkommens
in Héhe von 4 Mio. € ausgegangen. Der Ansatz fur die Grundsteuer A wird
unverandert fortgeschrieben.

- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer:
Far die Jahre ab 2022 ff. wurden die voraussichtlich bundesweiten Steige-
rungsraten bei der Umsatzsteuer sowie der in § 1 Abs. 2 Finanzausgleichs-
gesetz - FAG angegebene jeweilige Stand der Aufstockungsbetrage
berticksichtigt. Im Jahr 2021 betrug der Aufstockungsbetrag 4.154 Mio. €, im
Jahr 2022 und in den Jahren 2023 ff. wird dieser jeweils 2.400 Mio. € p.a.
betragen.

Der Ansatz fur die Schlusselzuweisung belduft sich im Jahr 2022 auf 20 Mio. € und
steigt in den Finanzplanjahren 2023 bis 2025 auf voraussichtlich jeweils 50 Mio. € an.
In Abhangigkeit von der Entwicklung der stadtischen Umlagekraft sowie weiteren
berechnungsrelevanten Faktoren wie der Gewerbesteuerausgleichsleistung unterliegt
diese Position aber durchaus teils deutlichen Veranderungen.

Far die Anséatze der Ertrage und Aufwendungen aus Internen Leistungsbeziehungen
(Interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage und kalkulatorische Zinsen)
werden im Finanzplanungszeitraum die Ansatze aus dem Jahr 2022 fur die Jahre
2023 — 2025 in den Teilhaushalten unveréandert fortgeschrieben. Da sich die Internen
Leistungsbeziehungen auf gesamtstadtischer Ebene neutralisieren, entfallt die
entsprechende Darstellung im Gesamtergebnishaushalt.
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2.1.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die Personalaufwendungen sind nach den Transferaufwendungen der gréRte Posten
im Bereich der ordentlichen Aufwendungen. Die gesamtstédtische Entwicklung der
Personalaufwendungen im Finanzplanungszeitraum 2021 - 2025 wurde zentral durch
das Personal- und Organisationsreferat kalkuliert.

Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen im Finanzplanungs-
zeitraum:

2021 - 152022, \£12023 2024 2025 \

Personalaufwendungen 2.036 2.042 2122 2171 2,222
davon zahlungswirksam 2.034 2.035 2.114 2.163 2.213
davon nicht zahlungswirksam 2 7 , 8 8 9
Versorgungsaufwendungen 416 552 421 721 450
davon zahlungswirksam 412 ‘ 425 439 454 468
davon nicht zahlungswirksam 4 127 -18 267 -18
Summe 2.452 2.594 2.543 2.892 2.672

Fur die Prognose der zahlungswirksamen Personalaufwendungen fiir die Jahre 2023
bis 2025 wurde von einer Teuerung in Hohe der durchschnittlichen Steigerung der
Personalkosten durch Tarif- und Besoldungserhéhungen der vergangenen Jahre
ausgegangen. Im Jahr 2023 wurde zuséatzlich die einmalige Einsparsumme fir
Personalaufwendungen aus der Haushaltsplanung 2022 wieder zuriickgenommen.
Ein zusatzlicher jahrlicher Zuwachs an Stellenzuschaltungen wurde nicht mit einge-
plant. Eventuelle zusétzliche Stellenbedarfe sollen durch Digitalisierungs- und
Umstrukturierungsprojekte bzw. durch eventuelle Spielrdume im Rahmen der bereits
einkalkulierten Teuerung kompensiert werden.

In den nicht zahlungswirksamen Personalaufwendungen sind die Riickstellungen fur
Altersteilzeit, Sabbaticals sowie nicht genommene Urlaube enthalten. Die Bildung von
Ruckstellungen fir Uberstunden und Gleitzeitguthaben ist aktuell aus technischen
Grinden noch nicht méglich. Dies wird sich aber kurz- bis mittelfristig &ndern. Der
konkrete Riickstellungsaufwand ist derzeit zwar noch nicht absehbar, aber es ist auf
jeden Fall mit einer zusétzlichen Belastung des Ergebnishaushaltes zu rechnen.

Die Entwicklung der zahlungswirksamen und nicht zahlungswirksamen Versorgungs-
aufwendungen im Finanzplanungszeitraum ist sehr unterschiedlich. In den zahlungs-
wirksamen Versorgungsaufwendungen sind insbesondere die Versorgungsbeziige fiir
Beamt*innen sowie die Beihilfeaufwendungen/-auszahlungen firr Versorgungs-
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empfénger*innen enthalten. Bei beiden Positionen wurden lineare Steigerungen
angesetzt. In diesen Steigerungen schlagen sich Besoldungserhéhungen, aber auch
die Zunahme der Anzahl an Versorgungsempfianger*innen nieder. In den
Versorgungsaufwendungen ebenfalls enthalten ist die Eigenversorgung der ehema-
ligen stadtischen Arbeiter*innen, welche aufgrund des stetigen Riickgangs der
Fallzahlen bis 2025 linear gemindert wurde.

Ergénzend zu den zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen wurden auch die
Steigerungen der nicht zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen fir die
personalwirtschaftlichen Ruckstellungen fur Pensions- und Beihilfertickstellungen der
stadtischen Beamt*innen und der Eigenversorgung der ehemaligen stadtischen
Arbeiter*innen beruicksichtigt. Aus rechtlichen Griinden sind auch die Pensions- und
Beihilfertickstellungen der Beamt*innen der Stadtwerke Muinchen (SWM), der
Miinchen Kliniken (MUK) und der Stadtsparkasse Miinchen (SSKM) vollsténdig im
Gemeindehaushalt auszuweisen.

Die Prognose der Pensions- und Beihilferiickstellungen gestaltet sich regelmaRig
sehr schwierig, da viele riickstellungsrelevante Faktoren nur sehr eingeschrankt
vorhersehbar sind. Im aktuellen Finanzplanungszeitraum 2021 - 2025 unterliegen die
nicht zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen erheblichen Schwankungen.
Dies ist zum einen darauf zurlickzuftihren, dass mégliche Besoldungserhéhungen fur
mehrere Jahre bereits im Jahr des Inkrafttretens vollstandig zu berticksichtigen sind.
Im aktuellen Finanzplanungszeitraum betrifft das die Jahre 2022 und 2024, wo
jeweils eine Besoldungserhdéhung fur zwei Jahre berticksichtigt wurde. In den Jahren
2023 und 2025 ergeben die Berechnungen fir die voraussichtlichen Pensions- und
Beihilfertickstellungen negative Werte. Hauptgrund hierflr ist der prognostizierte
Rlckgang der aktiven Beamt*innen. Die Gesamtzahl der voraussichtlich aktiven
Beamt*innen setzt sich einerseits aus der Zahl der geplanten Neuzugénge und
andererseits aus der Zahl der Ubertritte in die Versorgung zusammen. Die Ubertritte
Uberwiegen voraussichtlich die Neuzugange, die Gesamtanzahl der aktiven
Beamt*innen ist damit riicklaufig. Das wiederum fuihrt im Ergebnis zu héheren
Inanspruchnahmen von bestehenden Ruckstellungen und zusatzlich zu einer gerin-
geren Bildung neuer Ruckstellungen. Insofern folgt die Planung nun grundsétzlich der
tatsachlichen, regelmaRig schwankenden Entwicklung der nicht zahlungswirksamen
Versorgungsaufwendungen, ist aber weiterhin aufgrund vieler schwer zu prognosti-
zierender Faktoren mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Trotz aller Einschrén-
kungen und Unwagbarkeiten ist dies aber auch im interkommunalen Vergleich die
Ubliche Vorgehensweise in der mittelfristigen Planung.

Die weiteren wesentlichen Veranderungen der ordentlichen Aufwendungen sind bei
den jeweiligen Teilhaushalten der Referate und der Zentralen Ansétze erlautert.
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2.1.1.3 Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

Entwicklung des jahrlichen Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit im
Finanzplanungszeitraum:

: 2021 20990209357 (9094 2025
Ordentliche Ertrage 7.586 7.726 7.922 8.226 8.532
Ordentliche Aufwendungen ' 7.996 7.967 8.077 8.519 8.303
Uberschuss/Fehlbetrag -410 -241 -155 -293 229

Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum betrachtet bleibt das Ergebnis der
laufenden Verwaltungstétigkeit im Saldo weiterhin negativ. Alle Jahresergebnisse
zusammen summieren sich auf rd. - 870 Mio. €. Bis 2024 sind die Jahresergebnisse
dabei noch durchweg negativ, erst im Jahr 2025 kann voraussichtlich wieder ein
positives ordentliches Ergebnis erreicht werden. Im Vergleich zum vorangegangenen
Finanzplanungszeitraum 2020 - 2024 ist das aber trotzdem eine erhebliche Verbes-
serung. Hier lag der prognostizierte Fehlbetrag zum gleichen Planungsstand noch bei
rd. 5,42 Mrd. €.

Hauptgrund fir die wesentliche Verbesserung ist die besonders positive Prognose
der Steuerertrége. Die Verbesserung des Ergebnisses ist gréitenteils hierauf zuriick-
zufuhren. Allein bei der Gewerbesteuer belaufen sich die Verbesserungen im
Vergleich zum bisherigen Finanzplan auf Gber 3 Mrd. €. Genau darin liegt aber auch
ein erhebliches Risiko fur den Finanzplanungszeitraum. Sollten sich die Steuerertréage
aufgrund von wirtschaftlichen Problemen z. B. wegen anhaltenden Lieferengpéssen
bei Rohstoffen und systemrelevanten Bauteilen oder weiter stark steigenden
Energiepreisen schwacher entwickeln als geplant oder sogar kurzfristig erneut
einbrechen, hatte das erhebliche negative Auswirkungen auf das Ergebnis der
laufenden Verwaltungstatigkeit und damit direkt auch auf das ordentliche Jahreser-
gebnis. Ebenfalls sollte berlicksichtigt werden, dass auch aufwandsseitig weitere
Steigerungen, z. B. bei den Personalaufwendungen und den Transferleistungen aber
auch durch die zunehmenden InvestitionsmaRnahmen sowie dem verstarkten Abbau
des Aktivierungsstaus bei den bilanziellen Abschreibungen zu erwarten sind.

Zusammen kdénnen beide ertrags- und aufwandsseitigen Faktoren dazu fithren, dass
der bisher nur leicht positive Trend beim ordentlichen Ergebnis aus der laufenden
Verwaltungstétigkeit sich wieder abschwachen bzw. eine negative Entwicklung
nehmen kénnte. Dieser Gefahr sollte friihzeitig und dauerhaft mit entsprechenden
GegensteuerungsmaRnahmen und fortgesetzter strikter Ausgabendisziplin bzw.

- priorisierung begegnet werden. Strikte Ausgabendisziplin sollte hierbei nicht nur als
reine Sparpolitik verstanden, sondern als wirtschaftlicher Mitteleinsatz im Sinne einer
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transparenten und nachvollziehbaren Output- bzw. Outcome-orientierten Steuerung
umgesetzt werden.

2.1.2 Finanzergebnis

Entwicklung der Finanzertrage sowie Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen im
Finanzplanungszeitraum:

20. ‘ (0 202 0 025
Finanzertrage .93 200 225 209 183
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 69 37 42 49 58
Finanzergebnis 24| 163 183 160 125

Das Finanzergebnis stellt sich im gesamten Finanzplanungszeitraum positiv dar, ist
aber sehr stark abhangig von den Ertragen aus der Gewinnabflhrung der Stadtwerke
Munchen GmbH (SWM) und den durchgehend eher niedrigen Zinsaufwendungen.

GréRter Posten unter den Finanzertragen ist die Gewinnabfihrung der SWM GmbH
an die Landeshauptstadt Minchen entsprechend des Gewinnabfilhrungsvertrages.
Die Veranderungen der Finanzertrage im Finanzplanungszeitraum sind vor allem auf
die jahrlichen Veranderungen der Gewinnabfiihrung zuriickzufiihren, welche sich am
Wirtschaftsplan der SWM GmbH orientieren. Infolge der wirtschaftlichen Auswir-
kungen der Corona-Pandemie musste fiir 2021 aber davon ausgegangen werden,
dass keine entsprechende Zahlung erfolgen wird. Entsprechend deutlich ist die
Veranderung zwischen den Jahren 2021 und 2022. Die lbrigen Finanzertrage
(diverse Zinsertrage) bleiben im Wesentlichen unveréndert.

Die voraussichtlichen Zinsaufwendungen fur den Schuldendienst werden auf Basis
der Forward-Zinssatze fur Kredite mit 10-jahriger Zinsbindung zzgl. eines Risikoauf-
schlags von 0,25 % kalkuliert. Trotz der zu erwartenden weiterhin deutlich steigenden
Kreditaufnahmen sind im Finanzplanungszeitraum derzeit nur moderat steigende
Zinsaufwendungen vorzusehen, was vor allem auf das immer noch historisch
niedrige Zinsniveau zuriickzufihren ist. Sollten neben den steigenden Kreditauf-
nahmen auch die Zinsen wieder ansteigen, konnte das Finanzergebnis in einigen
Jahren durchaus auch wieder negativ ausfallen. Erste Tendenzen hin zu steigenden
Zinsen sind derzeit aus den Vereinigten Staaten zu beobachten.




Seite 12

2.1.3 Jahresergebnis

Entwicklung der gesamten Ertrédge und Aufwendungen im Finanzplanungszeitraum:

‘ 2021 2022 2023 | 2024 2025
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -410 -241 -1565 -293 229
Finanzergebnis 24 163 183 160 125
Ordentliches Ergebnis/Jahresergebnis -386 -78 28 -133 354 |-

Das ordentliche Ergebnis ist der Saldo aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit und dem Finanzergebnis. Die auRerordentlichen Ertréage und Aufwendungen
werden nur im Rechnungsergebnis, nicht aber in der Planung dargestellt. Im
Finanzplanungszeitraum entspricht daher das jahrliche ordentliche Ergebnis dem
Jahresergebnis.

Erstmals kann wieder im Jahr 2023 ein leicht positives Jahresergebnis und nach
einem kurzen Einschnitt in 2024 wohl auch in 2025 erreicht werden. Trotzdem bleibt
es im gesamten Finanzplanungszeitraum noch bei einem negativen Saldo von rund
214 Mio. €. Aber auch dies ist eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem bishe-
rigen Finanzplanungszeitraum 2020 - 2024 (Stand Dezember 2020), in dem aufgrund
des starken pandemiebedingten wirtschaftlichen Einbruchs und der damit einher-
gehend nur schwer kalkulierbaren Steuerertrdge noch von einem negativen Saldo
von rund 4,07 Mrd. € ausgegangen werden musste.

Die voraussichtlichen Jahresfehlbetrage mindern entsprechend das Eigenkapital in
der Bilanz der Landeshauptstadt Miinchen, werden aber durch die prognostizierten
Uberschiisse insbesondere in 2025 fast ausgeglichen.

Im Jahresabschluss 2020 ist die Ergebnisrticklage mit rund 5,99 Mrd. € ausgewiesen.
Auch unter Beruicksichtigung des Jahresfehlbetrags aus dem Rechnungsergebnis
2020 in Hohe von rd. 102 Mio. € kénnen eventuell verbleibende Jahresfehlbetrége
auch im Finanzplanungszeitraum durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage
ausgeglichen werden. Das Eigenkapital der Landeshauptstadt Minchen verringert
sich dadurch nur geringfigig.

Das ordentliche Ergebnis bzw. das Jahresergebnis ist ganz erheblich vom Saldo aus
der laufenden Verwaltungstatigkeit gepragt. Die unter Ziffer 2.1.1.3 dargestellten
Risiken und Handlungsempfehlungen gelten daher auch fiir das voraussichtliche
Jahresergebnis gleichermafien.
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2.2 Finanzhaushalt

2.2.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im
Finanzplanungszeitraum:

2021 2022 h 2023 | 2024 2025
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.353 7.632 7.853 8.156 8.411
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.590 7.360 7.606 7.763 7.836
Uberschuss bzw. Fehlbetrag -237 272 247 393 575

Nach einem deutlichen coronabedingtem Einbruch in 2021 erholt sich der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplanungszeitraum deutlich und stetig. Wobei
bei der Bewertung dieser Entwicklung zu beruicksichtigen ist, dass im Haushaltsjahr
2022 erneut ein einmaliges Haushaltssicherungskonzept mit Einsparmanahmen im
konsumtiven Sachmittel- und Personalbereich in Héhe von 200 Mio. € bereits
umgesetzt wurde. Ohne dieses ldge der Uberschuss auf laufender Verwaltungs-
tatigkeit in 2022 nur bei rd. 72 Mio. €. Die positive Entwicklung in der laufenden
Verwaltungstétigkeit ist vor allem auf die erheblichen Verbesserungen im Bereich der
Steuern, insbesondere bei der Gewerbesteuer zurtick zu filhren. Die einzahlungs-
seitigen Verbesserungen tibersteigen die ab 2023 moderat steigenden Auszahlungen
nach aktuellen Prognosen deutlich. Das vorrangige Ziel, mindestens einen
Uberschuss in Héhe der ordentlichen Tilgungsleistungen in Héhe von 100 Mio. € zu
erzielen, um dadurch die dauernde Leistungsfahigkeit sicher zu stellen, hatte trotz
erheblicher Steuermehreinnahmen ohne die konsumtiven Einsparungen nicht erreicht
werden kénnen. |

In der Gesamtschau sind trotz aller Verbesserungen zwei Punkte hervorzuheben: Die
starke Abhangigkeit von der positiven Entwicklung der Gewerbesteuereinzahlungen
birgt erhebliche Risiken, insbesondere bei einem erneuten unvorhersehbarem
starken Einbruch wie im Jahr 2020 durch die wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Pandemie. Im gleichem MaRe konnten die Auszahlungen kurzfristig nur bedingt
zurtck gefahren werden. Zum anderen muss aufgrund der hohen geplanten inves-
tiven Auszahlungen kontinuierlich ein méglichst hoher Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit erzielt werden um die investiven Auszahlungen insbesondere fiir
Baumalinahmen aber auch fiir den Erwerb von Sach- oder Finanzvermégen deutlich
starker durch Eigenkapital zu finanzieren und damit die Aufnahme von Krediten zur
Finanzierung der Investitionen spurbar zu begrenzen. Zudem miissen mit den
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Uberschiissen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die zunehmend deutlich
steigenden ordentlichen Tilgungsleistungen gedeckt werden.

Daher ist es auch weiterhin dringend erforderlich, durch geeignete Gegensteuerungs-
mafRnahmen in der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie strikte Ausgabendisziplin in
den Finanzplanjahren 2023 bis 2025 diesen positiven Trend nachhaltig zu unter-
stlitzen und kontinuierlich ausreichend Uberschiisse zu erwirtschaften. Ziel muss es
sein, so bald wie méglich wieder mindestens einen Uberschuss in Héhe der ordent-
lichen Tilgungsleistungen zzgl. eines ausreichenden Betrages zur anteiligen Finan-
zierung der Investitionen zu erzielen, um dadurch die dauernde Leistungsfahigkeit
und die Genehmigungsfahigkeit kiinftiger Haushalte insgesamt sicher zu stellen.

2.2.2 Investitionstatigkeit

Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit im Finanzplanungs-
zeitraum:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 314 353 387 438 368

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.601 1.721 1.763 1.624 1.631
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.287 -1.368 -1.376 -1.186 -1.163
zzgl. EDB-Budgets: Klimaschutz, bezahlbares

a 200 20 20
Wohnen und Leben in Miinchen, OPNV (2024) ¢ 0 b .
Saldo aus Investitionstatigkeit inkl. Pakete -1.287 -1.568 -1.576 -1.586 -1.363

Basis fir die Planung der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in der
Mittelfristigen Finanzplanung 2021 — 2025 sind grundsétzlich die Daten aus dem
Mehrjahresinvestitionsprogramm (MIP). Diese werden erganzt durch alle investiven
Sachverhalte, die nicht im MIP enthalten sind (insbesondere der Erwerb und die
VerauRerung von Finanzanlagen). Das MIP 2021 — 2025 wird mit gesondertem
Beschluss in der gleichen Sitzung der Vollversammlung des Stadtrats eingebracht.

Entsprechend den Vorgaben bzw. Mustern der KommHV-Doppik sind in der Mittelfris-
tigen Finanzplanung fur die Jahre 2021 und 2022 die jeweils aktuellen Planwerte des
Haushalts anzugeben. Die MaRnahmen des Entwurfs des MIP sind zwar hinsichtlich
der Jahresraten 2021 und 2022 mit den Planwerten des Finanzhaushalts
abgestimmt, weichen aber geringfligig von den Jahresplanwerten im Haushalt ab. Die
Abweichungen erkléren sich dadurch, dass Mittelbereitstellungen in geringem
Umfang enthalten sind und wie oben dargestellt im MIP einige Sachverhalte, system-
bedingt vor allem bei den Einzahlungen, nicht enthalten sind.
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Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit liegen im Finanzplanungszeitraum relativ
stabil zwischen 314 Mio. € und 438 Mio. €. Differenziert betrachtet steigen aber
insbesondere die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen ab 2022 deutlich auf
278 Mio. € an und bleiben dann auch in den Folgejahren auf etwa demselben Niveau.
Diese stehen im engen Zusammenhang mit den geplanten Auszahlungen fiir
BaumafRnahmen vor allem im Schul- und Kinderbetreuungsbereich. Im Gegenzug
gehen die geplanten Einzahlungen aus VerauRerungen von Sachvermdgen, d.h. von
stadtischen Grundstiicken, von 102 Mio. € in 2021 auf nur noch 6 Mio. € bis 11 Mio. €
bis 2025 zurlick. Hier wirkt sich weiterhin deutlich die Entscheidung aus, weniger
Grundsticke zu verdufRRern und statt dessen im Erbbaurecht zu vergeben.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit inklusive der Pauschalen fir Klimaschutz,
bezahlbares \WWohnen und Leben in Munchen und OPNV-Bauprogramm liegen mit
jahrlich durchschnittlich 1,85 Mrd. € im gesamten Finanzplanungszeitraum weiterhin
gleichbleibend auf einem sehr hohen Niveau, was insbesondere auf die geplanten
Auszahlungen fir BaumaRnahmen zurlick zu fiihren ist. Diese liegen ab dem Jahr
2022 deutlich und stabil jéhrlich Uber einer Milliarde €. Exemplarisch sind hier vor
allem die fortschreitende Umsetzung der Schulbauoffensive sowie die umfangreichen
Pauschalen fur Wohnen zu nennen.

Die Investitionstatigkeit ist ausfiihrlich in der Beschlussvorlage zum Mehrjahresin-
vestitionsprogramm 2021 - 2025 (Sitzungsvorlagennummer 20-26 / V 05008; Vollver-
sammlung vom 15./16.12.2021) erlautert. ‘

Mit dem Eckdatenbeschluss zum Haushaltsplan 2022 (Sitzungsvorlagennummer
20-26 / V 03492; Vollversammlung vom 28.07.2021) beschloss der Stadtrat der
Landeshauptstadt Munchen ein zusatzliches jahrliches investives Budget fiir ,Klima-
schutz" im Umfang von 100 Mio. € sowie ein zusatzliches investives Budget fir
,Bezahlbares WWohnen und Leben in Miinchen“ im Umfang von ebenfalls 100 Mio. €.
Die konkrete Budgetausgestaltung soll dem Stadtrat jeweils in Einzelbeschliissen zur
Entscheidung vorgelegt werden. Zum Zeitpunkt der Erstellung der Beschlussvorlage
zum Schlussabgleich fur den Haushalt 2022 und der Mittelfristigen Finanzplanung
2021 bis 2025 lagen diese Einzelbeschlusse noch nicht vor. Fur eine méglichst
vollstédndige Betrachtung der vorgesehenen Ein- und Auszahlungen fiir die Investi-
tionstatigkeit wurden daher diese Pauschalen zunéchst ergéanzend in die
Finanzplanung aufgenommen und fortgeschrieben. Ebenfalls pauschal beriicksichtigt
wurde im Jahr 2024 ein Betrag in Hohe von 200 Mio. € fir das OPNV-Bauprogramm,
zu dem derzeit ebenfalls noch kein konkreter Finanzierungsbeschluss vorliegt.
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2.2.3 Finanzierungstatigkeit

Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit im Finanzpla-
nungszeitraum:

2021 2022 2023 2024 = 2025
Kreditaufnahmen 1.200 1.200 1.300 1.150 1.100
Tilgung 38 100 108 144 175
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.162 1.100 1.192 1.006 925

Im Finanzplanungszeitraum 2021 — 2025 sind Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen in Hohe von 5,95 Mrd. € vorgesehen. Unter
Berlcksichtigung des Schuldenstandes zum 31.12.2020 in H6he von 1,54 Mrd. €
steigt die voraussichtliche Gesamtverschuldung der Landeshauptstadt Miinchen
damit auf insgesamt 7,49 Mrd. €. Infolge der geplanten zusétzlichen Kreditauf-
nahmen steigt gleichzeitig auch die ordentliche Tilgung auf bis zu 175 Mio. € jéhrlich.
Im Saldo ergibt sich im Finanzplanungszeitraum eine Nettoneuverschuldung in Héhe
von 5,39 Mrd. €.

Um die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt
Miinchen zu erhalten, hielt es auch die Regierung von Oberbayern bereits im
Rahmen der Genehmigung des Haushalts 2021 fiir dringend geboten, Kreditauf-
nahmen so weit wie mdéglich zu reduzieren. Trotz der im Finanzplanungszeitraum
deutlich steigenden Einzahlungen ist es leider nicht méglich, die Kreditaufnahmen
gleichermafen signifikant zu reduzieren. Analog zu den gleichbleibend hohen
Auszahlungen fir Investitionen bleiben auch die jahrlich erforderlichen zusatzlichen
Kreditaufnahmen auf einem sehr hohen Niveau.

Im Zusammenhang mit den zunehmenden Kreditaufnahmen sind neben den
sukzessiv und deutlich ansteigenden Tilgungsleistungen auch die Auswirkungen auf
die laufende Verwaltungstatigkeit in Form von ebenfalls steigenden Zinszahlungen zu
betrachten. In Zeiten von Niedrig- bzw. teils sogar Negativzinsen sind die Auswir-
kungen zunéchst noch tberschaubar. Es ist weiterhin schwierig einzuschatzen, wie
lange die Niedrigzinsphase noch anhalten wird. Im Zuge von auslaufenden Krediten
und ggf. erforderlichen Anschlussfinanzierungen und bei gleichzeitig méglicherweise
wieder steigenden Zinsen besteht das Risiko von Mehrbelastungen, welche die finan-
zielle Handlungsfahigkeit der Landeshauptstadt Miinchen ggf. auch auf Jahrzehnte
hinaus stark beeintrachtigen kénnten. Insofern ist es daher dringend geboten, die
geplante Hohe der Kreditaufnahmen auf ein maximal erforderliches und gleichzeitig
akzeptables MaR zu reduzieren.
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Um dies zu erreichen gibt es zwei wesentliche Ansatzpunkte: einerseits muss der
Anteil der Kreditfinanzierung von Investitionen nachhaltig reduziert werden, ander-
seits werden ggf. auch im Bereich der Auszahlungen fir geplante Investitions-
mafRnahmen Anpassungen erforderlich sein. Fur die Umsetzung des ersten Punktes
ist es damit erforderlich, nicht nur einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in H6he der Tilgungsleistungen zu erzielen, sondern dartiber hinaus
mindestens einen Betrag, der einen nennenswerten Anteil der geplanten Investi-
tionen finanziell ermdéglichen kann. '

Dartber hinaus muss zur weiteren Entwicklung der Investitions- und Finanzierungs-
tatigkeit bereits jetzt ein Blick Uber den aktuellen Finanzplanungszeitraum hinaus
erfolgen. Bei gleichbleibend hohem Investitionsvolumen sowie moderat steigenden
Ertrégen bzw. Einzahlungen und tendenziell eher gleichbleibenden Uberschiissen
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit mussten auch die kinftigen Investitionen
weiterhin nahezu vollstandig durch Kredite finanziert werden. Das ist eine
Entwicklung die auch eine immer noch finanzstarke Kommune wie die Landeshaupt-
stadt Miinchen auf Dauer nicht bewaltigen kann. Die Finanzierung weiterer
Malnahmen ist damit nicht mehr dauerhaft gesichert. Bereits im aktuellen Finanzpla-
nungszeitraum missen die Folgewirkungen auf die Haushaltsjahre 2026 ff.
entsprechend berlcksichtigt werden.

2.2.4 Finanzmittelbestand

Entwicklung des Finanzmittelbestands im Finanzplanungszeitraum:

: 2021 : 2022 2023 14 3_ 2025

Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -361 -196 -138 -186 137
Finanzmittelbestand am Jahresanfang 999 638 442 304 118
Finanzmittelbestand am Jahresende 638 442 304 118 255

Trotz der im Finanzplanungszeitraum 2021 - 2025 signifikant steigenden Einzah-
lungen ist es weiterhin unumganglich die anstehenden und dringend erforderlichen
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen gréRtenteils durch Kreditauf-
nahmen zu finanzieren. Nur so kann im aktuellen Finanzplanungszeitraum ein
rechnerischer Finanzmittelendbestand in ausreichender Héhe erreicht werden.
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2.2.5 Dauernde Leistungsfahigkeit

Entwicklung der dauernden Leistungsfahigkeit im Finanzplanungszeitraum:

~ 2021 2022 2023 | 2024 = 2025
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -237 272 247 393 575
abzgl. ordentliche Tilgung von Krediten 38 100 108 144 175
Rickflusse von Ausleihungen 18 21 62 74 59
Saldo weitere zu berlicksichtigende Positionen* 15 14 14 15 16
Bereinigtes Zahlungsergebnis -242 207 215 338 475

*Einzahlungen mit Zweckbindungen, Investitionspauschalen

Die dauernde Leistungsfahigkeit beurteilt sich hauptséchlich danach, ob der Saldo
der laufenden Verwaltungstatigkeit (siehe hierzu Tabelle bei Ziffer 2.2.1) abziiglich
der ordentlichen Tilgung (siehe hierzu Tabelle bei Ziffer 2.2.3) einen positiven Wert
ergibt.

Die dauernde Leistungsfahigkeit kann im Finanzplanungszeitraum 2021 — 2025 ab
2022 wieder durchgehend dargestellt werden. Nach einem noch negativen berei-
nigtem Zahlungsergebnis im Haushaltsjahr 2021 mit rd. -242 Mio. € schlieBen sich
wieder mehrere Jahre in Folge mit einem positiven Wert an. Auch hier muss aber
einschrénkend festgestellt werden, dass es sich zwar um eine stetige aber auch
durchaus mit Vorsicht zu bewertende Entwicklung handelt. Der Saldo aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit hangt sehr einseitig von der positiven Entwicklung bei
den Steuereinzahlungen ab. Und genau dieser Saldo ist der maRgebliche Faktor fiir
die positive Entwicklung des bereinigten Zahlungsergebnisses.

Fazit

Die Mittelfristige Finanzplanung 2021 - 2025 bildet den Rahmen fir die finanziellen
Méglichkeiten und Zielsetzungen der Landeshauptstadt Miinchen unter Beriick-
sichtigung der zu erwartenden Chancen und Risiken der kommenden Jahre.

Der gesamte Finanzplanungszeitraum ist deutlich von der raschen und kréftigen
wirtschaftlichen Erholung nach dem pandemiebedingten Einbruch im Haushaltsjahr
2020 gepragt. Dies zeigt sich vor allem in den gegentiber dem bisherigen Finanzplan
2020 - 2024 deutlich héher ausfallenden Ertragen bzw. Einzahlungen in der
laufenden Verwaltungstatigkeit, insbesondere im Bereich der Steuern. Nach den
massiven pandemiebedingten Steuerausfallen zeichnet sich nunmehr ein deutlicher
Aufwartstrend insbesondere bei der Haupteinnahmequelle der Landeshauptstadt
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Munchen, der Gewerbesteuer, ab. Im Gegenzug steigen die Aufwendungen bzw.
Auszahlungen in der laufenden Verwaltungstatigkeit z. B. im Personalbereich
zunachst nur moderat. Gleichzeitig erreichen die Investitionen im Finanzplanungs-
zeitraum ein gleichbleibend hohes Rekordniveau.

Fur die Landeshauptstadt Miinchen kann auch weiterhin von einem stetigen Bevélke-
rungszuwachs ausgegangen werden. Gleichzeitig zeichnet sich ein deutlicher
wirtschaftlicher Aufwartstrend ab. Damit einhergehend wird der Bedarf an stédtischen
Dienstleistungen und dem Ausbau und Erhalt stadtischer Infrastruktur ebenfalls
weiter steigen. Neben den externen Faktoren miissen auch interne Faktoren, wie die
demografische Entwicklung in der Belegschaft sowie eine starkere Digitalisierung in
der Verwaltung der Landeshauptstadt Miinchen berticksichtigt werden. Damit steigen
sowohl die Aufwendungen und Auszahlungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit
als auch die Auszahlungen fir die Investitionstatigkeit.

Die auf den ersten Blick auferst positive Entwicklung der stadtischen Finanzwirt-
schaft muss jedoch bei genauerer Betrachtung relativiert werden.

Trotz der Uberaus positiven Entwicklung bei den Ertragen aus Steuern ist Giber den
gesamten Finanzplanungszeitraum betrachtet der Saldo aus den Jahresergebnissen
- im Ergebnishaushalt immer noch leicht negativ. Entsprechend muss eine
Verrechnung mit der Ergebnisriicklage erfolgen und das Eigenkapital vermindert sich.
Die Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt sind
zwar ausreichend hoch, um die Tilgungsleistungen zu finanzieren, reichen aber bei
Weitem nicht aus, die anstehenden Investitionen mit einem angemessenen
Eigenanteil zu finanzieren. Es missen voraussichtlich 5,95 Mrd. € zusétzliche Kredite
aufgenommen werden um die gleichbleibend hohen Investitionen zu finanzieren.

Hinzu kommen die Unwéagbarkeiten hinsichtlich der Stabilitat des positiven Trends bei
den Steuereinnahmen. Die nach der aktuellen Steuerschatzung kalkulierten und
eingeplanten Steueransatze sind deutlich risikobehaftet. Es muss durchaus damit
gerechnet werden, dass die stadtischen Ertrage bzw. Einzahlungen aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit, insbesondere aus der Gewerbesteuer, sich nicht
durchgehend auf héchstem Niveau positiv weiter entwickeln werden. Anhaltende
Lieferengpésse, Logistikprobleme und weiter steigende Energiepreise kénnten die
wirtschaftliche Entwicklung und damit die Steuererwartungen wieder deutlich
abschwéchen. Die in jungster Vergangenheit verhangten Ausfuhrsperren fir
Rohstoffe und gedrosselte Energieexporte aus dem Ausland sind konkrete, ernstzu-
nehmende Warnzeichen hierzu. Auch die Prognosen der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande zur kommunalen Finanzlage Mitte Oktober 2021
gehen derzeit fir die kommunalen Haushalte von eher steigenden Defiziten und
sinkender Investitionstatigkeit aus. Aufgrund der aktuellen Rahmenbedingungen sieht
man hier fur den Finanzplanungszeitraum keine signifikanten Verbesserungen. Auch
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dies ist als Warnsignal fur die durchaus fragile positive Entwicklung der stadtischen
Einnahmen zu werten.

Auch deshalb wird es weiterhin unumganglich sein, bei allen anstehenden Aufgaben,
Vorhaben, Projekten und Investitionen Schwerpunkte zu setzen und zu priorisieren.
Es gilt weiterhin sowohl im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit als auch im
Bereich der Investitionstatigkeit, das Notwendige vom Wiinschenswerten zu trennen
und eine strikte Ausgabendisziplin bzw. -priorisierung fortzufiihren. Wie bereits
ausgeflhrt sollte strikte Ausgabendisziplin hierbei nicht nur als reine Sparpolitik
verstanden, sondern als wirtschaftlicher Mitteleinsatz im Sinne einer transparenten
und nachvollziehbaren Output- bzw. Outcome-orientierten Steuerung umgesetzt
werden. Notwendige Ausweitungen der Budgets sollten im Finanzplanungszeitraum,
wo immer es méglich ist nur durch entsprechende Kiirzungen an anderer Stelle
zugelassen werden. Entsprechende Spielrdume dafiir mussen u. a. durch Aufgaben-
kritik, Geschéftsprozessoptimierung oder Digitalisierungsprojekte geschaffen werden.
Zusétzlich mussen sémtliche, insbesondere die den Kreditaufnahmen vorrangigen
Einnahmequellen zur Finanzierung des stadtischen Haushalts genutzt werden.

Der Schlussabgleich 2022 sieht dariiber hinaus Verpflichtungserméachtigungen in
Hoéhe von 934 Mio. € vor. Es besteht damit die Verpflichtung in den kommenden
Haushaltsjahren entsprechende Mittel bereit zu stellen. Die Dispositionsmaglichkeiten
des Stadtrats fur die folgenden Haushaltsjahre werden dadurch entsprechend einge-
schrankt. Sollte der Haushaltsausgleich in den kiinftigen Jahren erneut durch unvor-
hergesehene Entwicklungen gefahrdet werden, missen rechtzeitig notwendige
Schritte in die Wege geleitet werden um die finanzielle und wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Landeshauptstadt Miinchen zu erhalten.

Zur Finanzierung der anstehenden und dringend erforderlichen Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen muss im gesamten Finanzplanungszeitraum
2021 - 2025 trotz der positiven Entwicklungen bei den konsumtiven Einzahlungen
weiterhin eine erhebliche, bisher nie dagewesene Neuverschuldung in Kauf
genommen werden. Unter Berticksichtigung der bereits bestehenden Kreditmarkt-
schulden konnte dieser Betrag bis Ende 2025 auf ca. 7,5 Mrd. € steigen. Dies
schrénkt die finanzielle Handlungsfahigkeit der Landeshauptstadt Miinchen in den
kommenden Jahren erheblich ein. Das ist eine Entwicklung, die auch eine immer
noch finanzstarke Kommune wie die Landeshauptstadt Miinchen auf Dauer nicht
bewaltigen kann. Bei unverénderten Rahmenbedingungen kann die Finanzierung des
Gesamthaushalts sowie die dauernde Leistungsfahigkeit aber zunéchst gesichert
werden.



