Landeshauptstadt
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Christine Kugler
BerufsméRige Stadtratin

Uber die

BA-Geschéaftstelle Nord

An den Vorsitzenden des Bezirksausschusses
--10 - Moosach

Starkerer Ausbau von Photovoltaik auf 6ffentlichen Gebauden

BA-Antrags-Nr.20-26 / B 03006 des Bezirksausschusses
des Stadtbezirkes 10 - Moosach vom 20.09.2021

Sehr geehrter Herr Kuhn,

der o0.g. Antrag wurde uns vom Direktorium mit der Bitte um weitere Bearbeitung zugeleitet;
er bezieht sich auf ein Geschaft der laufenden Verwaltung i. S. d. Art. 37 Abs. 1 Satz 1 GO und
8 12 Abs. 3 Bezirksausschuss-Satzung.

Mit diesem Antrag fordert der BA 10 Mdglichkeiten zum weiteren Ausbau der Photovoltaik auf
offentlichen Gebauden des Stadtbezirks 10 zu prifen und anzustofR3en. Dabei soll die neue
Photovoltaikagentur der Stadt einbezogen werden. Dacher sollen ggf. an
Burgerenergiegenossenschaften vergeben werden mit bevorzugter Beteiligungsmadglichkeit fur
Burger*innen in der Nachbarschatft.

PV-Projekte mit gleichzeitiger Begriinung und Ost-West-Ausrichtung sollen bevorzugt werden.

In der Begrindung zu diesem Antrag wird u.a. ausgefuhrt, dass seit Jahren viele Déacher von
Gebauden in 6ffentlicher Hand nicht mit Photovoltaik ausgestattet sind. Die Griindung der
Photovoltaikagentur sei ein begrilRenswerter Schritt. PV-Anlagen — insbesondere auf Schulen
— sollten durch die SWM oder Blrgerenergiegenossenschaften umgesetzt werden, wobei
Eigenverbrauch und die Beteiligung von Blrger*innen aus der Nachbarschaft besonders
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vorteilhaft sei. Die Kombination von Dachbegriinung und Photovoltaik habe mehrere Vorteile
und solle daher bevorzugt angegangen werden.

Zu diesem Antrag kann ich lhnen Folgendes mitteilen:

Die Landeshauptstadt Minchen hat in den letzten Jahren eine sehr gute Beschlusslage zum
stadtweiten PV-Ausbau geschaffen. Zentral hierbei ist der Beschluss zum Bay.
Versoéhnungsgesetz Il vom 18.12.2019 (vgl. Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16525). Darin wird
explizit die Pflicht zur Errichtung von Solaranlagen — soweit rechtliche, technische und
nutzungsbedingte Griinde nicht dagegen sprechen — fir alle stadteigenen Liegenschaften
genannt. In diesem Beschluss wurde auRerdem festgesetzt, dass "bei Dachbegriinungen bei
stadtischen Neubauten und Sanierungen die Substratschicht von derzeit 8 cm soweit
technisch realisierbar auf 15 - 25 cm zu erhéhen" ist. Weiterhin werden durch
Beschlussfassung vom 1.7.2020 (vgl. Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00239) die stadt.
Wohnungsbaugesellschaften gebeten, ihre Geb&ude mit PV-Anlagen auszuristen. Die
Umsetzung durch Dritte, also beispielsweise durch Blrgerenergiegenossenschaften und
insbesondere mit lokaler Birgerbeteiligung ist in diesem Beschluss explizit vorgesehen. Nicht
zuletzt hat der Stadtrat beschlossen, eine PV-Dachagentur einzurichten, die zunachst die
Dacher von Gebauden in 6ffentlicher Hand an Interessenten als PV-Betreiber vermitteln soll.
Die Einrichtung einer ersten Stelle ist derzeit in der Umsetzung. Bereits Anfang 2020 hat zur
Unterstutzung des Solarenergieausbaus in Minchen die Koordinierungsstelle fiir Solarenergie
Anfang 2020 ihre Arbeit am Bauzentrum Miinchen aufgenommen.

In der Stadtverwaltung besteht eine referatsiibergreifende "PV-Arbeitsgruppe”, die wichtige
fachliche Abstimmungsarbeit leistet. In der taglichen Praxis missen regelmafig
unterschiedliche Belange untereinander abgewogen werden. Der PV-Zubau kann trotz sehr
guter Beschlusslage nicht adhoc vervielfacht werden: Kompetenzen und Kapazitdten missen
sowohl bei den Gebaudeeigentiimern als auch in der Solarbranche und im Fachhandwerk
geduldig und nachhaltig aufgebaut werden. Das RKU geht davon aus, dass tber Jahre ein
exponentielles PV-Zubau-Wachstum mit Wachstumsraten von mindestens 30% pro Jahr
erforderlich ist (siehe z. B. SZ "Was ist wichtiger: Klimaschutz oder Denkmalschutz?" vom
19.11.2021, https://www.sueddeutsche.de/muenchen/muenchen-klimaschutz-denkmalschutz-
photovoltaik-1.5467280). Die Wachstumsdynamik wird daher erst im Laufe der Zeit sichtbar
werden — kontinuierliches "Dranbleiben” und Geduld sind gefordert.

Die Landeshauptstadt Minchen hat schon in den vergangenen Jahren auf zahlreichen
Gebauden insbesondere des Schul- und Kommunalreferats PV-Anlagen errichtet. Deutlich
wird das unter anderem daran, dass It. Marktstammdatenregister die Landeshauptstadt
Minchen mit Giber 170 PV-Anlagen mit einer Leistung von tber 5,2 MWp der mit Abstand
grof3te Betreiberin von PV-Anlagen in Minchen ist. Etliche stadtische Dacher wurden in der
Vergangenheit zusatzlich durch Dritte fur PV-Anlagen genutzt, z. B. fir Burgersolaranlagen.
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Durch die o. g. Beschlisse wird der Ausbau der PV-Anlagen in den nachsten Jahren erheblich
intensiviert. Bei Neubauten werden nach Méglichkeit alle Dachflachen fiir den PV-Ausbau
genutzt, wobei fir jedes Vorhaben zwischen den verschiedenen Belangen — z. B. Nutzung als
Schulhof / Sportflachen, Dachbegriinung und Photovoltaik — abzuwégen ist, um eine mdglichst
optimale Flachenaufteilung oder Kombination unterschiedlicher Nutzung fur die begrenzten
Gebaudehillflachen zu finden. Explizit sei erwahnt, dass die Leistung der PV-Anlagen —
anders als friiher — nicht mehr auf die bilanzielle Deckung des Eigenbedarfs gedeckelt wird,
sondern die Leistung moglichst grof3ztigig gewahlt wird, um gemaf des Quartiersansatzes
moglichst viel zur Klimaneutralitat beizutragen.

Der BA-Antrag entspricht also hinsichtlich des Ausbaus von Photovoltaik auf Gebauden in
offentlicher Hand vollumfanglich der Beschlusslage des Miinchner Stadtrats. Diese
Beschlusslage wird von der Stadtverwaltung bestmdglich im Rahmen der Méglichkeiten
umgesetzt.

Zu den Regelungen des EEG bzw. zum Thema Blirgerenergiegenossenschaften nehmen die
Stadtwerke Miinchen wie folgt Stellung:

,Die Stadtwerke Miinchen unterstiitzen den Vorschlag, auf geeigneten Dachern von
offentlichen Gebauden oder Gebauden im stadtischen Eigentum Photovoltaik-Anlagen
nachzuristen.

Unter den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen des EEG 2021 sind Photovoltaik-
Anlagen vor allem als Eigenverbrauchsanlagen oder als Mieterstrom-Anlagen wirtschaftlich
attraktiv. Eigenverbrauchsanlagen setzen voraus, dass der Betreiber der Photovoltaik-Anlage
i.S.d. EEG gleichzeitig auch der Nutzer des von der Anlage produzierten Stroms ist. Diese
Konstellation ist bei vermieteten Mehrparteienhauser i.d.R. nicht gegeben. Fir das
Eigenverbrauchsmodell eignen sich daher vornehmlich stadteigene Immobilien (z.B. Schulen).
Bei diesem Betreibermodell muss die Anlage aber auch von der Landeshauptstadt Miinchen
betrieben werden.

Fur Mehrparteienhauser ist unter gewissen Voraussetzungen das geforderte
Mieterstrommodell geeignet. Objekte, die die Voraussetzungen erfillen, werden von den
Stadtwerken Minchen gepriift. Sofern technisch und wirtschaftlich mdglich, werden die SWM
auf geeigneten Gebauden Mieterstromprojekte umsetzen. Dazu werden derzeit die Planungs-
und Abwicklungskapazitaten im Haus ausgebaut.”

Zu den Ausfiihrungsvarianten fiir PV-Anlagen:

Laut Antrag soll PV-Projekten der Vorzug gegeben werden, die eine gleichzeitige Begriinung
des Daches vorsehen. Als Grund wird angeftihrt, dass "die Kombination von Dachbegriinung
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und Photovoltaik noch viel zu wenig genutzt wird. Derweil passen beide gut zusammen. Die
Begriinung reflektiert weniger Warme als ein unbegrintes Dach. Dadurch steigt die
Leistungsfahigkeit der Solaranlage, deren Leistung ab 25 Grad Celsius zu sinken beginnt.
Umgekehrt profitiert das Griin von der Beschattung durch die Solarmodule. Die Begriinung ist
zudem ein Teil des Schwammstadtprinzips. Regenwasser wird zunachst zuriickgehalten und
verdunstet. Dies tragt zu einem kiihleren Stadtklima bei und entlastet die Kanalisation bei
Starkregenereignissen."

Der Antrag bezieht sich im wesentlichen auf Bestandsgebaude, die seit vielen Jahren nicht mit
Photovoltaik ausgestattet sind. Haufig wird bei diesen Bestandsobjekten die Tragfahigkeit der
vorhandenen Dachkonstruktion nicht fir eine nachtraglich aufzubringende Begrinung in
Verbindung mit einer PV-Anlage gegeben sein. Eine reine Sanierung erhoht in der Regel die
Tragféahigkeit von Dach und Geb&ude nicht. Eine Erhéhung der Traglast wirde in vielen Féllen
aufwandige Erneuerungen z. B. der Dachkonstruktion erfordern. Eine solche statische
Ertichtigung ware in der Regel mit Zusatzkosten verbunden, die weit Uber den reinen Kosten
einer Dachsanierung und sowohl der PV-Anlage als auch der Dachbegriinung liegen.

Die Kombination von Photovoltaik und Dachbegriinung weist aus PV-fachlicher Sicht grof3e
Herausforderung auf. Grundsatzlich unterscheidet man zwischen (a) horizontaler und (b)
vertikaler Kombination, also (a) Begriinung neben bzw. zwischen den Solarmodulen, und (b)
Begrinung unter den Solarmodulen.

Bei der Kombination muss in jedem Fall streng darauf geachtet werden, dass die Module
durch die wachsende Begriinung nicht verschattet werden, da dies zu erheblichen und
Uberproportionalen Ertragsverlusten filhren wiirde. Konstruktiv ist dies durch ausreichende
Abstande und Hohenunterschiede zu Iésen, oder durch haufigere Pflege (ggf. z. B. auch durch
den Einsatz von Mahrobotern auf dem Dach). In der Praxis werden oftmals die geringen
potentiellen Ertragssteigerungen aufgrund niedrigerer Modultemperaturen, die haufig in
Werbeaussagen einschlagiger Unterkonstruktionsanbieter propagiert werden, durch um ein
mehrfaches hohere Ertragsverluste aufgrund von Verschattung oder erheblich héhere
Pflegekosten Giberkompensiert. Eine vertikale Kombination "PV tber Grin" reduziert die
Flachenkonkurrenz zwischen den unterschiedlichen Belangen und verspricht einen Mehrwert
gegenuber einem "Nebeneinander" der unterschiedlichen Nutzungsarten.

Hinsichtlich der Kombination von Dachbegriinung und Photovoltaik ist zu differenzieren nach
Sanierungen im Bestand und Neubaumafinahmen.

Im Bestand wird eine Kombination von Photovoltaik und (neuer) Dachbegriinung oft erhebliche
Mehrkosten fir die Erh6hung der Traglasten nach sich ziehen. Diese werden oft falschlich der
PV zugeschrieben werden und lassen diese dann "unwirtschaftlich" erscheinen. In der Folge
besteht die Gefahr, dass auf den Bau der PV-Anlagen verzichtet wird.
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Im oft stark verdichteten Neubaubereich ist eine die Kombination von effektiven
Hochleistungs-Photovoltaikanlagen und méglichst biodiverser Begriinung im Schatten
unterhalb der PV-Anlagen besonders wichtig. Voraussetzung hierfiir ist, dass der Abstand
zwischen Begriinungsebene und Modulebene hinreichend grol? ist, so dass eine Verschattung
durch die Begriinung auch bei tblicher einmal jahrlicher Pflege vermieden wird. Im
Neubaubereich ist der Mehraufwand fiir die erforderlichen Dachlasten der Dachbegriinung
leichter darstellbar. Im Neubaubereich sind daher Kombinationen von Dachbegriinungen und
Photovoltaik die Regel.

Die Kombination von PV und Dachbegriinung ist in der Praxis eine gro3e Herausforderung. Es
sind differenzierte Betrachtungen und Abwagungen notwendig. Aufgrund der vielfaltigen
Vorteile fur Klimaschutz und Klimaanpassung ist die Kombination sehr wichtig und wird daher
von den verschiedenen Fachgruppen in der Stadtverwaltung beflirwortet und intensiv
begleitet.

Bezuglich der optimalen Ausrichtung von PV-Anlagen sei auf die vielfaltigen Fachinfor-
mationen der Stadt zum Thema Photovoltaik verwiesen. Das Infoblatt PV03 erlautert die Frage
"Was ist die 'optimale’ Ausrichtung fur PV-Anlagen?". Siehe Download-Portal des Bauzentrum

Minchen --> Infoblatter --> PV, https://download.bauzentrum-muenchen.de/index.php

Fur evtl. weitere Fragen stehen lhnen gerne meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sach-
gebiets RKU-UV024 / Bauzentrum Munchen unter der Telefon-Nummer 0 89 / 54636627 oder
via E-Mail unter uvo24.rku@muenchen.de zur Verfligung.

Der Antrag 20-26 / B 03006 des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 10 - Moosach vom
20.09.2021 ist damit satzungsgemal’ erledigt.

Mit freundlichen GrifRRen

gez.
Christine Kugler
Berufsmafige Stadtratin
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Il. Abdruck von I. (per E-Mail)
An das RKU, Beschlusswesen, RB-SB

zur Kenntnisnahme und Eintragung im RIS

lil. 1ll. Wv RKU, Abteilung



